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INSTRUCCION DGI/SGRJ/03/2010, SOBRE APLICACION DE LA SENTENCIA

DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 1 DE JUNIO DE 2010, RELATIVA A LA
ANULACION DE VARIOS APARTADOS DEL REAL DECEETD 240/2007, DE 16

DE FEBRERO, SOBRE ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN
ESPANA DE CIUDADANOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL
ESPACIO ECONOMICO EUROPEOQ.
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Con fecha 3 de noviembre de 2010, ha sido publicada en el Boletin Oficial del
Estado la Sentencia del Tribunal Supremo, de 1 de junio de 2010, en relacién con
el recurso contencioso-administrative n® 114/2007, interpuesto por la Federacion
de Asociaciones pro inmigrantes en Andalucia "Andalucia Acoge” y de la
Asociacion pro derechos de Andalucia, contra el Real Decreto 240/2007, de 16 de
febrero, sobre entrada, libre circulacién y residencia en Espana de ciudadanos de
los Estados Miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el
acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo.

En resumen, la Sentencia del Tribunal Supremo determina:

« La aplicacién del régimen comunitario de extranjeria a los ascendientes de
ciudadano espanol o de su cényuge o pareja registrada.

« La carencia de efectos de la separacion legal en relacion con la aplicacion del
régimen comunitario de extranjeria al conyuge de ciudadano comunitario.

« La aplicacion del régimen comunitario de extranjeria a la pareja de hecho
registrada de ciudadano comunitario, con independencia de que el sistema
civil de que se trate impida o no la posibilidad de dos registros simultaneos.

« E| derecho a trabajar de los descendientes mayores de 21 afos y de los
ascendientes, sin perjuicio de su condicidn de personas a cargo del ciudadano
comunitario.

« El mantenimiento por los familiares de la residencia en régimen comunitario en
caso de fallecimiento del ciudadano comunitario, siempre que hayan residido
previamente con él en Espana.

« La obligacion de establecer un periodo de salida voluntaria en todos los
supuestos en que se determine la expulsion de Espana de una persona
beneficiaria del regimen comunitario de extranjeria.

» La aplicacidn de la norma sobre facilitacion de la entrada y residencia de los
familiares no incluidos en el régimen comunitario, sin limitacion por el grado de
parentesco que les vincule al ciudadano de la Union Europea.
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De conformidad con el articulo 72.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el contenido de la referida
sentencia tiene efectos generales desde el dia 3 de noviembre de 2010, fecha de
la publicacion del fallo en el Boletin Oficial del Estado.

De acuerdo con el articulo 73 de la Ley 29/1998, la sentencia no afecta a la
eficacia de los actos administrativos firmes en los que se hayan aplicado los
preceptos anulados.

Por el contrario, el contenido de la sentencia si resulta determinante respecto a
los procedimientos administrativos en curso en la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, incluyendo los relativos a los recursos administrativos
que hubieran podido presentarse.

Al objeto de clarificar el régimen juridico aplicable sobre la materia desde el 3 de
noviembre de 2010, esta Direccion General, en el gjercicio de la competencia que
le asigna el articulo 6.1.d) del Real Decreto 1129/2008, de 4 julio, dicta la
siguiente Instruccion:

l. Anulacion del inciso “otro Estado miembro”, contenido en el articulo 2,
parrafo primero, del Real Decreto 240/2007.

Desde el 3 de noviembre de 2010, y de acuerdo con el apartado 2°.a) del fallo, la
redaccion vigente del articulo 2, parrafo primero, del Real Decreto 240/2007 es la
siguiente:

"1. El presente Real Decreto se aplica también, cualguiera que sea su
nacionalidad, y en los términos previstos por este, a los familiares de ciudadanc de
etre-Estade-miembro de la Unidn Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo, cuando le acompafien o se redinan con él,
que a continuacion se relacionan:

o

Como consecuencia de la sentencia, los familiares de ciudadano espafol,
cualguiera que sea su nacionalidad y siempre que su parentesco se contenga en
el articulo 2 del Real Decreto 240/2007, son beneficiarios del régimen comunitario
de extranjeria.

Dado que anteriormente el conyuge, la pareja registrada y los descendientes de
ciudadano espafol ya se beneficiaban del regimen comunitario de extranjeria, el
cambio normativo afecta exclusivamente al regimen de reagrupacion familiar de
los ascendientes directos de ciudadano espaniol y de su cényuge, regulado hasta
la fecha en la Disposicion Adicional vigésima del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre. Esta disposicion ha sido anulada por el apartado 2°.1) del fallo de la
sentencia.
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A partir de la sentencia, los ascendientes directos de ciudadano espanol, asi
como los de su conyuge o pareja registrada, que reunan los requisitos
establecidos en el articulo 2 del Real Decreto 240/2007, seran beneficiarios del
regimen comunitario de extranjeria.

En aplicacién de lo anterior, se dispone lo siguiente sobre los procedimientos en
curso a fecha 3 de noviembre de 2010:

En los procedimientos de solicitud de autorizacion inicial de residencia por
reagrupacion familiar a favor de estos ascendientes, el drgano que los esté
tramitando dara inicio al tramite de audiencia, que tendra una duracion de
quince dias.

La audiencia tendra por objeto informar al ciudadano comunitario de la
posibilidad que asiste a su familiar de entrar en territorio espafol a los efectos
de solicitar la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union, de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 240/2007.

La informacion sera comunicada por escrito y con mencién expresa a los
requisitos y documentos exigibles para la entrada del familiar en Espafa y la
posterior obtencidn de la tarjeta de residencia en régimen comunitario.

El documento informara igualmente de que, de no aportarse durante el tramite
de audiencia documentos o justificaciones en contra, el procedimiento sera
finalizado por desaparicion sobrevenida del objeto, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun.

En los procedimientos de solicitud de renovacion de autorizacion de residencia
por reagrupacion familiar de estos ascendientes, el organo que los estuviera
tramitando informara al interesado sobre la posibilidad que le asiste de
modificar su pretension para solicitar la tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Unién, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
240/2007.

En esta comunicacidn, que habra de realizarse por escrito, se le informara de
los documentos que sean de preceptiva presentacion para solicitar la tarjeta
de residencia de familiar de ciudadano de la Unién que no obren ya en el
procedimiento.

Sin perjuicio de la obligacion del dérganc administrativo de realizar tal
comunicacion, el interesado podra instar la modificacién de su pretension en
cualguier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia.

En caso de que la instruccion del procedimiento finalice sin que el interesado
haya manifestado su voluntad de modificar su pretension, el organo
administrativo dara inicio al tramite de audiencia, por un plazo de quince dias,
informandole sobre esta posibilidad y de los documentos cuya presentacion es
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preceptiva para la solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Union que no obren ya en el procedimiento.

« En relacion con los ascendientes que sean titulares de una autorizacion de
residencia por reagrupacion familiar en vigor, se recuerda que les asiste la
posibilidad de presentar, en cualquier momento de la vigencia de ésta, una
solicitud de tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union.

Sin perjuicio de esta posibilidad y en tanto no |la ejerzan, la autorizacion de
residencia por reagrupacion familiar de la que sean titulares se entendera
vigente por el periodo que le reste de duracion.

En caso de que, transcurrido el periodo de vigencia de la autorizacién de
residencia, su titular solicite su renovacion, la solicitud sera inadmitida a
tramite por carencia de fundamento, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional cuarta.1.f) de la Ley Organica 4/2000, debiendo ser
informado el interesado, por escrito vy en el mismo momento en que se
determine la inadmisién a tramite del procedimiento, de la posibilidad que le
asiste de solicitar una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Union y de los documentos cuya presentacion es preceptiva para ello.

Il. Anulacion de la expresion “separacion legal”, contenida en el articulo 2,
apartados a, ¢ y d, y el articulo 9, enunciado, y apartados 1, 4 en su parrafo
primero y 4.a) del Real Decreto 240/2007; anulacion de la expresion
“conyuge separado legalmente”, de su articulo 9.4.d.

Desde el 3 de noviembre de 2010, y de acuerdo con los apartados 2°.b), 2°c) y
2°d) del fallo, la redaccién vigente de los articulos 2 y 9 del Real Decreto
240/2007 es la siguiente:

“Articulo 2. Aplicacion a miembros de la familia del ciudadano de un Estado
miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeo.

El presente Real Decrefo se aplica también, cualquiera que sea su nacionalidad, y
en los términos previstos por éste, a los familiares (...) que a continuacion se
relacionan:

a) A su conyuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de

nulidad del vinculo matrimonial, o divorcio e-separasien-tegsat,

b) A la pareja con la que mantenga una unién andloga a la conyugal inscrita en un
registro publico (...}

c) A sus descendientes directos, v a los de su cényuge o pareja registrada siempre
gue no haya recaido el acuerdo ¢ la declaracidn de nulidad del vinculo
matrimonial, o divorcio e—separasier-egal, 0 se haya cancelado la inscripcion
registral de pareja, menores de veintiin afios, mayores de dicha edad que vivan a
SU cargo, 0 incapaces.
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d) A sus ascendientes directos, y a los de su cényuge o pareja registrada que
vivan a su cargo, siempre gue no haya recaido el acuerdo o la declaracion de
nulidad del vinculo matrimonial, o divorcio e-separaciondagal, 0 se haya cancelado
la inscripcion registral de pargja.

Articulo 9. Mantenimiento a titulo personal del derecho de residencia de los
miembros de la familia, en caso de fallecimiento, salida de Espafa, nulidad
del vinculo matrimonial, divorcio, separacién—legal o cancelacion de la
inscripcién como pareja registrada, en relacion con el titular del derecho de
residencia.

1. El fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la Unidn Europea o de
un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, su salida de
Espanfa, o la nulidad del vinculo matrimonial, divorcio, separcidR—iegal o
cancelacion de la inscripcion como pareja registrada, no afectara al derecho de
residencia de los miembros de su familia ciudadanos de uno de dichos Estados.

2. El fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de
un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, en el caso
de miembros de la familia que no sean ciudadanos de uno de dichos Estados,
tampoco afectara a su derecho de residencia, siempre que éstos hayan residido
en Espana, en calidad de miembros de la familia, antes del fallecimiento del titular
del derechao.

b
o [

4. En el caso de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio, separacken=tegs o
cancelacidn de la inscripcion como pareja registrada, de un nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacic Economico Europeo, con un nacional de un Estado que no lo sea, éste
tendra obligacion de comunicar dicha circunstancia a las autoridades competentes.
Fara conservar &l derecho de residencia, debera acreditarse uno de los siguientes
supuestos:

a) Duracién de al menos tres afos del matrimonio o situacion de pareja registrada,
hasta el inicio del procedimiento judicial de nulidad del matrimonio, divorcio e
separasientegal, 0 de la cancelacidn de la inscripcion como pareja registrada, de
los cuales debera acreditarse gue al menos uno de los afos ha transcurrido en
Espafa.

Lok

d) Resolucién judicial o mutuo acuerdo entre las partes gue determine el derecho

de visita, al hijo menor, del ex conyuge, cepyuge-caparade-lagalments 0 ex pareja

registrada gue no sea ciudadano de un Estado miembro de la Unidn Europea o de
un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, cuando
dicho menor resida en Espana y dicha resolucidn o acuerdo se encuentre vigente.

()

De acuerdo con la sentencia, la separacion legal de los conyuges carece de
efecto juridico alguno en relacion con la inclusion del conyuge de ciudadano
comunitario en el ambito de aplicacion del régimen comunitario de extranjeria.
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Ello afecta especialmente a la interpretacion a dar al parrafo tercero de Ia
Instruccion primera.2 de las Instrucciones DGI/SGRJ/03/2007, relativas al Real
Decreto 240/2007, debiendo entenderse que el vinculo matrimonial sigue siendo
valido a los efectos de aplicacion del regimen comunitario de extranjeria, aunque
en el documento acreditativo de la vigencia del matrimonio conste la existencia de
la mencionada separacion legal.

Dado lo anterior, se establece lo siguiente:

La existencia de una separacion legal no supondra impedimento para la
concesion o renovacion de una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Union.

En este sentido, dicha circunstancia no sera tenida en cuenta en la resolucion
de procedimientos de solicitud de obtencion o renovacién de dichas tarjetas
que se estén tramitando a fecha de publicacion de la sentencia.

La existencia de una separacion legal no tendrad efecto juridico alguno en
cuanto a su derecho de residencia en Espafia en el marco del régimen
comunitario de extranjeria, de ser el conyuge ftitular de una tarjeta de
residencia de familiar de ciudadano de la Unién en vigor.

Asi, la existencia de separacion legal no requerirda que el conyuge de
ciudadano comunitario lleve a cabo las actuaciones previstas en el articulo 9
del Real Decreto 240/2007, de cara al mantenimiento a titulo personal de su
derecho de residencia.

En relacion con ello, a los procedimientos que a fecha de la publicacion de la
sentencia estén siendo tramitados en base al articulo 9 del Real Decreto
240/2007 y que tengan por causa la existencia de una separacion legal, les
sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 42.1 de la Ley 30/1992, en cuanto
a que en casos de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucion de la Administracion consistira en la declaracién de esta
circunstancia, con indicacidon de los hechos producidos y de las normas
aplicables:

o En caso de que el procedimiento se hubiera iniciado durante la vigencia de
la tarjeta de residencia en regimen comunitario, la resolucion por la que se
declare la desaparicion sobrevenida de su objeto hara constar
expresamente que |a tarjeta continda vigente.

o En caso de que el procedimiento se hubiera iniciado en el momento de
caducidad de la tarjeta de residencia en régimen comunitario, el érgano
administrativo que lo este tramitando informard al interesado sobre la
posibilidad que le asiste de modificar su pretension, para solicitar la
renovacion de su tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Unidn, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 240/2007.
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En la citada comunicacion, que habra de realizarse por escrito, se le
informara de los documentos que sean de preceptiva presentacion para
solicitar la renovacion de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Union que no obren ya en el procedimiento.

Sin perjuicio de la obligacion del drgano administrativo de realizar tal
comunicacion, el interesado podra instar la modificacion de su pretension
en cualguier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia.

En caso de que la instruccion del procedimiento finalice sin que el
interesado haya manifestado su voluntad de modificar su pretension, el
organo administrativo dara inicio al tramite de audiencia, por un plazo de
quince dias, informandole sobre esta posibilidad y de los documentos cuya
presentacion es preceptiva para solicitar la renovacion de la tarjeta de
residencia de familiar de ciudadano de la Union que no obren ya en el
procedimiento.

Ill. Anulacion de la expresion “que impida la posibilidad de dos registros
simultaneos en dicho Estado”, contenida en el articulo 2.b) del Real Decreto
240/2007.

Desde el 3 de noviembre de 2010, y de acuerdo con el apartado 2°.e) del fallo, la
redaccion vigente de los articulos 2.b) del Real Decreto 240/2007 es la siguiente:

"El presente Real Decreto se aplica también, cualguiera gue sea su nacionalidad, v
en los términos previstos por éste, a los familiares de ciudadano de—sire-Estade
miembre de la Union Eurcpea o de ofro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Economico Europeo, cuando le acompafen o se retnan con él, que a
continuacion se relacionan:

a)(...).

b) A la pareja con la que mantenga una union analoga a la conyugal inscrita en un
registro publico establecido a esos efectos en un Estado miembro de la Unién
Eurupea o enun Estado parte en el Espacio Economico Europeo, que-impida—ta

aler Y Slempre que no se
ha‘_.fa canceiadm du:ha II‘ISGFIFIEIDII‘I lu que c!ebera ser suflclentemer‘ute acreditado.
Las situaciones de matrimonio & inscripcion como pareja registrada se
consideraran, en todo caso, incompatibles entre si".

En este sentido, resultara de aplicacion el regimen comunitario de extranjeria a |a
pareja de hecho registrada de ciudadanc comunitario, siendo irrelevante a estos
efectos si el pais en el que existe el registro garantiza o no la imposibilidad de dos
inscripciones simultaneas.

En relacion con lo anterior, debe resefarse, por su relevancia, que ello supone
que los diferentes Registros de Parejas Estables existentes en diversas
Comunidades o Ayuntamientos espafioles si son validos a los efectos previstos
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en el Real Decreto 240/2007, por cumplir los requisitos sefialados en el
mencionado articulo 2.b), en su redaccion vigente tras la sentencia.

Asi, se deroga lo establecido en la Instruccion primera.3, parrafo final, de las
Instrucciones DGI/SGRJ/03/2007, en cuanto a la no validez de los mencionados
registros.

En consecuencia, los procedimientos relativos a una solicitud de tarjeta de familiar
de ciudadano de la Unidn iniciados por la pareja de hecho registrada de un
ciudadano comunitario, que estén en curso con fecha 3 de noviembre de 2010,
seran resueltos sin tener en consideracion si queda garantizada o no la
imposibilidad de registros simultaneos en el sistema civil de que se trate.

IV. Anulacion de la expresion “exceptuando a los descendientes mayores de
veintiun afios que vivan a cargo, y a los ascendientes a cargo contemplados
en el articulo 2.d) del presente Real Decreto”, contenida en el articulo 3.2 del
Real Decreto 240/2007; y anulacion del contenido del parrafo final de dicho
articulo 3.2, salvo su inciso final.

Desde el 3 de noviembre de 2010, y de acuerdo con los apartados 2°.f) y 2°.g) del
fallo, la redaccion vigente del articulo 3.2 Real Decreto 240/2007 es la siguiente:

“2. Asimismo, las persunas |ncIUIdas en el amblto de aphcacmn dei presenfe Real
Decreto, & 3 e ' g

RBE-I—DBGFG-‘EQ— tlenen derechr:l a acced&r a cualqu:er actwldad Eanto p(}r cuenta
ajena coma por cuenta propia, prestacidn de servicios o estudios, en las mismas
condiciones que los espafoles, sin perjuicio de la limitacién establecida en el
articulo 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

su-steﬂ-ta Eﬂ caso de nnahzacuﬁn de la snuacmn de fammar a cargo y ewemual
cesacion en la condicidn de familiar de ciudadano de la Unidn, serd aplicable el
articulo 96.5 del Reglamento de |a Ley Organica 4/2000",

Se elimina, por tanto, la restriccion existente al acceso a cualquier actividad, tanto
por cuenta ajena como por cuenta propia o prestacion de servicios o estudios, a
los descendientes mayores de 21 afios y a los ascendientes directos del
ciudadano comunitario, de su conyuge o pareja registrada, que vivan a su cargo,
con la limitacion establecida en el articulo 45.4 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, antiguo articulo 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea.

Debe resefiarse que el contenido de la sentencia no supone la desaparicién del
requisito de que el descendiente de 21 afios o el ascendiente estén a cargo del
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ciudadano comunitario del que deriva el derecho, de su conyuge o de su pareja
de hecho registrada, para su inclusion en el ambito subjetivo de aplicacion del
régimen comunitario de extranjeria.

Asi, continuando vigente dicho inciso, habra de ser interpretado en el sentido
establecido en la Instruccion primera.4 de las Instrucciones DGI/SGRJ/03/2007.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sefiala lo siguiente:

En las tarjetas de residencia de familiar de ciudadano de la Union expedidas a
favor de los mismos no constara leyenda alguna relativa a una pretendida
limitacion de su derecho al ejercicio de las mencionadas actividades.

En el caso de tarjetas de residencia vigentes a fecha de publicacién de la
sentencia, en las que conste tal leyenda, no sera necesario que su titular
solicite la modificacién de la tarjeta, no afectando la leyenda a su efectivo
derecho al ejercicio de las actividades citadas.

No obstante, en caso de que el titular de |a tarjeta instase de forma voluntaria
su modificacién para la eliminacion de la leyenda, el procedimiento habra de
ser iniciado con la presentacion del modelo oficial EX 16, resultando de
aplicacion lo dispuesto en la Orden PRE/3/2010, de 11 de enero, por la que se
establece el importe de las tasas por tramitacion de autorizaciones
administrativas, solicitudes de visados y documentos de identidad en materia
de inmigracion y extranjeria.

La tarjeta expedida tras la eliminacion de la leyenda tendra vigencia durante el
periodo de tiempo que restase de vigencia de la tarjeta que sustituye.

En el caso de que el descendiente mayor de 21 afios o el ascendiente, titular
de una tarjeta de familiar de ciudadano de la Union, hubiera solicitado la
obtencion de una autorizacion de residencia y trabajo en base a lo previsto en
el articulo 96.5 del Reglamento de la Ley Organica, estando el procedimiento
en curso con fecha 3 de noviembre de 2010, el drgano que lo esté tramitando
le informara de |la posibilidad que le asiste de:

o No modificar su situacion, permaneciendo en su condicion de titular de la
tarjeta en regimen comunitario; o

o Continuar el procedimiento, si desea acceder a la situacion de residencia
de forma independiente respecto al ciudadano comunitario.

Dicha comunicacion sera realizada por escrito, haciéndose constar
expresamente que la permanencia en el ambito de aplicacién del régimen
comunitario conllevara el derecho a trabajar e, igualmente, la condicidn de
estar a cargo del ciudadano comunitario del que deriva el derecho, de su
conyuge o de su pareja de hecho registrada.
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Sin perjuicio de la obligacion del organo administrativo de realizar la
comunicacion, el interesado podra instar la modificacion de su pretension en
cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia.

En caso de que la instruccion del procedimiento finalice sin que el interesado
haya manifestado su voluntad de modificar su pretensién o continuar el
procedimiento, el drgano administrativo dara inicio al tramite de audiencia, por
un plazo de quince dias, informandole sobre las posibilidades que le asisten y
de los documentos cuya presentacién sea preceptiva para la solicitud de
renovacion de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién que
no obren ya en el procedimiento.

De no manifestar el interesado, durante el tramite de audiencia, su deseo de
modificar su pretension, el organo administrativo competente resolvera lo que
proceda sobre la solicitud presentada al amparo del articulo 96.5 del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

IV. Anulacién de la expresion “expedida por un Estado que aplica
plenamente el Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, relativo a la
supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, y su
normativa de desarrollo”, contenida en el articulo 4.2 del Real Decreto
240/2007.

En relacién con dicha anulacién, se significa que la expresion anulada mediante la
sentencia habia sido previamente modificada por el Real Decreto 1161/2009, de
10 de julio, por lo que dicho inciso no formaba parte del ordenamiento juridico
espanol con anterioridad al pronunciamiento de la sentencia, tal y como se sefiala
en su fundamento de derecho séptimo, quinto parrafo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en coherencia con el apartado 2°.h) del fallo, se
sefiala que el articulo 4.2, parrafo segundo, del Real Decreto 240/2007
permanece vigente de conformidad con la redaccién dada por Real Decreto
1161/2009, y que es la siguiente:

g e

La posesion de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién, valida
y en vigor, expedida por otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, eximira a dichos miembros de la familia de |a obligacidn de
obtener el visado de entrada vy, a |a presentacion de dicha tarjeta, no se requerira
la estampacion del sello de entrada o de salida en el pasaporte™.
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V1. Anulacion del parrafo “Transcurridos seis meses (...) de una persona que
cumpla estos requisitos”, contenido en el segundo parrafo del articulo 9.2
del Real Decreto 240/2007.

Desde el 3 de noviembre de 2010, y de acuerdo con el apartado 2°.i) del fallo, la
redaccion vigente del articulo 9.2 Real Decreto 240/2007 es la siguiente:

“2. El fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la Unidn Europea o de
un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, en el caso
de miembros de |la familia que no sean ciudadanos de uno de dichos Estados,
tampoco afectara a su derecho de residencia, siempre que éstos hayan residido
en Espana, en calidad de miembros de la familia, antes del fallecimiento del titular
del derecho. Los familiares tendran obligacion de comunicar el fallecimiento a las
autoridades competentes,

Con ello, se posibilita que, en caso de fallecimiento del ciudadano UE-EEE-Suiza,
su familiar pueda mantener el derecho de residencia en Espafia al amparo del
regimen comunitario de extranjeria, siempre que haya residido en Espafa en
calidad de miembro de la familia con caracter previo al fallecimiento y sin perjuicio
de la obligacién de comunicar dicha circunstancia a las autoridades competentes.

Debe recordarse que la sentencia, por el contrario, no anula el parrafo final del
articulo 9.4 del Real Decreto 240/2007, en el que se prevé el recurso a lo previsto
en el articulo 96.5 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 en caso de nulidad
del vinculo matrimonial, divorcio o cancelacion de la inscripcion como pareja
registrada. Dicha prevision continua vigente y habra de ser interpretada en los
terminos en los que hasta la fecha actual lo viene siendo.

Asi, en relacion con los procedimientos que a fecha de 3 de noviembre de 2010
estén siendo tramitados en base al articulo 9.2, segundo parrafo, del Real Decreto
240/2007, sera de aplicacion:

» En caso de que el procedimiento se hubiera iniciado durante la vigencia de la
tarjeta de residencia en regimen comunitario, lo dispuesto en el articulo 42.1
de la Ley 30/1992, en cuanto a que en casos de desaparicion sobrevenida del
objeto del procedimiento, la resolucion de la Administracién consistira en la
declaracion de esta circunstancias, con indicacion de los hechos producidos y
de las normas aplicables, haciendo constar expresamente que la tarjeta
continda vigente.
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En caso de que el procedimiento se hubiera iniciado en el momento de
caducidad de la tarjeta de residencia en régimen comunitario, el érgano
administrativo que lo este tramitando informara al interesado sobre la
posibilidad que le asiste de modificar su pretension, de cara a solicitar la
renovacion de su tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unidn, de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 240/2007.

En la citada comunicacion, que habra de realizarse por escrito, se le informara
de los documentos que sean de preceptiva presentacion para solicitar la
renovacion de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién que
no obren ya en el procedimiento.

Sin perjuicio de la obligacion del érgano administrativo de realizar la
comunicacion, el interesado podra instar la modificacion de su pretensién en
cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia.

En caso de que la instruccion del procedimiento finalice sin que el interesado
haya manifestado su wvoluntad de modificar su pretension, el érgano
administrativo dara inicio al tramite de audiencia, por un plazo de quince dias,
informandole sobre esta posibilidad y de los documentos cuya presentacion es
preceptiva para solicitar renovacion de |a tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Union que no obren ya en el procedimiento.

VII. Anulacion de la expresion “Excepto en casos de urgencia debidamente

justificados, en los que la resolucion se ejecutara de forma inmediata”,
contenida en el articulo 18.2 del Real Decreto 240/2007.

Desde el 3 de noviembre de 2010, y de acuerdo con el apartado 2°) del fallo, la
redaccion vigente del articulo 18.2 Real Decreto 240/2007 es la siguiente:

“2. Las resoluciones de expulsion f!jaran el plazu en el que el |nteresadﬂ debe
abandﬂnar el territorio espaiol. - -

éemﬁnﬁ&ﬁﬂﬁkaﬁ SE mncedera al |ntereaadu un plazu p.ara abandonarlo qua no
podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de la notificacion de la resolucidn.
Las citadas resoluciones deberan ser motivadas, con informacion acerca de los
recursos que se puedan interponer contra ella, plazo para hacerlo y autoridad ante
quien se debe formalizar™,

El fallo de la sentencia dispone la supresion de la medida excepcional, basada en
razones de urgencia justificada, de ejecucion inmediata de la resolucion de
expulsion. Ello conlleva que, desde la fecha de publicacién de la sentencia, todas
las resoluciones de expulsion dictadas en base al Real Decreto 240/2007 deberan

fijar un plazo para gue el interesado abandone el territorio espafiol, que no podra

ser inferior a un mes a partir de la fecha de la notificacion de la resolucién.
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VIIl. Anulacién de la expresion “parentesco hasta segundo grado”,
contenida en la disposicion final tercera del Real Decreto 240/2007, por la
que se aprueba el contenido de la Disposicion adicional decimonovena en el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

La Sentencia elimina el requisitoc de que el vinculo con el ciudadano UE-EEE-
Suiza sea de hasta segundo grado, para que al familiar le sea aplicable la
prevision sobre la facilitacion de la obtencion del visado de residencia o de una
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales, en los términos
previstos en la disposicion adicional decimonovena del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000.

En este sentido, el régimen establecido en esta disposicion adicional sera de
aplicacion a familiares no incluidos en el ambito de aplicacion del regimen
comunitario, relacionados con el ciudadanoc comunitaric en linea directa o
colateral, sin limitacién alguna por el grado de parentesco que les vincule.

Asi, desde el 3 de noviembre de 2010 y de acuerdo con el apartado 2°.k) del fallo,
la redaccion vigente de la disposicion adicional decimonovena del Reglamento de
la Ley Organica 4/2000 es la siguiente:

“Las Autoridades competentes facilitaran, de acuerdo con lo dispuestio en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, y en el presente Reglamento, la obtencion del
visado de residencia o, en su caso, de una autorizacidn de residencia por
circunstancias excepcionales, a guien sin estar incluido en el articulo 2 del Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia
en Espafa de ciudadanos de los Estados miembros de la Unidn Europea y de
otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo,
acompane a un ciudadano de la Unidn o se redna con &l, v se halle en una de las
siguientes circunstancias:

a) Sea otro familiar sern—poarertesce—hasio—sogurde—grade, en linea directa o
colateral, consanguinea o por afinidad, que, en el pais de procedencia, esté a
cargo o viva con el ciudadano de otro Estado miembro de la Unién Europea o de
otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, o cuando
por motivos graves de salud o discapacidad, sea estrictamente necesario gue
dicho ciudadano se haga cargo de su cuidado personal,

b} Sea la pareja, ciudadano de un Estado no miembro de la Unian Europea ni
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, con la que el ciudadano
de la Unidn mantiene una relacion estable debidamente probada.

Las autoridades exigiran la presentacién de acreditacion, por parte de la autoridad
competente del pais de origen o procedencia, que certifique que esta a cargo del
ciudadana de la Union o que vivia con &l en ese pais, o |la prueba de la existencia
de motivos graves de salud o discapacidad gque requieran esfrictamente que el
ciudadano de la Unidén se haga cargo del cuidado personal del miembro de la
familia. Igualmente se exigira prueba suficiente de la existencia de una relacion
estable con el ciudadano de la Unidn.

Las autoridades competentes estudiaran detenidamente las circunstancias
personales en las solicitudes de entrada, visado o autorizaciones de residencia
presentadas vy justificaran toda denegacion de las mismas”.
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IX. Anulacion de las expresiones del Real Decreto 240/2007 anuladas por la
sentencia, en las menciones realizadas a las mismas en normas que se
hayan dictado en desarrollado de dicha norma reglamentaria.

Finalmente, se recuerda que la sentencia supone igualmente la anulacion de las
expresiones eliminadas por su fallo cuando hubieran sido transcritas en las
normas dictadas en desarrollo del Real Decreto 240/2007.

Ello afecta especialmente al contenido de la Instruccion DGI/SGRJ/03/2007, sin
perjuicio de que su contenido permanece vigente salvo en los parrafos cuya
derogacion es especificamente mencionada en esta norma.

La Instruccidon DGI/SGRJ/03/2007 habra de ser interpretada a la luz de la
presente Instruccion.

Madrid, 4 de noviembre de 2010.
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