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Acto recurmide; Resolucidn de Ly Subdelepacion del Gobierna en Cordoba de fechs

SENTENCIA n®558/10

En Cérduha, a nueve de diciembre de dos mil diez. -

Vlsto por el Ilmo Sr., Magistrado-Juez D, Rafael Garcia
Salazar, tltular del Juzgado de lo Contenciosc Administrativo
n%3 de Cérdoba, el presente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
registrado con el nt , seguido por los tréamites del
PROCEDIMIENTO ABREVIAIX), giendo partes, D.
como demandante, representado vy asistido por 1la Letrada Sra.
Mérida Rodriguez, y la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN CORDOBA,
core demandada, representada y asistida por el Abogado del
Estado, en el que se impugna la resolucidn del Subdelegado del

Gobierno en Cérdoba de fecha {expediente
siendn la cuantia del TECUrso

indaterminada; se procede, en nombre de S.M. el Rey, a dictar
la presente resclucidn.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- (Que la mencionada Letrada, en la representacion
gque ostenta, con fecha 1 de octubre de 2009 interpusc recurso

contrencioso-administrative contra la - resolucidn del
Subdelegado del Gobiernc en Cdérdoba de fecha
fexpedierite 1 . r, por la gue se inadmitia

a " triamitc una solicitud de autorizacidn de residencia por
circunstancias excepcionales de arraigo laboral.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se acordd dar
traslade de la misma a la demandada, citando a las partes para
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la celebracidén de wvista, ordenando a la Administracidn la
remisién -@el expediente administrativo,  con al mencs quince
dias de antelacién del dia sefialado. Y recibido el expediente,
se remitidd a la parte actora e interesados personadcs a fin de
poder hacer alcgac1one5 en el Juicio. : :

TERCERO - Llegada la fecha senalada la vista se . celebré
con el resultado que obra en autos, con la comparecencia de
ambas partes, ratificdndose 1la actora en su pretensidn
inicial, y oponiéndose la demandada a la misma, en virtud de
las alegaciones que tuve por convenientes. Recibide el pleite
a prueba, se practicaron las gue se consideraron pertinentes
entre las propuestas por las partes, tras lo cual, éstas
informaron lo que interesd a su derecho, declardndose a
continuacién los autos concluses, mandando traerlos a la vista
para Sentencia.

CUARTD.- En la tramitacidén de este procedimiento se han
observado los preceptos vy prescripoiones legales,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

'PRIMERO.- -"El- presente recurso tiene por objeto la

resolucidn del Subdelegado del Gobierno en Cérdoba de Eecha
{expediente . . 1, por la que

se inadmitia a tramite una solicitud de auterizacidon de
residencia por circunstancias excepcionales de arraigo
laboral, '

La parte actora alega gue no se ha valoradoe correctamente
la posibilidad de acreditar la relacidn laboral con otros
documentos diferentes a los previstos en el Regiamento, ya que
el supuesto de hecho no contenpla, necesariamente, que =21
trabajo en cuestidn haya tenido oue ser ilegal, como en el
case del recurrente, en gue vine amparado por una autorizacion
provisicnal de residencia, derivada de selicitud de asilo. Por
ella, entiende que, aplicando directamente el art. 31.4 de ia
Ley orgdanica, v habiendo sido acreditados los reguisitos para
ello, procederia la concesidn de la autorizacion solicitada.

T.a Administracidén demandada solicita la desestimacion de
la demanda, -entendiendo cque la resolucién de archivo del
expediente-‘era conforme a Derecho, al no haber: 51do aportados
los doﬁumentos que le £uer0n requeridos.




SEGQUNDO.- La peticidén formulada en via administrativa
tenia por objeto la antorizacién de residencia temporal por
ClrﬂuﬂﬁtﬂﬂﬂlaS EXCEDClOﬂalES de arraigo 1abora1 al amparc del
art. 45.2.a) del Reglamento de la .Ley Organica 4/00, que
establecia a.la fecha de los hechos lo siguiente:

"2 . Se podra conceder una autorizacidén de residencia por
razones de arraigo, en. las 51gu1entes supuestos:

v

a). Por. arralg-::v laboral, podran obtener una autorlzac1én
los extranjercs gue acrediten la permanencia contimzada en
Egpafia durante un periodo minimo de dos afios, siempre que
carezcan de antecedentes penales en Espafia ¥ en su pais de
origen, y gue demuestren la existencia de relaciones laborales
cuya duracién no sea inferior a un afio.”

La nogidn legal de arraige tiene una referencia
jurisprudencial amplisima, parte de 1la ¢ual se recoge en este
articuls 45, de acuerdo con el articulo 31.3 de la meritada
Ley Orgénica, segin el cual, "“la Administracidén podrd conceder
una autorizacién de residencia temporal por situacidn de
arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracién
con la Justicia u otras circunstancias ExcepC10naleE que S
determlnen reglamentarlamente" -

ﬁlgunas de estas clrounstancias excepciconales se han
plasmado en el -art; 45.2 del Real Decrete 2393/2.004, que
contempla tres  siluaciones de arraigo diferentes, la de tipo
laboral, gue es la Qque nos ocupa, ademas del arraige social
{apartado h} y el familiar {apartado c} '

El Trlbunal Supremo en Sentencia de 10 de energ de 2007
de su Sala 32, segcién 4% (EL DERECHO EDJ 2007/7360), & la
hora de declarar la conformidad a derecho de tales pDreceptos
reglamentarios, establecid lo sigulente:

«Por otro lado debe considerarse que la argumentacion de
la demanda se basa en gue los recurrentes interpretan algo que
no esfablece el incige recurrido, y consiste en interpreftar
gue el art. 45 es el tnico desarrollo posible del art. 31.3 de
la Ley Orgdnica, esto es, qgue nHoe cabe aukorizacidn por
circunstancias excepcionales mds alld de las recogidas por el
mismo. - ' : . .

Sin embargo, al contrario del planteamiento realizade por
los recurrentes hay que interpretar gue el art. 31,3 de la Ley
puede ‘tener una aplicacién directa y el art. 45 realiza una
relacidn exhaustiva, pero no es excluyente, de. los supuestos
en gue es posible la concesidn de una - auterizacidm por
circunstancias. excepcionales. El art. 45 recoge la mayoria de




las situaciones por lag ¢ue e85 posible conceder una
autorizacién por circunstancias excepcionales, perce no todas.
De hecho, en otras partes del Reglamento se contemplan algunas
mds, asi por ejemplo, el 94,2 para menores o la PDispozicién
Adicional Primera, pdrrafo Cuarto, para situacionss no
previstas. La propia aplicacién directa de la Ley cabrd
Siempre ¥y cbando exista fundamente suficienre para su
aplicacion. f..) ) _

Conviene advertir que esa autorizacidn de residencia
temporal. a la que. se refiere 1a Ley en ese apartado 3 del art.
31 es distinta. de la npormal a la gque se refieren los dos
numeros anteriores del mismo precepto, y contempla situvaciones
diferentes. como. el arraigo, las razones humanitarias, de
colaboracicén - con la Justicia iz ofras clreunstancias
exceprionales pearo en todas ellas exizste un denominador comidn
gue es el de gue la Ley remite a la Administracion para su
concesidn a 1o que se determing reglamentariamente.

ElI art. 45 del Reglamento considera gue todas las
autorizaciones que se obtorguen a su amparo tienen la condicidn
de excepcionales, y afirma gque se podrdn conceder en Ios
supuestos determinados en este articulo, siempre gque no hava
mala fe del golicitante. De este modo el incise rfen los
supuestos determinados en este articulo' ni contradice el art.
31.3 de la Ley Orgdnica 4/2000 ni condiciona 10s supuestos en
que la Administracian pueda conceder esas autorizaciones
excepcionales a las que se refiere el art. 45, La recta
interpiretacion del inciseo cuesticonado significa que esas
auteorizaciones deben siempre ocobedecer a las razones gque el
pbrocepta menciona, a saber, a2l arraigo, Ia proteccion

Iinternacional, . lasz humanitarias, Ia colaboracion COoT
deferminadas autoridades o las de interés piblico o sequridad
nacional. Pero dentro de asg elenco o carddogo la
Administracién = podrd moversea Con F¥ibertad  -para 1a

determinaéion - de los supuestos-a los gue pueda alcanzar la
concesidrn- de esas autorizaciones excepclionales en cada uno de
esos concepkos juridicos Indeterminados ogue constituyen el
arralgo, 1a proteccion internacional, las razones
humanitarias, la colaboracidn con determinadas autoridades o
las razones de Inferdés piblico o seguridad nacional.»

TERCERD,- El ari. 46.2.1) del Reglamento de extranijeria,
al rewular el procedimiento de concesidn de la autorizacidn
que nos ocupa por arraigo laboral, a los efectos de acreditar
la rvelacidn laboral y su duracidn, dispone que el interesado
deherié presentar una resolucién judicial que la reconozca o la
resoclucidn administrativa confirmateria del acta de infraccidn
de la TInspeccidn de fTrabaje ¥y Seguridad Socizl oune la
acredite, o
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Con ello se podria pensar que el supuesto gue estd
contemplando el art. 45.2.a) es el de la relacidén laboral
clandecstina, esto es, la realizada careciendo de autorizacidn
para elleo, cuya prueba sdlo podria obtenerse por declaracidn
de la Inspeccidén de Trabajoe ¢ de on Juzgado o Tribunal, de que

-

tal relacidn existiod.

Pero con arreglo a la citada deoectrina del Tribunal
Supremo, se comparte la apreciacién de la actora sobre la
aplicabilidad directa del art. 31.3 de la Ley orgdnica, para
supuestos distintos de los gue enumera el art. 45 del
Reglamento. Es mas, segun la interpretacién que del mismo se
efectiia en la transcrita Sentencia para salvar su legalidad,
la Administracién no se encuentra c¢ondicionada por la
enumeracidén Jdel art, 45, sino ¢ue tiene libertad para
configurar los supuestos concretos en gue, dentro de las
razones que en el precepbto se recogen, procede conceder la
autorizacidn, :

Con esta s0la razdn, ¥y como uiera gue se inveoca un tipo
concreto de arraigo, que es8 el derivado de una relacidn
laboral con alta en la Secquridad Scclal (Régimen Especial
Agrario}, amparada an L bEg F] autorizacion administrakiva
suficiente a "tal fin {(documentos 3 vy  siguientes de los
aportados con la denmanda), procederia la -admicidén a trémite de
la seliecitud, ¥ la sustanciacidn del expediente hasta decidir
definitivamentce ia cuestion, an lugar de exigir 1z
pregentacién de determinados medlios de prueba previstos para
el supuesto concreto del art. 45.2.a).

Sin embarge, tal conclusidn pedria chocar con. 2l hecho de
que, segin - la selicitud inicial, lc que se habia pedido era la
avtorizacidn dJde residencia en el supuesto excepcicnal de
arraigo laboral previsto en el art. 45.2.a), ¥ no cualguier
otro, - por lo gue, en tal tesitura, le habia de resultar de
aplicacidén la" limitacion  de medios de prueba prev1sta en al
art 46, ? b]

CUARTO . - Pues bien, inclusoc con tal interpretacidon de
considerar que lo gue se ha pedido, sin posibilidad de
alteracion, es la autorizacitén en el supuesto previgto en el
art, 45.2.a), cabria cuestionarse si la limitacién de medios
de prueba gque supuestamente contempla el ark. 46.2.1b} es
inamovible. :

Ha de partirse de gque ni el reglamentce ni la propia Ley
organica cilrcunscriben 1la relacidn laboral exigida en ¢l
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45.2.a) a aquélla que se realiza de forma clandestina, sin
abtorizacién para ello. Es mds, en el caso del recurrente, gue
ha estado trabajando con una autorizacidn provisional derivada
de la admisién a trémite de la solicitud de asilo, si la
relacién laboral hubiera generado alguna circunstancia andmala
gue llevara al planteamiento de un litigio entre empleador ¥
trabajador, el recurrente podria haber presentado el documento
requerido, es decir,  la Sentencia de la jurisdiccidn social
que reconociera el contrato de trabajo, con le gue se daria
satisfaccidén a la exigencia de la Administracidn, sin que, por
otro lado, estuviéramos anto una relacién laboral ilegal, sino
amparada por la autorizacién provisional de que se disponia.

En tal tesitura, si admitimos la conclusidn de que 1la
relacidén laboral que contempla el art, 45.2.a) no tiene por
qué gser clandestina, cabria cuestionarge por qué se exige gue
la Administracién o la Jurisdiccidén hayan tenido que reconocer
previamente la existencia del contrato de trabajo. maxime en
un caso como el gue neg ocupa, en el gue la relacidén dio lugar
a la afiliacidm y alta en el Reglmen Especial Rgrarlo de la
Segurldad 5021a1 -

‘Para réspnnder ega cuestidn, conviene citar de nuevo la
Sentencia’ del Tribunal Supremo oue desestimo el recurso
planteado [frente al Reglamento de extranjeria, cuando aefiala
lo sigquiente:

«DECIMO.- Una nueva causa de nulidad Ia octava en este
caso se dirige frente al Real Decreto recurrido y se refiere
al art. 46.2 del mismo y pretende gque se anulen los incisos
vdeberd ajusktarse a las siguientes exigencias” y el
interesado deberd pregentar® de la letra b) del nimeroc 2
citado.

Considera la demandante que esos incisos del reglamento en
los que sge produce la exigencia de unos medios de prueba
exclusivos del arraigo laboral limita mds alld de Io que la
Ley guiere 1la Ffigura del arraigo laboral y en consecuencia
contraviene el art. 31.3 de la Ley Orgdnica 4/2000.

'El argumento esencial se vincula al expuesto en la
impugnacidn antevior de la determinacidn en este supuesto de
las pruchas gque se pueden aportar en el procedimiente a seguir
gue regula el art. 46 del Real Decreto para la obtencidn de la
regidencia temporal en supuestos excepcionales. Afiade a lIo
anterior que ese proceder de la norma contradice tamhidn Io
dispuesto por el art. 35.e) de la Ley 30719592,

Se pregunta la ackora que ocurre coon las relaciones
laborales que hayvan transcurride pacificamente, es decir que
no exista sobre ellas resolucicn judicial o intervencidn de la
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Inspeccidn, si Quedardn sin posibilidad de pruabka si no se
aportan otras diferenfres a las que se refiere la Ley.

De c¢ontrario manifiesta la Abogacia del Estado que
precigamente el Reglamento procede de ese modo porgue si se
trata de personas que estdn trabajande nadie méjor que 1la
agfo;iﬁad‘judiéial para pronunciarse sobre esa relacidn o en
s defecto la inspeccidn de trabajo y en ecaso contrario la
Situacidn seria la misma 4 8505 efectos,

Antes de seguir adelante conviene en este supresto hacer
constar que el incisoc de 1a letra b} del nim. 2 del art. 46
fue tambidn objete de impugnacién en el recurso oim, 38/2005
que la desestimd en la Sentencia en &1 dictada el 8 de enero
del corriente.

En principio la postura que adapta el Real Decreto al
introducir esag expresiones puede resulbar restrictiva, pero
coma 1o gue se impugna en brimer lugar es el incigo "deherd
ajustarse a lae siguientes exigencias® esa axpresion  no
contradice el art., 31.3 cuando dispone que "la Administracidn
podrda conceder una auteorizacion de residencia Cemporal por
situacion de arxraigo... que se determine reglamentariamenter-,

Pero es gque, ademds, de lo anterior, 'y como expusimos on
ia- Sentencia  inmediatamente citada "el precepto- cuestionado
cuenta  con el: apartado o letra c) que admite la acreditacidn
dél“arraiga-par_otras medios gue - completan las posibilidades
que ofrece la letra b}, de modo que nada obsta a que se
mantenga agquelia en sus términos.s ’

Es decir, la Sentencia vuelve a digtinguir entre los
Supuestos concretos regulados en el art. 45, frente al
concepto mas amplic de arraigo derivado del art. 31.3 de 1a
Ley organica, Pero afiade que, en cualquier caso, no existe
tal limitacién de - los medios de Prueba, en cuanto que el
apartado b) del art. 46.2 se completa con el ¢}, que alude a
otros medios, en concreto al infoime micipal.,

Por ellso, en principio, nada deberia obstar 3 que una
relacidn laboral de la que se ha dade cumplida cuenta a la
Tesoreria General de 1ga Seguridad Sccial, pudiera acreditarse
por certificaciémn de dicho organigsmo, teniendo en cuenta gue
28 un medic méds especifico Y directe que el informe municipal,
que el propio ‘Tribunal Supremo dice gue puede completar las
medios probatories tasados incluidos en el arE:“éﬁ;E;b}m_--

QUINTO. - En  consecuencia, bien por entender que no
estamos ante el supuesto concreto de arraigo laboral del art,
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d5.2.a), bien considerando, come se hace en la presente
resolucidn, que incluso ante dicho espacifice ¢aso, puede
acreditarse la relacidn laboral por informe de vida laboral,
expedide por la TGSS, la resolucion recurrida, que tenia Do
desistido &l recurrente -y archivaba el expediente por no haber
aportado los documentos exigidos en el art. 46.2.b), habria ge
reputarsé contraria a  Dereécho. .

- “Ahora“ bieni, no es posible acceder al reconocimiérito de la
sitvuacién juridica individualizada interesada, toda vez que,
tanto el art. 31.3 de la Ley orgénica, como ol 45 gel
Reglamento, prevé que la Administracisn *podra”®™ otorgar la
autorizacién por las razones y en los supuestos  que
contemplan, lo que integra una potestad discrecional, vy no
reglada.

Siendo ello asi, ha de tenerse en cuenta el art. 71.2 de
1a Ley reguladora de la Jurisdiccidn Contenciosc-
administrativa, que establece que los drgancs jurisdiccionales
no podran determinar la forma en que ha de gquedar redactados
los preceptos de una disposicidn general en sustitucién de los
que anularen, ni podrdn determinar el contenidoe discrecional
de los. actos anulados. ' - -

‘De. este modo, lo que procede - es retrotraer el
procedimiento al momento en que se dictd 1la resolucidn de
archive, anulando la misma, a fin de que contimde 1la
Eramitacion del expediente conforme a Derecho, hasta llegar a
una resolucidn definitiva en que se resuelva sS1 se concede o
no ‘la autorizacidén de residencia por  arraigo laboral
solicitada, " poenderando la Administracidn todos los - elementos
en juege, gin qie sea dable sustituir la disecrecionalidad
administrativa por la Jjudiecial, sin perjuicio del wulteriorx
control qgue se efectile, en su caso, del ejerclcio de dicha
rotestad,

SEXTO. - No aprecidndose temeridad ni mala fe no procede
especial pronunciamientc en costas, de acuerdo con e art. 139
de la Ley reguladora de 1la Jurisdiccidn - Contencioso-
administrativa. '

Vistos log preceptos legales citadoes vy demds de general vy
pertinente aplicacidn, - :
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estimo parcialmente al
contenciose-administrative interpuesto por D,
contra la resolucidn indicada en el fundamence
Primero, debo declarar vy declaro la nulidad de 1ia misma, por
nao  ser confeorme g Derecho, ordenando 1la retroaccidn  del
procedimiente ail momento en que se dicté aquélla, a fin de cue

Que  estimando Calwl( |4 rEcuUrso

contimie . SU. - tramitacidn hasca llegar a una resolucidn
definitiva que conceda o deniegue 1la autorizacidén de
residencia por arraigo laboral solicitada, sip efectuar

e@special imposicién de costas.

Llévase la
e5te Juzgado,
SU razdn.

haciéndoles saber que la migma
ella cabe interponer en esta
bPara ante la Sala gde 1o
del Tribunal Superior de
mediante escrito
en  gue ge

Notifiquese a iag partes,
ne  es firme, vy gue  contra
en el plazo de tquince diasg,
Contenclasa—administrativo de Sevilla
Justicia de Andalucia, recurgo de apelacién,
Tazonado que dehers contener l1as dlagacicnes
fundamente o] recurso, '

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncic, mando y Lirmo,




