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En la Villa de MADRID a trece de enero de dos
mil once

ANTECEDENTES
UNICO.- El Magistrado-Juez de Instruccidn que dicta la
Presente resolucidn, ha realizado tres vigitas

bPersonalmente al Centro de Internamiento de Extranjeros
de Madrid. La Gltima visita de inspeccién y control se
realizd en la mafiana del dia 28 de diciembre del afio 2010.

Por otra parte, vy en sede judicial, ha tenido ocasién de
recibir a varios representantes de ONGS (Organizaciones
No Gubernamentales) dedicadas a la asistencia, proteccién y
defensa de las personas inmigrantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Fruto de las visitas personales y contacto con
internos en el CIE de Madrid, y de las entrevistas, en sede
judicial, con representantes de ONGS (Organizaciones No
_ Gubernamentales), se ha podido apreciar la dificultad
. tanto de las ONGS, como de 1los internos en el CIE de
ladrid, para poder contactar los internos con las ONGS y
cecibir visitas de miembros de las ONGS, y de los miembros
& las ONGS para poder visitar y asistir a los internos.

- SEGUNDO.- Las dificultades apreciadas son de indole
diferente, segilin se trate de las que afectan a los internos
“ privados de libertad, de las que afectan a los miembros de
las ONGS.

La presente resolucidn, por razones metodologicas vy
materiales, se referird exclusivamente a 1la dificultad
reciproca entre internos y ONGS y ONGS con internos. '

Tal dificultad deriva de la constatacién de que el régim@n
de wvisitas y comunicaciones, establecido por la Direccidn
del CIE, no facilita precisamente 1la efectividad del
derecho material a que los internos reciban las visitas de



miembros de las ONGS, y del Derecho de las ONGS ,a visitar
Y asistir a los internos.

Por ello, es preciso recordar el mandato del Articulo 9-3
de la Constitucidn Espafiola, sobre el deber de los
poderes pablicos de promover las condiciones para la
efectividad dé 1los Derechos y Libertades, méxime cuando
los internos solo tienen privado el Derecho a la libertad
ambulatoria y los CIE no tienen, ni pueden tener, caracter
© regimen penitenciario.

A su vez, es preciso recordar que el Articulo 10,1 y 2 de
la Constitucién Espafiola, es de plena aplicacién a los
internos en el CIE.

Sefialado lo anterior, se ha podido constatar lo siguiente:

a) Las ONGS aparecen sometidas a un régimen de visitas,
exclusivamente por las tardes, segln manifestaciones de
internos y representantes de ONGS.

b) Las ONGS tienen limitada la visita a un interno, seglin
las mismas manifestaciones.

c¢) los representantes o asistentes de las ONGS tienen que
guardar largas colas y esperar en espacios realmente
indignos, y practicamente a la intemperie.

Sobre tal particular, quien resuelve ha visto in situ tal
realidad, que afecta tambien a familiares y amigos que
acuden a visitar a los internos.

d) En la larga visita del dia 28 de diciembre de 2010,
quien resuelve comprobd como los locutorios de visitas
eéstaban practicamente vacios, y el Jefe de Seguridad
manifesteé que al tratarse de horario de maflana las
visitas estaban reservadas a abogados.

En suma, el sistema de solo permitir a las ONGS las
visitas por las tardes, a un solo interno, y hacer
coincidir tal sistema de visitas de 1las ONGS con las
visitas de familiares y amigos sélo por las tardes, se
dificulta, vy en muchos casos imposibilita, la efectividad
del derecho de los internos a ser visitados por miembros o

wwoagistentes de ONGS, y a su vez ocurre lo mismo respecto al

Derecho de wvisita Y asistencia de las ONGS para con los
_inteérnos.

i

.7 "TERCERO. - La vigente Ley Organica sobre Derechos vy
" Libetrtades de los extranjeros en Espafla y su integracién
o cial, establece, de modo diafano, que los CIE son

‘tablecimientos pliblicos de caracter no penitenciario, y

“que las unicas limitaciones, en materia de Derechos v

Libertades son las establecidas a su libertad ambulatoria.

En  suma, los internos han de poder gozar de los derechos y
libertades reconocidos en el ordenamiento juridico.

El Articulo 62 bis de 1la vigente Ley Orgénica sobre
Derechos y Libertades vya indicada, establece entre'otros
derechos 1los siguientes: El Derecho a que se facilite el



ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico, sin méAs limitaciones gque las derivadas de su
situacién de internamiento (art. 62 big-1 letra c). E1
Derecho a entrar en contacto con organizaciones no
gubernamentales vy organismos nacionales, internacionales vy
no gubernamentales de proteccidén de inmigrantes (Art. 62
bis-1 letra j).

A su vez, el n° 3b del art. 62 bis establece: "lLas
organizaciones constituidas legalmente en Espafia para la
defensa de los inmigrantes vy los organismos
internacionales pertinetnes podrdn visitar los centros de
internamiento, reglamentariamente se desarrollaran als

condiciones de las mismas".

En suma, del referido articulo 62 bis y teniendo en cuenta
la regla de 1la letra del apartado 1- sobre visitas con
"otras personas", la legislacidén vigente, en su lectura e
interpretacidn constitucional, viene a consagrar un
Derecho Especial de visitas y comunicacién de los Internos
con las ONGS, y de las ONGS con los internos.

El referido Derecho encierra un componente esencial, que
lo diferencia de la mera visita de familiares y amigos, ya
que las ONGS con cometidos de proteccién, asistencia y
defensa de los inmigrantes, desarrollan tareas plurales y
diversas que pueden abarcar desde el asesoramiento
juridico a la defensa letrada ante distintas
jurisdicciones, asi como tareas asistenciales de indole

~w humanitaria de variada indole, o simplemente servir de

“.vehiculo para la recepcidén de quejas de los internos.

a: realidad social (articulo 3 del Cédigo Civil) ensefia y
weVidencia, que las ONGS, con cometidos plurales de
-asistencia a los inmigrantes, y en el caso concreto a
“inmigrantes internos en los CIE, superan el mero concepto
“de visitas de apoyo.

Maxime. Cuando al CIE de Madrid son trasladados, desde
muchas poblaciones espafiolas distantes, e internados
inmigrantes que quedan en una situacion de especial
vulnerabilidad y aislamiento, respecto a familiares vy
abogados con residencia en poblaciones muy distantes de
Mdrid.Ello genera a su vez una situacién real, en gran
nimero de casos, de auténtica indefensién Jjuridica vy
asistencial.

Pues bien, son precisamente las ONGS quienes mejor pueden
asistir, auxiliar, defender vy articular la proteccidn de
los inmigrantes internados, en todos los diversos ordenes
plurales, mediante la comunicacién directa con los
internos, dentro del régimen de wvisitas, para su
asistencia y proteccidn.

En consecuencia, las ONGS , para poder realizar
efectivamente tales cometidos plurales, de asistencia y
defensa, necesitan materialmente (para asi garantizar el
principio constitucional de efectividad), disponer de un



regimen y sistema de wvisitas y comunicacion con los
internos en el CIE de Madrid, que les posibilite
realmente prestar su plural asistencia.

A tal fin, ha de disponerse por la Direccion del CIE de
Madrid, que establezca para las ONGS un sistema de

visitas y .«comunicacion similar al de 1los Abogados
personales de los internos. En suma, que los miembros de
las ONGS, bien sean abogados o no , puedan visitar y

comunicar con los internos tanto en horario de mafianas

como de tardes y gque sus visitas y comunicaciones con los
internos no se vean sometidos al régimen de veinte minutos
de duracidén sino que dispongan del tiepo que necesitan
para la materializacion de sus cometidos asistenciales.

CUARTO.-Seflalado lo anterior, es menester indicar gque en
la wvisita del dia 28 de diciembre, del afio 2010, quien
resuelve pudo comprobar que en la que podemos denominar
"Sala de wvisitas" o '"locutorio de visitas", se han

instalado wuna especie de mamparas o ventanas, que pueden
ser abiertas vy cerradas y que cuando los internos reciben
visitas de familiares o miembros de ONGS o amigos se
cierran, impidiendo asi 1la relacidén directa intima, vy
obligando a que el interno y quien o visita se tenga que
comunicar o hablar mediante un aparato de tipo telefdnico.

Desde 1luego, tal cierre de 1la ventana, conforma una
caracteristica de locutorio carcelario o penitenciario, vy
desde luego, impide por ejemplo que los familiares puedan
estar hablando dandose la mano o acariciandose, etc.

ks decir, se somete a una especie de régimen generalizado
sospecha al wvisitante vy al interno, como si 1la
ita fuera un hecho susceptible de peligrosidad.

5 3 bien, ha de acordarse en la presente resolucion que
. los = visitantes Yy los internos puedan conunicarse
_directamente y hablar directamente sin el aparado de tipo
telefonico y con la ventana o mampara aabierta.

Maxime cuando vya existen agentes de policia en la zona de
la sala, y gque ocupan una cabina desde la que pueden
controlar cualquier incidencia y maxime, tambien, cuando
los wvisitantes para acceder al centro ya son registrados,
por lo cual el pretender invocar riesgos de que
introdujeren o pasasen a los internos objetos prohibidos
no resultaria mads que una justificacién apodictica

QUINTO. - La presente resolucidn se basa en una
interpretacién sistemética de la Constitucidn Espafiola, de
la vigente Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espaifia, asi como de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos de 10-12-1948, del
Convenio de Roma de 1950, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles de 19-12-1966, en cuanto que forman parte
del . ordenamiento juridico espafiol, y en una aplicacidén de
la Doctrina del Tribunal Constitucional, y de la Doctrina



del Tribunal Supremo -Sala de lo
Contencioso-Administrativo, tanto en lo referente al
caracter de mera medida cautelar del internamiento, como
en lo relativo al estatuto juridico de las personas
internadas en un CIE.

En base a cuanto antecede

PARTE DISPOSITIVA

ACUERDO: REQUERIR al Sr. Director del Centro de
Internamiento de Extranjeros de Madrid, a fin de que
disponga y establezca las siguientes medidas:

a) Habilitar el Horario de maflana y tarde, para que las
ONGS por medio de sus representantes o miembros, sean 6 no
Abogados, puedan visitar, comunicar y asistir a los
internos que 1lo soliciten & a los internos que las ONGS,
Sus representantes 6 miembros lo soliciten.

b ) Habilitar a los representantes o miembros de las ONGS,
para que no tengan que guardar colas de espera cuando
vayan a efectuar sus visitas y asistencias, y que sus
visitas no estén sometidas a duracidn maxima de tiempo.

c) Disponer el Sr. Director del Centro que las
comunicaciones de 1los internos, con los miembros de las
ONGS, sean realizadas directamente Yy no mediante el uso de

aparatos tipo telefénico, de tal modo que las mamparas o
cristales de aislamiento permanezcan abiertos y no cerrados.

Este sistema de comunicacidn abierta, intima, personal, v
de relacidn directa, sin intermediacidén de un aparato tipo
telefdénico, habra el S8r. Director del Centro disponerlo
para los familiares y amigos de los internos que realicen
las visitas.

Notifiquese esta resolucion al Sr. Director del CIE, via
fax, y acusese por el Sr. Director la recepcion material
de la presente resolucién, que se compone de 5 folios.

Asi lo acuerda, manda y firma.D. RAMIRO GARCIA DE DIOS
FERREIRO , MAGISTRADO-JUEZ e -@do de Instruccidn n°
6 de MADRID, EN FUNQIONES 'DEA JUEZ DE CONTROL
JURISDICCIONAL DEL CIE EN MEQRID, ’




