CONSECUENCIAS DE LA REFORMA DE LA LOEX Y EL RELOEX PARA L® ORGANISMOS

AUTONOMICOS CON COM
—Laura Garcia Juan

PETENCIAS EN INTEGRACION Y PRIMERA ACOBA

Los articulos de la LOEX (LO 4/2000) que han sidadificados por la LO 2/2009, de

11 de diciembre, y

cuya entrada en vigor —el pashBode diciembre— afecta

directamente al funcionamiento y necesidades nadgsriy personales de las
Consejerias y Departamentos autondmicos con congiaseen materia de integracion
y primera acogida son:

Art. Titulo del articulo Resumen de las modificaciones

LOEX

31.7 Situacion de Se valorar&@specialmentesn las renovaciones de tarjeta temporal,| los
residencia temporal | esfuerzos de integracion del extranjero mediantee&dizacion de

acciones formativas del articulo 2.téfllo se certificara mediante
Informe positivo (no obligatorio) de la Comunidadténoma.
Punto 1: obligacién de los poderes publicos de prkanla integracion
2.ter Integracion de log de los extranjeros.
inmigrantes Punto 2: deber de las AAPP de incorporar la int@gracomo objetiva
en sus politicas y servicios publicos. Realizacida acciones
formativaspara procurar esta integracion.

18.2 Requisitos para la Establece labligatoriedad por parte de las CCAA, o0 en su caso,|los
reagrupacion Ayuntamientos, de emitir losiformes de adecuacion de vivienea
familiar los expedientes de Reagrupacion Familiar (lo que egBende

igualmente a los expedientes de residencia inigahenores de edad).
Las AAPP promoveran la participacion de los reagdas en
programas de integracion e idioma.

68.3 Coordinacion de las Establece labligatoriedad por parte de las CCAA, 0 en su caso,|los
Administraciones | Ayuntamientos, de emitir logformes de integracion socien los
Puablicas expedientes de arraigo.

DA 5% | (Afade un nuevoEstablece la posibilidad de que el extranjero @sado solicite al
parrafo al articulo 63 6rgano competente de la CA unforme a efectos de acreditar |su
de la Ley de integracion en la sociedad espai@ae puede aportar en su solicitud

Registro Civil)

de nacionalidad espafiola por residencia.
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Art. Arts. RELOEX Texto de los articulos del RELOEX
LOEX
51 ...Igualmente se valorara, teniendo en consideraciéon el informe positivo de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia, el esfuerzo de integracién del
. extranjero.
31.7 Renovacion de la
y autorizacion de Dicho esfuerzo de integracién podra ser alegado por el extranjero como

: : informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los
2.ter residencia t_emporal ng requisitos previstos para la renovacion de la autorizacié%. °
lucrativa.
El informe tendr4d como contenido minimo la certificacién, en su caso, de la
participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia y los de la
Unién Europea, asi como los valores consagrados en el Estatuto de autonomia de
la Comunidad Auténoma en la que resida. Se tendra en especial consideracion la
formacion en materia de derechos humanos, libertades publicas, democracia,
tolerancia e igualdad entre mujeres y hombres, asi como la relativa al
conocimiento de las lenguas oficiales y la orientada al empleo. En este sentido, la
certificacion hara expresa mencion al tiempo de formacion dedicado a los ambitos
sefialados.

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades publicas o privadas debidamente acreditadas.

61 ...Igualmente se valorara, teniendo en consideracion el informe positivo de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia, el esfuerzo de integracién del
. extranjero.
Renovacion de las
autorizaciones de Dicho esfuerzo de integracion podra ser alegado por el extranjero como
: : : informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los
re3|denC|a' ,en Vlm'_l(_j de requisitos previstos para la renovacion de la autorizacion.
reagrupacion familiar.

El informe tendrd como contenido minimo la certificacién, en su caso, de la
participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia y los de la
Unién Europea, asi como los valores consagrados en el Estatuto de autonomia de
la Comunidad Autdénoma en la que resida. Se tendra en especial consideracion la
formacion en materia de derechos humanos, libertades publicas, democracia,
tolerancia e igualdad entre mujeres y hombres, asi como la relativa al
conocimiento de las lenguas oficiales y la orientada al empleo. En este sentido, la
certificacion hara expresa mencion al tiempo de formacion dedicado a los ambitos
sefalados.

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades publicas o privadas debidamente acreditadas.
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71

Renovacion de las
autorizaciones de
residencia temporal y
trabajo por cuenta

ajena.

...lgualmente se valorara, teniendo en consideracion el informe positivo de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia, el esfuerzo de integracion del
extranjero.

Dicho esfuerzo de integracion podra ser alegado por el extranjero como
informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los
requisitos previstos para la renovacion de la autorizacion.

El informe tendrd como contenido minimo la certificaciéon, en su caso, de la
participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia y los de la
Unién Europea, asi como los valores consagrados en el Estatuto de autonomia de
la Comunidad Auténoma en la que resida. Se tendra en especial consideracion la
formacion en materia de derechos humanos, libertades publicas, democracia,
tolerancia e igualdad entre mujeres y hombres, asi como la relativa al
conocimiento de las lenguas oficiales y la orientada al empleo. En este sentido, la
certificacion hara expresa mencion al tiempo de formacion dedicado a los ambitos
sefalados.

El informe tendrd en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades publicas o privadas debidamente acreditadas.

107

Renovacion de la
autorizacion de
residencia y trabajo po
cuenta propia.

...Igualmente se valorara, teniendo en consideracion el informe positivo de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia, el esfuerzo de integracién del
extranjero.

Dicho esfuerzo de integracion podra ser alegado por el extranjero como
informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los
requisitos previstos para la renovacion de la autorizacion.

El informe tendrd como contenido minimo la certificacién, en su caso, de la
participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia y los de la
Unién Europea, asi como los valores consagrados en el Estatuto de autonomia de
la Comunidad Auténoma en la que resida. Se tendra en especial consideracion la
formacion en materia de derechos humanos, libertades publicas, democracia,
tolerancia e igualdad entre mujeres y hombres, asi como la relativa al
conocimiento de las lenguas oficiales y la orientada al empleo. En este sentido, la
certificacion hara expresa mencion al tiempo de formacion dedicado a los ambitos
sefialados.

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades publicas o privadas debidamente acreditadas.

18.2

55

Requisito sobre
vivienda adecuada a
acreditar por un
extranjero para la
obtencién o renovacior
de una autorizacion de
residencia por
reagrupacion a favor
de sus familiares

1. El extranjero que solicite autorizacion de residencia para la reagrupacion de sus
familiares, debera adjuntar en el momento de presentar la solicitud de dicha
autorizacion, informe expedido por las autoridades competentes de la Comunidad
Auténoma a la que pertenezca el lugar de residencia del reagrupante, a los
efectos de acreditar que cuenta con una vivienda adecuada para atender sus
necesidades y las de su familia.
2. La Comunidad Auténoma debera emitir el informe y notificarlo al interesado en
el plazo maximo de quince dias desde que le sea solicitado. Simultdneamente y
n por medios telematicos, debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria
|, competente.
3. El informe anterior podra ser emitido por la Corporacién local en la que el
extranjero tenga su lugar de residencia, en los siguientes casos:
a) Cuando asi haya sido establecido por la Comunidad Auténoma competente,
siempre que ello haya sido previamente puesto en conocimiento de la Secretaria
de Estado de Inmigracion y Emigracion; o
b) Cuando, transcurridos quince dias desde la solicitud de informe, la Comunidad
Auténoma no se hubiera pronunciado sobre la cuestion.

El informe de la Corporacion local habra de ser emitido en el plazo de 15 dias
desde la fecha de la solicitud.

4. En caso de inaccion de las Administraciones anteriores, que habra de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por

cualquier medio de prueba admitido en derecho.
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5. En todo caso, el informe o la documentacion que se presente en su sustitucion
debe hacer referencia, al menos, a los siguientes extremos: titulo que habilite para
la ocupacion de la vivienda, nimero de habitaciones, uso al que se destina cada
una de las dependencias de la vivienda, niumero de personas que la habitan y
condiciones de habitabilidad y equipamiento.

68.3

122
Autorizaciones de
residencia temporal po
razones de arraigo

Se podra conceder una autorizacion de residencia por razones de arraigo laboral,

|, social o familiar, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

L

I'c) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes, o presentar un
informe que acredite su integracion social, emitido por la Comunidad Auténoma
en cuyo territorio tengan su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos exclusivamente a
los cényuges o parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en
primer grado y linea directa.

El informe de integracion referido anteriormente podra ser emitido por la
Corporacion local en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, en los
siguientes casos:

1°. Cuando asi haya sido establecido por la Comunidad Auténoma competente,
siempre que ello haya sido previamente puesto en conocimiento de la Secretaria
de Estado de Inmigracion y Emigracion; o

2°. Cuando, transcurridos quince dias desde la solicitud de informe, la Comunidad
Auténoma no se hubiera pronunciado sobre la cuestion.

El informe de la Corporacion local habra de ser emitido en el plazo de 15 dias
desde la fecha de la solicitud.

En caso de inaccién de las Administraciones anteriores, que habra de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por
cualquier medio de prueba admitido en derecho.

126
Procedimiento

2. En particular, para acreditar que se retnen las condiciones establecidas para
los supuestos de arraigo, la documentacion aportada debera ajustarse a las
siguientes exigencias:

b) En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe emitido por la
Comunidad Auténoma o Corporacion local, en éste debera constar, entre otros
factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones
competentes, el tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual,
en el que debera estar empadronado, los medios de vida con los que cuente, los
vinculos con familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de integracion a
través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.

El la autoridad que emita el informe podra recomendar que se exima al extranjero
de la necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y cuando acredite
que cuenta con medios de vida suficientes. En caso de cumplirse los requisitos
previstos en el articulo 103.3 a), b), ¢), d) y e) de este Reglamento, se podra
alegar que los medios de vida derivan de una actividad a desarrollar por cuenta
propia.

Con respecto a las novedades introducidas en laXLpEl RELOEX por las que se
atribuyen nuevas funciones a las Comunidades Autéeoy que deberan asumir las
Consejerias y Departamentos con competencias egragion y primera acogida, es
importante tener en cuenta las siguientes consideres, al respecto de ltsformes
que tendran que elaborar las Oficinas o Agencias gupara ello se designen
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Tipo de documento

Expedientes de
extranjeria a los que

Caracter del documento en el
expediente de extranjeria

afecta
Informes que certifiquen la Renovacion de optativo
asistencia del extranjero a Tarjetas de (solo puede realizarlo la CA, no lps

actividades formativas del ag.ter
(art. 31.7 LOEX)

Residencia y de
residencia y trabajo
(excluidas las de
larga duracién)

Ayuntamientos)

Informes de integracién social
(art. 68.3 LOEX)

Arraigos sociales

obligatorio
(se da la posibilidad de que los
Ayuntamientos realicen estos
Informes,pero solosi la CA asi lo
establece o por inaccién de la C
en el plazo de 15 dias)

Informes de adecuacion de
vivienda
(art. 18.2 LOEX)

Reagrupaciones
familiares y
residencias iniciales
de menores

obligatorio
(se da la posibilidad de que los
Ayuntamientos realicen estos
Informes,pero solosi la CA asi lo
establece o por inaccién de la C
en el plazo de 15 dias)

Informes de integracion en la
sociedad espafola
(art. 63 Ley de Registro Civil)

Nacionalidad
espafiola por
residencia

optativo
(solo puede realizarlo la CA, no I¢

DS

Ayuntamientos)

a) Puesto que lossfuerzos de integraciomue realicen los inmigrantes se van a
valorar especialmente en los expedientes de eatfanjjue afectan a sus situaciones
juridico-administrativas, y estos esfuerzos degirateidon se van a medir, entre otras
cosas, en atencion a lasciones formativasen las que hayan participado, es de

innegable importancia la posibilidad real de queadctivo inmigrante pueda acceder

con facilidad a estos programas formativos.

b) El legisladorotorga preferencia a la Administracion autonémica sobre la
Administracion local en la elaboracion de Infornyesmision de Certificados para los
procedimientos de extranjeria. Ello se debe a [gernsa necesidad de reducir, en la
medida de lo posible, el abanico de criterios derpmetacion que se producia con la

regulacion anterior (en la que eran exclusivamgeAyuntamientos los competentes

para realizar estos Informes).

c) El legislador esta dotando demaxima relevancia la acreditacion de la
integracion por parte del extranjero en la casi totalidad des procedimientos
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administrativos que le afectan. Por ello es funddalela actuacion de las
administraciones que tienen atribuida esta compitéautonomica y local).

d) La prevision de demandade estos Informes édUY ALTA . Especialmente
porque se trata de Informes obligatorssun namero de expedientes muy elevado y de
Informes _optativos(pero altamente recomendables para que los exjpesiede
renovacion de autorizaciones sean aprobados) enunrero de peticiones todavia
mayor.

e) Los Informes de caractemptativo anicamente pueden realizarlos las CCAA.
Los de caractepbligatorio seran realizados también por las CCAA, existietado
posibilidad de que sean elaborados por los Ayumtaios solo en caso de que la
Comunidad Auténoma asi lo establezca, o por inacd&la misma en un plazo de 15
dias.

f) Es imprescindible que la Administracion General Hstado, a través de las
Subdelegaciones de Gobierno de las que dependdisiadas oficinas de Extranjeros,
esté enperfecta coordinacion con los Departamentos y Consejerias encargados de
realizar estos Informes para los expedientes darggtia, pues el caracter obligatorio
de muchos de ellos supone que sin la previa admatitonémica estos expedientes no
podrén ser resueltos por la Oficina de Extranjeoveespondiente

g) Sera necesario, previsiblemente, aumentar los m@eisonales y materiales en
los Departamentos autondmicos que asumen estaaspetestades, y ello para que las
pretensiones del Gobierno, en cuanto a facilitggrgmover la integracion, puedan
llevarse a cabo con efectividad y eficacia. Adentds,técnicos y profesionales que
desempefaran estas funciones (realizacion de lefrmealizacion de programas
formativos para inmigrantes.....etc) deberan reddymacion especializada que dote de
calidad a estos servicios y facilite la unificacdncriterios de actuacion.



