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En ZARAGOZA, a cuatro de Febrero de dos mil once

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En la demanda de - PROCEDIMIENTO ABREVIADO presentada
con fecha 10-11-2010 en el Decanato de 1los Juzgados de esta
ciudad, se formuld recurso contencioso-administrativo por la
representacidn procesal y defensa de Dfia.

frente a;

renovacidn de la autorizacidn en su dia solicitada (del’
siguiente tipo: autorizacidn de residencia Y trabajo
cuenta ajena gegunda renovacidn), expediente
administrativo 50 - R

En la regolucién recurrida se indica 1a Obligacién de salida
de Espafia en el rlazo de 15 dias a contar de la notificacidn.

En el otrosi correspondiente se solicitéd la adopcién de una

medida.cautelar, consistente en:

-la suspension dé la obligacién de salida de Espafia.

Segundo.- Formada la correspondiente pieza separada de medidas
cautelares, y previo el Oportuno traslade a 1la Administracién
demandada, por la Abogacia del Estado se ha presentado escrito
en el que ST se ha Cpuesto a la concesiédn de la medida
cautelar interesgada,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - Planteamiento de 1a Pretengidn.- por 1a parte
recurrente se insta 1la medida cautelar con una pretensidén
doble, pues solicita, de wuna parte, que se suspenda 1la
ejecutividad de la obligacién de salida da Espafia en el plazo
de 15 dias, Y, de otra parte, que se le conceda de forma

provisgional autorizacién de residencia y trabajo.

Segundo.- Es desacertado considerar que la mers solicitud de
medidas cautelares en materia de autorizacién de residencia Y
trabajo tenga 1la consecuencia automdtica de conseguir una
autorizacién provisional de residencia durante 1la tramitacién

.del procedimiento.

Por lo que se refiere a la obligacién de salida de Espafia, no
cabe entender que exista un perjuicio derivado de 1a ejecucidén
de la resolucidn administrativa, Ya que tratandose de _una
denegacién de renovacidn de la autorizacién de residencia vy
trabajo, no existe actuacidn administrativa que ejecutar.

En realidad, la resolucién - administrativa no impone 1la
expulsidn de Espafia, ni la ejecucién de 1a misma puede llevar
a la salida de Esparfia.

Quedaria “blindada” frente & una futura expulsién; al margen
incluso de que pudieran existir relevantes elementos negativos
al efecto, comoe p.e. una caqondena penal. Por ello, no puede
equipararse esta medida cautelar a la que se dictaria en un
procedimiento de expulsidén. '

.Giertamehte el auto del Tribunal Constitucional n° 54/2010, de

19 de mayo de 2010 (que inadmite a Lramite por notoriamente
infundada la cuestién de inconstitucionalidad 7668-20099
seflala que ‘aunque el tramite administrativo termine, como asi
ha sido, con un acuerdo denegatorio, ello no implica que esa
denegacidn . tenga un contenido represivo, retributive o de
castigo para el interesado, que es lo que distingue la sancioén
administrativa de otras resoluciones administrativas no
favorables. La deneégacién en via administrativa_ de una
autorizacidén como la solicitada, derivada del incumplimiento
de uno de los requisitos exigidos por el legislador orgidnico
para la concesidn de cualquier visado bara entrar en Espafia o
de cualquier autorizacidén para residir, no broduce, en si
misma, como consecuencia ineludible, injerencia ilegitima
alguna sobre la esfera familiar del solicitante, ni, - por
tanto, acarrea la desproteccién de la familia o la puesta en
riesgo del brincipio de proteccidn integral de los hijos.

de la autorizacidn denegada se encuentra en la misma posicién
respecto al mantenimiento - de vinculos familiares vy al
cumplimiento de los deberes derivados de 1las relaciocnes
baterno filiales en 1la que-  se encontraba antes de haper
solicitado 1a autorizacidén gue ahora le ha sido denegada v 1o
mismo Sucede, evidentemente, en cuanto al derecho del hijo
menor de edad en cuanto a la'convivencia'don_el padre. (.} De
ahi ‘que los argumentos que sUstentan la duda del Juzgado
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aplicacidén ampararia actuaciones gue no se han producido en el
marco del proceso que ha de decidir, . extrayendo una
consecuencia, la eventual expulsion o salida obligatoria del
territorio nacional del demandante en el proceso a quo y la
correlativa injerencia en sus vinculos familiares, que, en
todo caso, resulta por completo ajena a la regulacidén gque se
cuestiona y que, de blantearse, deberia resolverse, llegado el
caso, en los términos exigidos bor nuestra doctrina (SSTC
260/2007, de 20 de diciembre, FJ 4; 140/2009, de 15 de Jjunio,
FJ 3; y 21272009, de 26 de noviembre, FJ 4) .7

“Debiendo afladirse que, como se ha diche en otras ocasiones,
no cabe ‘desconocer la grave pberturbacién de los intereseg
generales que se ocasionarian de accederse con caricter
general a la suspensién en todos supuestos en los que el
objeto del recurso fuése un acuerdo de expulsién o que
conllevara la salida obligatoria del territorio nacional; y al
respecto ha de recordarse 1o declarado por el Tribunal
Supremo, entre otros, en su auto de 12 de enero de 1994 , de
gue "dada la cantidad de casos en los que la expulsidén podria
ser demorada mediante la 8uspension acordada
Jurisdiccionalmente, existe un peligro real de que si se
accede a ella como norma general se produzca una auténtica

alteracién de la regularidad del mercado de trabajo", 8TS8J,
Contencioso seccién 1 del 10 de Septiembre del 2010 ( ROJ:

STSJ AR 365/2010) Recurso: 127/2010 I Ponente: JESUS MARIA
ARTIAS JUANA.

Todo ello lleva a entender que en realidad lo que se esta
Solicitando es wuna autorizacidn de residencia provisional
hasta que se dicte sentencia firme. Es decir, se trata de una
medida positiva, como lo es 1la solicitud que se formula de
autorizacidn pProvigional para - trabajar. No existe
inconveniente en otorgar una medida de este tipo, pero, de
c¢onformidad con lo dispuesto en los arts. 129 Y siguientes Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, la misma exige
que exista una apariencia de buen derecho a favor de la
recurrente.

Ciertamente, consta que la recurrente goza de arraige y que ha
desarrollado su actividad laboral durante cierto tiempo,
incluso ha seguido trabajando y continGa haciéndolo a dia de
hoy, segiin el informe de vida laboral aportado y la consulta
de las Bases de Datos de la Seguridad Social. Si DAa. Julisea
Lourdes Chancay Briones va a continuar residiendo en Espaiia,
porque su situacidn merece el otorgamiento de 1la autorizacidn
de residencia provisional, parece mas inteligente que continge
trabajando, en lugar de que se le impida trabajar y que tenga
que vivir a costa de otras personas o del Estado, o lo que es
peor, que entre en un circulo de actividades irregulares.

En definitiva, procede acceder a la medida cautelar de
contenido positivo solicitada. '

De - conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 139 LJCA no
procede expresa condena en las costas causadas.

PARTE DISPOSITIVA

1.- ESTIMO la adopcidn de la medida cautelar interesada por la
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parte recurrente Diia, - .. e VU |
. + respecto de la resolucidn recurrida en 1a que ge
denegaba la solicitud de renovacidn de la autorizacidn de
residencia y trabajo formulada por la actora, expediente

administrativo 5

2.- ESTIMO 1la adopcidén de 1la medida cautelar de contenido
positivo solicitada vy procede conceder a la demandante la
medida de autorizacidn provisional para residir Y trabajar
durante la pendencia del presente procedimiento, debiendo la
Administracién expedir la correspondiente documentacién,

3.- Sin expresa condena en costas. .

Comuniquese esta resolucidén a la Administracién demandada a la
mayor brevedad. ' '

Contfa la presente_;esdlucién cabe RECURSO DE APELACION en el
plazo de QUINCE DIaS siguientes a su notificacidn, que se

formulara mediante escrito ante este Juzgado, vy cuya
competencia corresponderd al Tribunal Superior de Justicia de
Aragdn (Sala de 1o Contencioso-administrativo), Y dJue sgera

admisible en un solo efecto. Con el escrito de interposicisén
deberd aportarse el justificante del ingreso en la Cuenta de
Depbdsitos y Consignaciones de este Juzgado del depésito de 25
€ para  recurrir (LO 1/2009, de 3 de noviembre}. Quedan
exceptuados el Ministerio Fiscal, las  Administraciones
Piblicas, y los beneficiarios de la asistencia juridica
gratuita. '

Lo acuerdo, mando y firmo.

El Magistrado-Juez



