BORRADOR DEL REGLAMENTO DE LA LEY QRGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL, TRAS SU
REFORMA POR LEY ORGANICA 2/2009

TITULO XIV. INFRACCIONES EN MATERIA DE EXTRANJERIA Y SU REGIMEN

SANCIONADOR!

CAPITULO I. Normas comunes del procedimiento sancionador
Articulo 213. Normativa aplicable.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora por la comision de las infracciones
administrativas previstas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, se ajustara a
lo dispuesto en ella y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. No se impondra sancién alguna por infracciones a los preceptos establecidos en
la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sino en virtud de procedimiento instruido
al efecto.

3. Cuando se trate de los supuestos calificados como infraccion leve del articulo
52.c), d) y e) grave del articulo 53.1. b) y 53.2.a) y muy grave del articulo 54.1.d) y
f) de la citada Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, el procedimiento aplicable
sera el previsto el capitulo IV de este titulo.

4. En todo aquello no previsto en este Reglamento sera de aplicacion supletoria el
procedimiento regulado en el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

Articulo 214. Modalidades del procedimiento sancionador.

El ejercicio de la potestad sancionadora por la comision de las infracciones
administrativas previstas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, se tramitara
por los procedimientos ordinario, preferente y simplificado, seglin proceda
conforme a lo dispuesto en dicha Ley Organica y en este Reglamento.

1 Los comentarios a este Capitulo han sido elaborados por APAEM (Asociacion Profesional
de Abogados de Extranjeria de Madrd), Inmigrapenal (Grupo Inmigracion y Sistema Penal),
Ferrocarril Clandestino, Pueblos Unidos (Servicio Jesuita a Migrantes) y SOS Racismo Madrid.
Para contactar en relacion con este documento: c.manzanedo@entreculturas.org
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Articulo 215.- Actuaciones previas.

Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento, se podran realizar actuaciones
previas para determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen tal iniciacion. En especial, estas actuaciones se orientaran a determinar,
con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoaciéon del
procedimiento, la identificacién de la persona o personas que pudieran resultar
responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Articulo 216. Iniciacion del procedimiento sancionador. Competencia.

1. El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo del érgano competente, bien
por propia iniciativa bien como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros 6rganos o por denuncia.

2. Seran competentes para ordenar la incoacion del procedimiento sancionador los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales, los
Subdelegados del Gobierno, los Jefes de Oficinas de Extranjeria, el Comisario
General de Extranjeria y Fronteras, el Jefe Superior de Policia, los Comisarios
Provinciales y los titulares de las comisarias locales y puestos fronterizos.

Articulo 217. Instructor y secretario.

En el acuerdo de incoacion del procedimiento se nombraran instructor y secretario,
gue deberan ser funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, sin perjuicio de que
tales nombramientos puedan recaer en otros funcionarios de las Oficinas de
Extranjeria cuando se trate de procedimientos sancionadores que se tramiten por
las infracciones leves e infracciones graves de los parrafos €) y h) del articulo 53.1 de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Articulo 218. El decomiso.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 55.5 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, en los supuestos de infraccion del parrafo b) del articulo 54.1 de
dicha Ley, seran objeto de decomiso los vehiculos, embarcaciones, aeronaves y
cuantos bienes muebles o inmuebles, de cualquier naturaleza que sean, hayan
servido de instrumento para la comision de la citada infraccion.

2. Para garantizar la efectividad del comiso, los agentes de la autoridad podran
proceder, desde las primeras investigaciones practicadas, a la aprehensiéon y
puesta a disposicién de la autoridad competente de los bienes, efectos e
instrumentos a que se refiere el apartado anterior, y quedara a expensas del
expediente sancionador, en el que se resolvera lo pertinente en relacion con ellos.

3. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por resolucion
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administrativa o judicial firme se adjudicaran al Estado, en los términos fijados por
la Ley 33/2003, de 4 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

4. La Autoridad judicial podra acordar que, con las debidas garantias para su
conservacion y mientras se sustancie el procedimiento, los bienes, objetos o
instrumentos de licito comercio puedan ser utilizados provisionalmente por las
unidades de extranjeria en la lucha contra la inmigracion ilegal.

Articulo 219. Resolucioén.

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbénomas uniprovinciales y
los Subdelegados del Gobierno dictardn resolucion motivada que confirme,
modifique o deje sin efecto la propuesta de sancion, y decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del procedimiento.

2. La resolucion no podra tener en cuenta hechos distintos de los determinados en
la fase de instruccién del procedimiento, sin perjuicio de su diferente valoracion
juridica.

3. Para la determinacion de la sancién que se imponga, ademas de los criterios de
graduacion a que se refieren los apartados 3 y 4 del articulo 55 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, se valoraran también, a tenor de su articulo 57, las
circunstancias de la situacién personal y familiar del infractor.

Articulo 220. Manifestacion de la voluntad de recurrir.

A los efectos previstos en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, el extranjero que se hallase privado de libertad podra manifestar su
voluntad de interponer recurso contencioso-administrativo o ejercitar la accién
correspondiente contra la resolucién de expulsién ante el instructor del expediente o
el funcionario del Centro de Internamiento de Extranjeros bajo cuyo control se
encuentre, que lo haran constar en acta que se incorporara al expediente.

Articulo 221. Ejecucién de las resoluciones sancionadoras.

1 La ejecucion de las resoluciones sancionadoras se efectuara de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo Il de este titulo, sin perjuicio de las particularidades
establecidas para el procedimiento preferente.

2. En la resolucién se adoptaran, en su caso, las disposiciones cautelares precisas
para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva. Las mencionadas
disposiciones podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales
que, en su caso, se hubieran adoptado de conformidad con el articulo 61 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

http://www.migrarconderechos.es/mastertable/cuadernos_de_extranjeria/Cuaderno_02




No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 63 bis de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, no podrda adoptarse la medida cautelar de
internamiento preventivo durante el plazo de cumplimiento voluntario que se
hubiera fijado en la resolucion de expulsién.

3. Las resoluciones administrativas sancionadoras seran recurribles con arreglo a
lo dispuesto en las leyes. Su régimen de ejecutividad sera el previsto con caracter
general.

4. En todo caso, cuando el extranjero no se encuentre en Espafia, podra cursar los
recursos procedentes, tanto en via administrativa como jurisdiccional, a través de
las representaciones diplomaticas o consulares correspondientes, las cuales los
remitiran al organismo competente.

Articulo 222. Caducidad y prescripcion.

1. El plazo méaximo en que debe dictarse y notificarse la resolucién que resuelva el
procedimiento sera de seis meses desde que se acordé su iniciacién, sin perjuicio
de lo dispuesto para el procedimiento simplificado en el articulo 235.

Transcurrido dicho plazo sin haberse resuelto y notificado la expresada resolucién,
se producira la caducidad del procedimiento y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el propio 6rgano
competente para dictar la resolucion, excepto en los casos en que el procedimiento
se hubiera paralizado por causa imputable a los interesados, o en aquellos
supuestos en que se hubiese acordado su suspension.

2. La accion para sancionar las infracciones previstas en la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, prescribe a los tres afios si la infraccion fuera muy grave; a los dos
afos si fuera grave, y a los seis meses si fuera leve, contados a partir del dia en
gue los hechos se hubiesen cometido.

La prescripcidn se interrumpe por cualquier actuacion de la Administracion de la
gue tenga conocimiento el denunciado.

El plazo de prescripcion se reanudara si el procedimiento estuviere paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al expedientado.

3. El plazo de prescripcion de la sancion sera de cinco afios si la sancién impuesta
lo fuera por infraccion muy grave; de dos afios si lo fuera por infraccién grave, y de
un afio si lo fuera por infraccion de caracter leve.

Si la sancion impuesta fuera la expulsion del territorio nacional, la prescripciéon no
empezara a contar hasta que haya transcurrido el periodo de prohibiciéon de
entrada fijado en la resolucién, que sera establecido de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 242 del presente Reglamento.

El plazo de prescripcion de la sancion comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquél en que adquiera firmeza la resolucién por la que se imponga la sancién.
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4. La prescripcion, tanto de la infraccion como de la sancién, se aplicara de oficio
por los 6rganos competentes en las diversas fases de tramitacion del expediente.

5. Tanto la prescripcion como la caducidad exigirdn resolucién en la que se
mencione tal circunstancia como causa de terminacion del procedimiento, con
indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables, segln lo establecido
en el articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

CAPITULO II. Modalidades de tramitacion del procedimiento sancionador

SECCION 12 El procedimiento ordinario

Articulo 223. Supuestos en que procede el procedimiento ordinario.

El procedimiento seguido sera el ordinario, salvo en los supuestos especificados en
el articulo 231 del presente Reglamento, que se tramitaran por el procedimiento
preferente.

Articulo 224. Iniciacién del procedimiento ordinario.

1. Excepto en los supuestos calificados como infraccién grave del articulo 53.1. b) y
53.2.a) o0 muy grave del articulo 54.1.d) y f) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, en los que se estara a lo dispuesto en su articulo 55.2, el acuerdo de
iniciaciéon del procedimiento se formalizara con el contenido minimo siguiente:

a) ldentificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos sucintamente expuestos que motivan la incoacién del procedimiento,
su posible calificacién y las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de
lo que resulte de la instruccion.

¢) Instructor y, en su caso, secretario del procedimiento, con expresa indicacion del
régimen de recusacion de éstos.

d) Organo competente para la resolucion del expediente y norma que le atribuya tal
competencia.

e) Indicacién de la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad.

f) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el dérgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se
puedan adoptar durante éste de conformidad con los articulos 55 y 61 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero.
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g) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

2. El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en
todo caso por tal al expedientado.

En la notificacion se advertira a los interesados que, de no efectuar alegaciones
sobre el contenido de la iniciaciéon del procedimiento en el plazo previsto en el
articulo siguiente, la iniciacién podra ser considerada propuesta de resolucion
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada, con los efectos previstos en los articulos 226 y 227.

PROPUESTA DE SUPRESION PARCIAL del a. 224.3 porque restringe la Asistencia .-~

At e e ey A Y e Y ATy e 9y L Y

letrada de Oficio al procedimiento ordinario que proponga expulsion. Esta es una
restriccion de derechos no contemplada en la LOEX. El Reglamento puede desarrollar
derechos pero no restringirlos.

3. EJ extranjero tendré derecho a la asistencia letrada que se le proporcionara de

oficio, en su caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o no habla
castellano, y de forma gratuita en el caso de que careciese de medios econémicos.

Articulo 225. Actuaciones y alegaciones en el procedimiento ordinario.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los interesados dispondran de
un plazo de 15 dias para aportar cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estimen convenientes y, en su caso, proponer las pruebasy
concretar los medios de que pretendan valerse.

2. Cursada la notificacidn a que se refiere el apartado anterior, el instructor del
procedimiento realizara de oficio cuantas actuaciones resulten necesarias para el
examen de los hechos, y recabara los datos e informaciones que sean relevantes
para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidades susceptibles de
sancion.

3. Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resultase modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancién, se notificara todo
ello al expedientado en la propuesta de resolucion.

Articulo 226. Prueba en el procedimiento ordinario.

1. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior,
el érgano instructor podra acordar la apertura de un periodo de prueba, por un
plazo no superior a 30 dias ni inferior a 10 dias.
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2. En el acuerdo, que se notificard a los interesados, se podra rechazar de forma
motivada la practica de aquellas pruebas que, en su caso, hubiesen propuesto
aquéllos, cuando por su relacion con los hechos se consideren improcedentes.

3. La practica de las pruebas que el érgano instructor estime pertinentes,
entendiéndose por tales aquellas distintas de los documentos que los interesados
puedan aportar en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento, se
realizard de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre.

4. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano
administrativo o entidad publica, y sea admitida a tramite, éste tendra los efectos
previstos en el articulo 83 de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

5. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
basico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza
imprescindible para la evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta
de resolucion.

Articulo 227. Colaboracién de otras Administraciones publicas en el
procedimiento ordinario.

El 6rgano instructor recabara de los drganos y dependencias administrativas
pertenecientes a cualquiera de las Administraciones publicas la informacién que
fuera necesaria para el eficaz ejercicio de sus propias competencias, incluyendo la
peticién de la informacion necesaria al Registro central de penados y rebeldes.

Articulo 228. Propuesta de resolucion en el procedimiento ordinario.

Concluida, en su caso, la prueba, el drgano instructor del procedimiento formulara la
propuesta de resolucién en la que se fijaran de forma motivada los hechos, y se
especificaran los que se consideren probados y su exacta calificacion juridica, se
determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos constituyan y la persona o
personas que resulten responsables, y se fijara la sanciébn que propone que se
imponga y las medidas provisionales que se hubieran adoptado, en su caso, por el
o6rgano competente para iniciar el procedimiento o por su instructor, o bien se
propondra la declaracion de inexistencia de infraccién o responsabilidad.

recogidos en el articulo 219.3. Por coherencia, dichos criterios deberian ser también
los tenidos en cuenta para la propuesta de resolucion. En consecuencia,
PROPUESTA DE SUPRESION PARCIAL Y ADICION.

En todo caso, la determinacién de la propuesta de sancion sera realizada en base a
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circunstancias de la situacién personal y familiar del infractor Articulo 229.
Tramite de audiencia en el procedimiento ordinario.

1. La propuesta de resolucién se notificard a los interesados. A la naotificacion se
acompafiara una relacién de los documentos que obren en el procedimiento para
gue los interesados puedan obtener las copias de los que estimen convenientes, y
se les concedera un plazo de 15 dias para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que estimen pertinentes ante el instructor del
procedimiento.

2. Salvo en el supuesto previsto por el parrafo final del articulo 224.2, se podra
prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas,
en su caso, por el interesado, de conformidad con lo previsto en el articulo 225.1.

3. La propuesta de resolucion se cursara inmediatamente al érgano competente
para resolver el procedimiento, junto a todos los documentos, alegaciones e
informaciones que obren en aquél.

Articulo 230. Resolucion del procedimiento ordinario.

1. Antes de dictar la resolucion, el 6rgano competente para resolver podra decidir,
mediante acuerdo motivado, la realizacién de las actuaciones complementarias
indispensables para resolver el procedimiento.

El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias se notificara a los
interesados, a quienes se concedera un plazo de siete dias para formular las
alegaciones que tengan por pertinentes. Las actuaciones complementarias
deberan practicarse en un plazo no superior a 15 dias. El plazo para resolver el
procedimiento quedarda suspendido hasta la terminacién de las actuaciones
complementarias. No tendran la consideracion de actuaciones complementarias los
informes que preceden inmediatamente a la resolucién final del procedimiento.

2. El 6érgano competente dictara resolucion que sera motivada y decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del
procedimiento.

La resolucién se adoptara en el plazo de 10 dias desde la recepcion de la
propuesta de resolucién y los documentos, alegaciones e informaciones que obren
en el procedimiento, salvo lo dispuesto en los apartados 1y 3.

3. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en la

fase de instruccion del procedimiento, salvo los que resulten, en su caso, de la
aplicacién de lo previsto en el apartado 1, con independencia de su diferente
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valoracion juridica. No obstante, cuando el 6rgano competente para resolver
considere que la infraccién reviste mayor gravedad que la determinada en la
propuesta de resolucion, se notificara al interesado para que aporte cuantas
alegaciones estime convenientes, a cuyos efectos se le concedera un plazo de 15
dias.

[l articulo 219.3 recoge los criterios de graduacion, gue son mas amplios que lo establecido en la_
redaccion actual del articulo 230.4 siguiente. De mantenerse la redaccion actual, el Reglamento
recogeria los criterios de graduacion de las resoluciones en 2 apartados distintos de forma diferente.

En consecuencia, PROPUESTA DE ADICION Y SUPRESION PARCIAL:

elementos previstos en el articulo 89.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
incluiran la valoracién de las pruebas practicadas y, especialmente, de aquéllas
gue constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijaran los hechos y, en su
caso, la persona o personas responsables, la infraccién o infracciones cometidas y
la sancién o sanciones que se imponen, o bien la declaracion de inexistencia de
infraccion o responsabilidad. La sancion se determinard en base a criterios de
proporcionalidad, debiendo tenerse en consideracion Jo _previsto _en_el articulo
219.3 del presente Reglamento.,

5. Las resoluciones se notificaran al interesado y si el procedimiento se hubiese
iniciado como consecuencia de orden superior, se dara traslado de la resolucién al
Organo administrativo autor de aquélla.

SECCION 2°. El procedimiento preferente.
Articulo 231. Supuestos en que procede el procedimiento preferente.

La tramitacion de los expedientes en los que pueda proponerse la expulsién se
realizara por el procedimiento preferente cuando la infraccion imputada sea alguna
de las previstas en los parrafos a) y b) del articulo 54.1, asi como en los parrafos d) y
f) del articulo 53.1 y en el articulo 57.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero.

Asimismo, se tramitardn por el procedimiento preferente aquellas infracciones
previstas en la letra a) del articulo 53.1 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

-

-

El concepto de “riesgo de incomparecencia” es un concepto indeterminado, que se .-~ W

presta a un amplio margen de discrecionalidad, como de hecho viene ocurriendo en
la practica administrativa de incoacion de expedientes de expulsion. Asi, el riesgo de
incomparecencia suele ser, de facto, el motivo alegado con generalidad para incoar
expedientes sancionadores por el procedimiento preferente, aln en casos de
estancia irregular (articulo 53.1.a), desvirtuando con ello el caracter excepcional del
procedimiento preferente segun lo previsto en el articulo 63 de la LOEX y 231 del

http://www.migrarconderechos.es/mastertable/cuadernos_de_extranjeria/Cuaderno_02

Con formato: Fuente:
Cursiva, Color de fuente: Rojo

Con formato: Fuente:
Cursiva, Color de fuente: Rojo

Con formato: Fuente:
Negrita, Subrayado

Eliminado: el grado de
culpabilidad de la persona
infractora, asi como el dafio o
riesgo producido con la
comision de la infraccion.

Con formato: Fuente:
Cursiva, Color de fuente: Rojo




presente Reglamento y convirtiéndolo en procedimiento de uso generalizado para
sancionar la estancia irregular. Por otro lado, el parrafo segundo del articulo 62.1 de
la LOEX nos brinda la concreciéon del concepto de riesgo de incomparecencia,
aludiendo a carecer de domicilio o de documentacion identificativa. En consecuencia,
PROPUESTA DE ADICION:

a) Riesgo de incomparecencia, por carecer_de domicilio o _de_documentacién .-~ W

identificativa.

b) Que el extranjero evite o dificulte la expulsion, sin perjuicio de las actuaciones en
ejercicio de sus derechos.

c) Que el extranjero represente un riesgo para el orden publico, la seguridad
publica o la seguridad nacional.

Articulo 232. Iniciacién y tramitacion del procedimiento preferente.

no admitirse, no las alegaciones. En consecuencia, PROPUESTA DE ADICION;

1. Cuando de las investigaciones se deduzca la oportunidad de decidir la expulsién,
se dara traslado del acuerdo de iniciacion motivado por escrito al interesado, para
que alegue lo que considere adecuado_y, en su_caso, proponga las pruebas que
estime oportunas, en el plazo de 48 horas, y se le advertira que de no efectuar
alegaciones por si mismo o por su representante sobre el contenido de la

propuesta, o0 si no se admitiesen_Jas pruebas solicitadas, de forma

motivada, por improcedentes 0 innecesarias, el acuerdo de iniciacion del
expediente sera considerado como propuesta de resolucion.

2. En todo caso, el extranjero tendra derecho a la asistencia letrada que se le
proporcionara de oficio, en su caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende
0 no habla castellano, y de forma gratuita en el caso de que careciese de medios
econdémicos.

3. En la notificacion del acuerdo de iniciacion se advertira al interesado que, de no
efectuar alegaciones sobre el contenido del acuerdo en el plazo previsto en el
apartado 1, dicho acuerdo sera considerado como propuesta de resolucién con
remision del expediente a la autoridad competente para resolver.

4. Si el interesado o su representante formulasen alegacionesy realizaran
proposicion de prueba dentro del plazo establecido, el érgano instructor valorara la
pertinencia o no de aquélla.

Si no se admitiesen las pruebas propuestas, por improcedentes o innecesarias, se
le notificarda al interesado de forma motivada y se le dara tramite de audiencia,
conforme a lo previsto en el parrafo siguiente. En este supuesto, el acuerdo de
iniciacion del expediente, sin cambiar la calificacion de los hechos, sera
considerado como propuesta de resolucion con remisién a la autoridad competente
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para resolver.

De estimarse por el instructor la pertinencia de la realizacion de prueba propuesta,
ésta se realizara en el plazo maximo de tres dias.

Practicada la prueba, en su caso, el instructor formulara propuesta de resolucién
que se notificara al interesado, y le dara tramite de audiencia en el que se le
concedera un plazo de 48 horas para formular alegaciones y presentar los
documentos que estime pertinentes. Transcurrido dicho plazo, se procedera a
elevar la propuesta de resolucidon, junto con el expediente administrativo, a la
autoridad competente para resolver.

Los apartados 5 y 6 de este articulo tratan de la solicitud de internamiento. Dada su
gravedad puesto que se trata de una medida de privacién de libertad, creemos que
debe recogerse en un articulo diferente, a similitud de la técnica legislativa utilizada
por la LOEX cuyo articulo 62 regula el ingreso en centros de internamiento. En
consecuencia, PROPUESTA DE CREAR UN NUEVO ARTICULO CON EL
CONTENIDO DE LOS APARTADOS 5 Y 6 DEL ARTICULO 232.

5. En tanto se realiza la tramitacion del expediente, el instructor podra solicitar al
juez de instruccibn competente que disponga el ingreso del extranjero
expedientado en un centro de internamiento de extranjeros. La solicitud de
internamiento deberd ser motivada._El instructor deberd motivar ante el juez la_
utilizacion del procedimiento preferente conforme al articulo 231 del presente
Reglamento _asi_como_las_circunstancias concurrentes gue aconsejan_ el

internamiento.

Motivacion de la PROPUESTA DE ADICION: dotar de contenido y con ello reforzar

AVVHVALIVIT VD IA T'IWVN VLo TA UL AUTULIVIN.  UUlal Ve vulitciidu y vull Ciiv 1elivlical - -

la exigencia de motivacion prevista en este apartado. Dado que se esta solicitando
una medida gravisima, como es la privacion de libertad y que su uso debe ser
excepcional, es necesario garantizar desde el principio, es decir, desde que se
solicita, que se justifica suficientemente ante el Juez la solicitud de internamiento.

Ademas, la autoridad que ha puesto a disposicion judicial al extranjero, debe
facilitar al Juzgado el expediente del extranjero en materia de extranjeria,
atendiendo a que es la administracion quien dispone, bien en papel bien por
medios teleméticos e informaticos de dicha informacion, que incluye
procedimientos sancionadores anteriores, notificaciones de resolucion de los
mismos, procedimientos de regularizacion de su situacion administrativa, etc. El
apartado 5 del art. 232 quedaria vacio de contenido si el juzgado competente no
dispone del expediente administrativo completo para que el juzgado pueda atender
efectivamente a los principios de proporcionalidad y de circunstancias concurrentes
establecidos por el art.62.1 de la LO 4/2000 y sus diferentes reformas, asi como a
las garantias del art.35 y concordantes de la Ley 30/1992 y la Lecr. atendiendo a
que al internamiento le son de aplicacion los principios de la prisién provisional,
como la excepcionalidad de la medida y el favor libertatis. Ademas, esto no
significa un esfuerzo afiadido para la autoridad policial porque dispone de dicha

http://www.migrarconderechos.es/mastertable/cuadernos_de_extranjeria/Cuaderno_02

11

=

-
-
-

Con formato: Fuente:
Negrita, Subrayado

Con formato: Fuente:
Cursiva, Color de fuente: Rojo




previamente a la celebracién de la vista, con el expedinete administrativo
completo _de la persona para la que se solicita el ingreso _en un _centro_de

- ‘[ Eliminado: |

informacion en sus ficheros informaticos. En consecuencia, PROPUESTA DE
ADICION;,
El juzgado competente para _autorizar el _internamiento deberd contar, -~

)
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internamiento, que le serd entregado con caracter obligatorio por la autoridad

letrado, del extranjero dicho expediente antes de la celebracion de la vista. El !

N
NS

De ahi que el articulo 62.1 de la LOEX, parrafo segundo, exija del Juzgado la "
comprobacion de unas circunstancias concretas, la utilizacion del principio de
proporcionalidad y resolver mediante auto motivado.

1
\

\

Para remarcar el caracter de excepcionalidad que debe tener el internamiento, viene
bien tener en cuenta el Informe de la Relatora especial sobre derechos de los
migrantes, E/CN.4/2003/85, que en el parrafo 74 sefiala que “los gobiernos deberian
contemplar la posibilidad de abolir progresivamente toda forma de detencion
administrativa” (cfr. Resolucion A/RES/59/194 de 18 de marzo de 2005 sobre poner
término a detenciones arbitrarias de migrantes).

La detencién hay pues que contemplarla con todas las cautelas y, desde luego,
regularla e interpretarla con caracter restrictivo (“...sed odiosa restringenda”). La
Observacion General 27 (1999) del Comité de Derechos Humanos relativa a la
libertad de circulacion (art. 12 PIDCP), parrafo 19 detalla que no basta con que las
restricciones se utilicen para conseguir fines permitidos; deben ser necesariamente
también para protegerlos. Por consiguiente - sigue la Observacion General- las
medidas restrictivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; debe utilizarse
siempre el instrumento menos perturbador de los que permiten conseguir el resultado
deseado (principio de subsidiariedad: si hay otra medida —p.e. presentaciones-
apliquese), y debe guardar proporcion con el interés que debe protegerse.

En este sentido,

| AT

procede el internamiento: el de personas extranjeras con hijos menores y las personas
en situacion de vulnerabilidad

expulsion entrafiaria una lesion efectiva de principios de rango constitucional como
son el de proteccién de la familia y del interés superior del menor de edad tal y como
los comprende la STS (Sala 32, seccion 5%) de 26 de enero de 2005. De acuerdo con
dicha sentencia, la Constitucion espafiola establece como principios rectores de la
politica social el de la proteccion social, econémica y juridica de la familia (39.1). En
consecuencia con ello, al articulo 11.2 de la L.O 1/1996 de 15 de enero de
Proteccion Juridica del Menor dispone que seran principios rectores de la actuaciéon
de los poderes publicos los siguientes:
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a.- La supremacia del interés del menor, _ W gon_forrgﬁtO:dFufntet: %p't'
.. LTt ST oo T T ursiva, Color de fuente: Rojo
Db.- El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen salvo que no
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progenitores, derecho derivado de la propia naturaleza y de caracter primario y mas . : !
: " iz \ Con formato: Fuente: 12 pt,

fuerte que cualquier derecho de configuracion legal. 1 Cursiva, Color de fuente: Rojo

En cuanto a las personas en situacion de vulnerabilidad personal, la legislacion y 123;,5‘;*@;;‘:;“;1‘;8 Roio
jurisprudencia internacional va reconociendo cada vez mayor importancia a esta

realidad a la hora de enfrentarse con las consecuencias de la ley (cfr. voto concurrente
CEDH Mc Glinchey vs. Reino Unido, de 29 de abril 2003: en el caso de personas
enfermas o con fuertes discapacidades el ingreso en un centro penitenciario vulnera el
art. 3 (trato inhumano) del Convenio Europeo para la proteccion de los derechos

humanos vy las libertades fundamentales (cfr. asimismo la Price vs. Reino Unido, n° Y
33394/96, n.30, CEDH 2001-VII) /

/

/
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En consecuencia, PROPUESTA DE ADICION Y SUPRESION PARCIAL: " (Eliminado:
La decision judicial que lo autorice debe, atender, a)_ principio de proporcionalidad gﬁ}:{E'f’“f"a"“‘
y _a las circunstancias concurrentes en cada caso, y podrd establecer un \i\\{E"”""ad“ ndo

periodo maximo de duracién del internamiento inferior al citado. " { EniEet:

\
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N Con formato: Fuente:

Especialmente, el Juez tomara en consideracion para resolver sobre la solicitud [ Negrita, Subrayado

de internamiento: N Eliminado: as circunstancias ]
A N concurrentes en cada caso
. . . T SR N . o
a) El riesgo de incomparecencia, por carecer de domicilio o de documentacién -~ | on formato: Fuente:
identificativa + | Negrita, Subrayado
e \ Con formato: Numerado +
. . - . ., N Nivel: 1 + Estilo de
b) Las actuaciones del extranjero tendenetes a dificultar o evitar al expulsion. \ numeracién: a, b, ¢, ... +
\ \ Iniciar en: 1 + Alineaci6n:
c) La existencia de condena o sanciones administrativas previas y de otros ' | !zauerda  Alineacion: 0,03

cm + Tabulacién después de:

procesos penales o0 procedimientos administrativos sancionadores \\‘\\ \\\Ocm+Sangria: 0,67 cm

pendientes, (N

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L Con formato: Fuente: 10 pt,
Negrita, Subrayado, Color de

Vi e =
En los supuestos anteriores, cuando se trate de personas con hijos menores, 0 | \\\ E‘é‘;;;ena’“‘;ﬁg‘;“;‘;erflzpc":‘;‘:jﬂ)
de concurrir objetivamente una circunstancia de especial vulnerabilidad parala ' \\\ Sin Expandido / Comprimido
. ., \ \
persona extrqn!era COmo_encontrarse_en _proceso ple qestamop, padecer_una \‘\ ' Con formato: Fuente:
enfermedad fisica o mental grave, contar con mas de 70 aflos de edad 0 ' ‘|Negrita Subrayado
cualguier otra_incidencia que comprometa seriamente su salud, la medida de '\ [con formato: Fuente: 10 pt,
internamiento _cautelar serd sustituida por cualquier otra de las previstas en la '\ mg:t';a&'tgf;g:gg §i°n'°' de
B p - N - N \ o )

Ley. Lo mismo sucedera de sobrevenir mientras se produce el internamiento. \\\\ Expandido / Comprimido

L, . . . . \\ Con formato: Fuente:
No podra acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas | Negrita, Subrayado

en el mismo expediente.

Con formato: Fuente: 10 pt,
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Expandido / Comprimido
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Con formato: Fuente:

6. Cuando el instructor solicite el internamiento vy la autoridad judicial lo .-~ WNegrita,Subrayado

denieque, no podra solicitarse _un_nuevo internamiento salvo que las
circunstancias de la persona extranjera se hayan modificado desde la solicitud

anterior de internamiento.

Motivacién: impedir la mala practica administrativa que se esta dando, al menos en Madrid,

avtivavivit. eyl iad iidia piatttva duliiifiotiativa Yyt ot Lotad Udalidy, dl hciivo til viaul i, -

de solicitar mas de una vez el internamiento de personas extranjeras para las que ya se
solicitd el internamiento en el pasado y fue denegado por el Juzgado.

Cuando el instructor solicite el internamiento y la autoridad judicial lo deniegue, el
instructor, con el fin de asegurar la eficacia de la resolucién final que pudiera
recaer, podra adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas cautelares:

a) Retirada del pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad, previa
entrega al interesado de recibo acreditativo de tal medida.

b) Presentacién periddica ante el instructor del expediente o ante otra autoridad
gue éste determine en los dias que, en atencién a las circunstancias personales,
familiares o sociales del expedientado, se considere aconsejable.

¢) Residencia obligatoria en lugar determinado.

d) Cualquier otra medida cautelar que el juez estime adecuada y suficiente.

Articulo 233. Laresolucién en el procedimiento preferente. Ejecutividad.

1 La resolucién, en atencibn a la naturaleza preferente y sumaria del
procedimiento, se dictara de forma inmediata, debera ser motivada y resolvera
todas las cuestiones planteadas en el expediente, y no podra aceptar hechos
distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con independencia de
su diferente valoracion juridica, la cual sera notificada al interesado.

2. La ejecucion de la orden de expulsién recaida en estos procedimientos, una vez
notificada al interesado, se efectuara de forma inmediata.

- “ Con formato: Fuente:

Negrita, Subrayado

_ - Con formato: Fuente: 11 pt,
Cursiva, Color de fuente: Rojo

_ - | Con formato: Sangria:

Izquierda: 0,03 cm, Espacio
Antes: 11,5 pto, Interlineado:
Exacto 13,9 pto

Con formato: Fuente:

De no haber sido puesto en libertad el extranjero por la autoridad gubernativa 0 .-~ WNegfita: Subrayado

refiere el apartado 5 del articulo 232, deberéa interesarse de la propia autoridad
judicial el cese del internamiento para poder llevar a cabo la conduccién al puesto de
salida.

Con formato: Fuente:

Motivacién: Conforme al articulo 62.3 de la LOEX, la autoridad administrativa también W Cursiva, Color de fuente: Rojo

A_~-~-__———- "~ - - _—-— _ - - _ - - - - - _ —-—_ - - - - - - - - - - - - - _ - _ T Z__

esta facultada para decidir poner en libertad a la persona internada.

3. La excepcidn de la aplicacién del régimen general de ejecutividad de los actos
administrativos, en el caso de la resoluciéon que ponga fin al procedimiento de
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expulsiéon con caracter preferente, establecida en el articulo 21.2 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, no excluird el derecho de recurso por los
legitimados para ejercerlo, sin perjuicio de la inmediatez de la expulsion y de la
improcedencia de declarar administrativamente efecto suspensivo alguno en contra
de ella. En la resolucién, ademas de la motivacion que la fundamente, se haran
constar los recursos que frente a ella procedan, el érgano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos.

Articulo 234. Comunicaciones en el procedimiento preferente.

La incoacion del expediente, las medidas cautelares de detencion y de
internamiento y la resolucion de expulsion seran comunicadas a la embajada o
consulado del pais del extranjero_y al letrado_de la persona extranjera y se_
procedera a su anotacién en el Registro Central de Extranjeros de la Direccidon
General de la Policia y de la Guardia Civil. Esta comunicacién se dirigira a Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion cuando no se haya podido notificar al

consulado o éste no radique en Espafia.

__ - Con formato: Fuente:
Negrita, Subrayado

P W Con formato: Fuente: ’

Motivacion: Hacer efectiva la tutela de los derechos del administrado. Cursiva, Color de fuente: Rojo

A

SECCION 32, El procedimiento simplificado
Articulo 235. Supuestos de iniciacién del procedimiento simplificado.

Este procedimiento se tramitara cuando los hechos denunciados se califiquen
como infraccién de caracter leve prevista en alguno de los supuestos contemplados
en el articulo 52 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Este procedimiento se iniciara de oficio, por acuerdo dictado al efecto por alguno
de los érganos competentes establecidos en el articulo 216.2 de este Reglamento, o
por denuncia formulada por los agentes del Cuerpo Nacional de Policia, excepto
cuando la infraccion imputada sea la establecida en los parrafos c), d) y e) del
citado articulo 52, en que se estara a lo dispuesto en el articulo 55.2 de la
mencionada Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Este procedimiento simplificado debera resolverse en el plazo maximo de dos
meses desde que se inicio.

Articulo 236. Procedimiento simplificado.
1. El 6érgano competente, al dictar el acuerdo de iniciacion, especificard en éste el

caracter simplificado del procedimiento. Dicho acuerdo se comunicara al 6rgano
instructor y simultdneamente sera notificado a los interesados.
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En el plazo de 10 dias, a partir de la comunicacion y notificacién del acuerdo de
iniciacion, el 6rgano instructor y los interesados efectuaran, respectivamente, las
actuaciones pertinentes, la aportacion de cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estimen convenientes y, en su caso, la proposicion y practica de
prueba.

Transcurrido dicho plazo, el instructor formulard una propuesta de resolucion en la
gue se fijaran de forma motivada los hechos, especificara los que se consideren
probados y su exacta calificacion juridica, con determinacion de la infraccién, de la
persona o personas responsables, y la sancidn que propone, asi como las medidas
provisionales que se hubieren adoptado, o bien se propondra la declaracion de
inexistencia de infraccion o responsabilidad.

Si el 6rgano instructor apreciara que los hechos pueden ser constitutivos de
infraccidn grave o muy grave, acordara que continde el expediente por los tramites
del procedimiento ordinario de este Reglamento, y lo notificara a los interesados
para que, en el plazo de cinco dias, formulen alegaciones si lo estiman
conveniente.

2. La iniciacion por denuncia formulada por funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia se atendra a las siguientes normas:

a) Las denuncias formuladas por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia se
extenderan por ejemplar duplicado. Uno de ellos se entregara al denunciado, si
fuera posible, y el otro se remitira al 6rgano correspondiente con competencia para
acordar la iniciacion del procedimiento. Dichas denuncias seran firmadas por el
funcionario y por el denunciado, sin que la firma de este Ultimo implique
conformidad con los hechos que motivan la denuncia, sino Unicamente la recepcion
del ejemplar a él destinado. En el caso de que el denunciado se negase a firmar o
no supiera hacerlo, el funcionario asi lo hara constar.

b) Las denuncias se notificardn en el acto a los denunciados haciendo constar los
datos a que hace referencia este articulo. En el escrito de denuncia se hara constar
que con ella queda incoado el correspondiente expediente y que el denunciado
dispone de un plazo de 10 dias para alegar cuanto considere conveniente a su
defensa y proponer las pruebas que estime oportunas ante los érganos de
instruccion ubicados en la dependencia policial del lugar en que se haya cometido la
infraccion.

¢) Recibida la denuncia en la dependencia policial de la Direccion General de la
Policia y de la Guardia Civil, se procedera a la calificacién de los hechos y
graduacion de la multa, se impulsara la ulterior tramitacidon o se propondra por el
drgano instructor a la autoridad competente la correspondiente resolucién que
declare la inexistencia de infraccion en los casos de que los hechos denunciados
no fuesen constitutivos de aquélla.

Articulo 237. Resolucion del procedimiento simplificado.
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En el plazo de tres dias desde que se reciba el expediente, el érgano competente
para resolver dictara resolucién en la forma y con los efectos procedentes que para
las resolucione de sancion de multa se prevén en el procedimiento ordinario de
este Reglamento.

Secciéon 4% Concurrencia de procedimientos.
Articulo 238. Concurrencia de procedimientos.

1. Si durante la tramitacion del expediente seguido por el procedimiento preferente y
por la causa prevista en el parrafo a) del articulo 53.1 de la Ley Orgéanica 4/2000, de
11 de enero, el extranjero expedientado acreditase haber solicitado, con
anterioridad a su iniciaciéon, la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31.3
de la citada Ley Organica y 45 de este Reglamento, el instructor recabara informe
de la autoridad competente sobre el estado de tramitacidon de dicha solicitud. En
caso de que el interesado no reuniera, de acuerdo con este informe, los requisitos
previstos para la obtencion de la autorizacién de residencia, el instructor decidira la
continuacion del expediente de expulsién y, en caso contrario, 0 si la solicitud
esta aln en tramite, procedera su archivo. De entender procedente la prosecucion
del expediente y previo acuerdo dictado al efecto, continuara por los tramites del
procedimiento ordinario regulado en este Reglamento.

2. Cuando en el marco de un procedimiento relativo a autorizaciones de residencia

N

]
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el solicitante una medida de expulsiéon no ejecutada por concurrencia de una *:. { Etiminado: ,
" { Etiminado: 0 68.3

infraccion de las previstas en los apartados a) y b) del articulo 53.1 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, ésta sera revocada, siempre que del analisis de
la solicitud derive la procedencia de la concesion de la autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales.

Motivacion: incluir la revocacion de drdenes de expulsion también cuando se cumplan

AViVUVALIULL. TTLIUIT Ta T vULablull Ut UIMETITo UT TANUIOIVIT LAdlTivITll Ludliuu ot vullipialt -

En caso de que la autoridad competente para resolver sobre la solicitud de
autorizacion no fuera la misma que dicté la sancién a revocar, instara de oficio la
revocacion de la sancion a la autoridad competente para ello. En el escrito por el
gue se inste la revocacion se hard constar el tipo de autorizacién solicitada y
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expresa mencion a la procedencia de la concesion de la misma, por cumplimiento
de los requisitos exigibles para ello, salvo el relativo a la existencia de la medida de

| cursiva, Color de fuente: Rojo

Con formato: Fuente:

expulsién no ejecutada. )

4. Los criterios establecidos en el apartado anterior seran igualmente de aplicacion,

'| 1zquierda: 0,01 cm, Sin

Con formato: Sangria:

vifietas ni numeracion

en caso de que, no obstante la inadmision a tramite de la solicitud de autorizacion
de residencia por circunstancias excepcionales distintas a las previstas los articulos

'| Cursiva, Color de fuente: Rojo

Con formato: Fuente:

31 bis, 59, 59bis 0 68.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en aplicacion de /.
lo establecido en su disposicion adicional cuarta, el andlisis inicial de la solicitud | //
concluyese en la existencia de indicios claros de la procedencia de concesion de la | /,

autorizacion.

recurrldas ante los tribunales; E| articulo 76 de la Ley 29/1998 de 13 de julio de la / ,/ i
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa contempla expresamente la terminacion del /|
recurso contenciosos-administrativo por satisfaccion extraprocesal de las partes, que
tiene lugar cuando la Administracion reconociese en via administrativa las pretensiones |

del recurrente. Adicionaimepte, el articulo 105 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre ' //
de Régimen Juridico de '

las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo comun establece que las Administraciones Publicas pueden revocar en
cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal )/
revocacion no fuese, contraria a derecho. A /' !
algunas Administraciones no revocan las érdenes de expulsion en los supuesto del a. |
238.2 del borrador de reglamento, alegando que no pueden porque la expulsion esta /
pendiente de revision judicial. Esta forma de proceder es contraria_a derecho y muy / //
lesiva para el extranjero porque desemboca en la denegacion de la autorizacion de | ///
residencia por circunstancias excepcionales, a pesar de cumplir todos los requisitos y a | //

pesar de lo previsto en el a. 238.2 del Reglamento. En consecuencia, PROPUESTA |/

DE ADICION: , i

/

ol

5. FEl recursos contencioso administrativo _interpuestos en el Juzgado .
Contencioso-Administrativo contra una orden de expulsidn de un extranjero no ‘.
impide la revocaciéon de dicha orden de expulsién, en cualquier momento, por
parte de la autoridad administrativa que dictd, la orden de expulsidn recurrida,
conforme al articulo 76 de la Ley 29/1998 de 13 de julio de la Jurisdiccion \\
Contencioso-Administrativa y conforme al articulo 105 de la Ley 30/1992 de 26
de noviembre de Régimen Juridico _de las Administraciones Publicas y del . °

Procedimiento Administrativo Comun.

\
\
\

CAPITULO Ill. Aspectos especificos en los procedimientos sancionadores
para la imposicién de las infracciones de expulsién y multa

'y

'y
/

r,
///

SECCION 1% Normas procedimentales para la imposicion de la expulsién

Articulo 239. Supuestos en que procede Ja sancién,de expulsién (Motivacion: la /" -
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expulsion es una sancion, el procedimiento puede ser ordinario o preferente).

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 57.5 y 6 de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, cuando el infractor sea extranjero y realice alguna o algunas de las
conductas tipificadas como muy graves o conductas graves de las previstas en los
parrafos a), b), c), d) y f) del apartado 1 del articulo 53 de esta Ley Organica, podra

gue valore los hechos que configuran la infraccién. Asimismo, constituird
causa de expulsion,_previa tramitacion del correspondiente expediente
administrativo, la condena, dentro o fuera de Espafia, por una conducta dolosa
gue constituya en nuestro pais un delito sancionado con pena privativa de libertad

superior a un afo, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados.

Motivacion: correspondencia con el articulo 57.1 y 57.2 de la LOEX.

Al ZHVeALIV L YT o IR b R VLRI i Yy e M IR AN -

2. En caso de concurrencia de la infraccién prevista en el articulo 53.1.a) y b) de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, cuando el infractor sea titular de un permiso
de residencia valido u otra autorizacion que otorgue un derecho de estancia
expedido por otro Estado miembro de la Union Europea, se le advertira, mediante
diligencia en el pasaporte, de la obligacién de dirigirse de inmediato al territorio de
dicho Estado. En caso de que el extranjero no cumpla esta exigencia, o si fuera
necesaria su salida inmediata por motivos de orden publico o de seguridad
nacional, se incoard procedimiento sancionador en base a lo previsto en este
Reglamento.

Articulo 240. Contenido del acuerdo de iniciacién del procedimiento gn_que

de multa la expulsion del territorio espafiol__previa la_ tramitacion del
correspondiente expediente administrativo vy mediante resolucion motivada

__ - Con formato: Fuente:
Negrita, Subrayado

"~ 7| Con formato: Fuente:
Negrita, Subrayado

__ - Con formato: Fuente:
Negrita, Subrayado

_ - Con formato: Fuente: 11 pt,
- Cursiva, Color de fuente: Rojo

procedimiento puede ser ordinario o preferente)

Ademas del contenido minimo que ha de incluir el acuerdo de iniciacion conforme
lo dispuesto en el articulo 224.1 en él se indicardn expresamente los siguientes
particulares:

a) El derecho del interesado a la asistencia juridica gratuita, en el caso de que
carezca de recursos econémicos suficientes.

b) El derecho del interesado a la asistencia de intérprete si no comprende o habla
las lenguas oficiales que se utilicen.

c) Que el acuerdo de expulsidon que pueda dictarse conllevara la prohibicién de
entrada en Espafia, cuya duracion se establecera de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 242.2 de este Reglamento y que sera extensiva a los territorios de los
Estados con los que Espafia haya suscrito acuerdo en ese sentido.
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Articulo 241. Medidas cautelares en el procedimiento de expulsién.

es muy amplio, s6lo contempla medidas cautelares el a. 55.5) y 61 de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, el instructor podra adoptar en cualquier
momento, mediante acuerdo motivado, las medidas de caracter provisional que
resulten necesarias para asegurarla eficacia de la resoluciéon que pudiera recaer.

En caso de que el procedimiento tramitado fuera de caracter ordinario no podra
adoptarse la medida cautelar de internamiento.

2. En iguales términos que los establecidos en el articulo 218 de este Reglamento,
el instructor podra mantener la aprehension de los bienes, efectos o instrumentos
gue hayan servido para la comisién de la infraccién prevista en el articulo 54.1.b)
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Articulo 242. Contenido y efectos de la resolucién del procedimiento de
expulsion.

1 La resolucién que ponga fin al procedimiento habra de ser motivada, con
indicacion de los recursos que contra ella puedan interponerse, 6rgano ante el que
hubiera de presentarse y plazo para su presentaciéon, de conformidad con lo
establecido en el articulo 219.

2. La resolucion que acuerde la expulsion llevara consigo la prohibicién de entrada
al territorio espafiol. Dicha prohibicién de entrada se hara extensiva a los territorios
de los Estados con los que Espafia haya suscrito acuerdo en ese sentido.

La duracién de la prohibicién se determinard en consideracion a las circunstancias
gue concurran en cada caso y su vigencia no excedera de cinco afios.

Excepcionalmente, cuando el extranjero suponga una amenaza grave para el
orden publico, la seguridad publica, la seguridad nacional o para la salud puablica,
podra imponerse un periodo de prohibicion de entrada de hasta diez afios, previo
informe de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente no impondra la prohibicién de
entrada en caso de que el extranjero abandone el territorio nacional durante la
tramitacion del expediente, o revocara la prohibicién de entrada impuesta si el
extranjero lo abandona en el plazo de cumplimiento voluntario previsto en la orden
de expulsion.

La salida del territorio debera ser oportunamente comunicada a la autoridad
competente para la no imposicion o revocacion de la prohibicién de entrada,
siempre que el expediente sancionador haya sido tramitado por alguno de los
supuestos contemplados en las letras a) y b) del articulo 53.1 de la Ley
Organicaarticulo 53.1 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.
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Se entendera que la salida ha sido debidamente comunicada:

a) Mediante cumplimentacién, en los servicios policiales responsables del control
fronterizo, del impreso previsto para dejar constancia de la salida del extranjero de
territorio espafiol.

b) Mediante personacion en la misién diplomatica u oficina consular espafiola en el
pais de origen o de residencia, en la que conste documentacion acreditativa de que
la salida de territorio espafiol se produjo antes de la resolucion del procedimiento
sancionador o durante el plazo dado para el cumplimiento voluntario de la sancion
impuesta.

La autoridad fronteriza o consular a la que se haya comunicado la salida de
territorio espafiol de acuerdo con lo establecido en este apartado dara traslado, a
través de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, de dicha informacion a
la autoridad que haya impuesto la sancion de expulsion o que sea competente para
su imposicién, a los efectos, respectivamente, de la revocacion o no imposicion de
la prohibicién de entrada.

3. La resolucion conllevara, en todo caso, la extinciéon de cualquier autorizacion
para permanecer en Espafia de la que fuese titular el extranjero expulsado, asi
como el archivo de cualquier procedimiento que tuviera por objeto la autorizaciéon
para residir o trabajar en Espafa.

4. Si la resolucion se adoptase en aplicacién de la infraccion prevista en el articulo
54.1.b) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y se hubiese procedido a la
aprehensién de bienes, efectos o instrumentos que hubiesen sido utilizados para la
comision de la citada infraccion, aquélla conllevara el decomiso de dichos bienes o
efectos, salvo cuando haya quedado acreditado que los expresados bienes
pertenecen a un tercero de buena fe no responsable de la infraccién que los haya
adquirido legalmente.

Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por resolucion
administrativa o judicial firme se adjudicaran al Estado, en los términos fijados por la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

5. Si la resolucién se adoptase en aplicacion de la infraccion prevista en el articulo
54.1.d) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y sin perjuicio de la expulsién
acordada, podra contener pronunciamiento por el que se adopte la clausura del
establecimiento o local desde seis meses a cinco afnos.
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1. Las resoluciones de expulsion del territorio nacional que se dicten en
procedimientos de tramitacion preferente se ejecutaran de forma inmediata de
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acuerdo con las normas especificas previstas en este Reglamento y en el articulo
63 la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero.

2. Las resoluciones de expulsion del territorio nacional que se dicten en
procedimientos de tramitacién ordinaria contendran el plazo de cumplimiento
voluntario para que el extranjero abandone el territorio nacional.

La duracion de dicho plazo oscilara entre siete y treinta dias y comenzara a
transcurrir desde el momento de la notificacion de la citada resolucion. La
imposicion de un plazo inferior a quince dias tendra caracter excepcional y habra
de estar debidamente motivada en el escrito por el que se comunique su duracion.

Con caracter previo a la su finalizacion, el plazo de cumplimiento voluntario de la
orden de expulsion podra prorrogarse o aplazarse, 0 la ejecucién _de la
expulsidon suspenderse, en atencion a las circunstancias que concurran en
cada caso concreto, tales como_las recogidas en el articulo 64.2 de la LOEX_ o la

En el caso de que el extranjero tenga a cargo menores escolarizados, no
procedera la ejecucién de la sancion de expulsiéon hasta la finalizacién del curso
académico, salvo que el otro progenitor sea residente en Espafia y pueda hacerse
cargo de ellos.

3. Transcurrido dicho plazo sin que el extranjero haya abandonado el territorio
nacional, los funcionarios policiales competentes en materia de extranjeria
procederan a su detencion y conduccion hasta el puesto de salida por el que haya
de hacerse efectiva la expulsion.

Si la expulsién no se pudiera ejecutar en el plazo de setenta y dos horas desde el
momento de la detencion, el instructor o el responsable de la unidad de extranjeria
del Cuerpo Nacional de Policia ante la que se presente el detenido podra solicitar
de la autoridad judicial el ingreso del extranjero en los centros de internamiento
establecidos al efecto.

El periodo de internamiento se mantendra por el tiempo imprescindible para
ejecutar la expulsién, que no podra prolongarse en ninglin caso mas alla de
sesenta dias, o hasta que se constate la imposibilidad de ejecutarla en dicho plazo.
No podra acordarse un nuevo internamiento sobre la base del mismo expediente
de expulsion.

4. Con caracter preferente, la ejecucion de la resolucién de expulsidon se efectuara a
costa del empleador que haya sido sancionado como consecuencia de la
comision de la infraccién grave prevista en el articulo 53.2.a) y muy grave del
articulo 54.1.d) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero. Ello, sin perjuicio y de
forma compatible con la sancién econémica que corresponda de conformidad con el
procedimiento establecido para la imposicion de sanciones por infracciones del
orden social.
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5. La ejecucion de la resolucién de expulsion se efectuara a costa del extranjero si
éste dispusiera de medios econdémicos. En caso contrario, se comunicara dicha
circunstancia al representante diplomatico o consular de su pais, a los efectos
oportunos.

Salvo en supuestos en que se hubiera impuesto un periodo de cumplimiento
voluntario de la sancion y éste hubiera sido inatendido por el extranjero, en caso de
gue éste dispusiera de medios econémicos y asumiera el coste de la repatriacion
de manera voluntaria, el Delegado o Subdelegado del Gobierno que hubiera
dictado dicha resolucidon podra acordar su sustitucion por la salida obligatoria, de
oficio o0 a instancia de parte, si se cumplieran las siguientes condiciones:

a) Que la infraccion que haya motivado la resolucién de expulsién sea la contenida
en el articulo 53.1 .a) y b) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero;

b) Que existan garantias suficientes o pueda comprobarse la realizacion de la
oportuna salida obligatoria prevista en el articulo 28.3.c) de la Ley Organica 4/2000;

y

c) Que el extranjero esté, por su nacionalidad, sometido a la obligacién de visado
para cruzar las fronteras exteriores en aplicacion de un acuerdo de régimen comun
de visados, de caracter internacional, en el que Espafia sea parte.

6. La salida del territorio nacional podra acreditarse mediante certificado emitido
por funcionario del puesto fronterizo, en el que conste la identidad del extranjero,
su namero de pasaporte, datos del medio de transporte y fecha en que abandondé
el territorio nacional.

7. Si el extranjero formulase peticion de proteccidn internacional, se suspendera la
ejecucion de la resolucién de expulsion hasta que se haya inadmitido a tramite o
resuelto, de conformidad con lo establecido en la normativa de proteccién
internacional.

Igualmente, se suspenderd la ejecucion de la expulsién en los casos de mujeres
embarazadas cuando suponga un riesgo para la gestacién o para la vida o la
integridad fisica de la madre, o cuando se trate de personas enfermas y la medida
pueda suponer un riesgo para su salud.

Articulo 244. Extranjeros procesados o imputados en procedimientos por
delitos o faltas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.7 de la Ley Orgéanica 4/2000, de
11 de enero, cuando el extranjero se encuentre procesado o0 imputado en un
procedimiento judicial por delito o falta para el que la ley prevea una pena privativa
de libertad inferior a seis afios 0 una pena de distinta naturaleza, y conste este
hecho acreditado en el expediente administrativo de expulsion, la autoridad
gubernativa sometera al juez que, previa audiencia del Ministerio Fiscal, oido el
interesado y las partes personadas, autorice, en el plazo mas breve posible y en
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todo caso no superior a tres dias, su expulsién, salvo que, de forma motivada,
aprecie la existencia de circunstancias excepcionales que justifiquen su
denegacion.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a varios procesos penales
tramitados en diversos juzgados y consten estos hechos acreditados en el
expediente administrativo de expulsion, la autoridad gubernativa instara de todos
ellos la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

A los efectos de lo dispuesto en este articulo, se considerara que consta acreditado
en el expediente administrativo de expulsién la existencia de procesos penales en
contra del expedientado, cuando sea el propio interesado quien lo haya acreditado
documentalmente en cualquier momento de la tramitacién, o cuando haya existido
comunicacion de la autoridad judicial o del Ministerio Fiscal al 6rgano competente
para la instruccion o resolucion del procedimiento sancionador, en cualquier forma o
a través de cualquier tipo de requisitoria.

El Art. 244 del Reglamento faculta la expulsion de ciudadanos extranjeros, imputados que
no declarados culpables, tanto en delitos como en faltas (que no generan antecedentes
penales). Bastara la existencia de un Unico proceso de faltas, para facultar a su expulsién
judicial. Lo que vulnera la presuncion de inocencia de los ciudadanos extranjeros, quienes
no podran ejercer su derecho de defensa, sino que se veran sometidos a un proceso de
expulsion judicial en el término de tres dias.

Debe distinguirse a los ciudadanos que han sido objeto de una o varias condenas, de los
gue simplemente han sido imputados por una falta, donde podrian ser declarados inocentes,
donde la sancion de expulsion deviene desproporcionada e improcedente.

Articulo 245. Comunicaciones en el procedimiento de expulsién.

La resolucion de expulsion serd comunicada a la embajada o consulado del pais
del extranjero, asi como a la Secretaria de Estado de Inmigraciéon y Emigracion, y
anotada en el Registro Central de Extranjeros. Esta comunicacion se dirigira al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon cuando no se haya podido
notificar al consulado del pais del extranjero o éste no radique en Espafia.

SECCION 22. Normas procedimentales para la imposicion de multas

legal de extranjeria es la multa y la expulsion so6lo procede en segundo término.

Articulo 246. Supuestos de aplicacién del procedimiento para imposicion de
sanciéon de multa.
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Las normas procedimentales recogidas en esta seccion seran de aplicacion cuando
el infractor, cualquiera que sea su nacionalidad, realice alguna de las conductas
tipificadas como graves o muy graves de las previstas en los articulos 53 y 54 de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sin perjuicio de los supuestos en que se
pueda imponer la expulsion segun lo dispuesto en este titulo.

En el supuesto de comision de conductas tipificadas como leves, se aplicara lo
dispuesto para el procedimiento simplificado.

Para la determinaciéon de la cuantia de la sancién se tendra especialmente en
cuenta la capacidad econémica del infractor.

Articulo 247. Contenido del acuerdo de iniciacion del procedimiento para
imposicién de sancion de multa.

El contenido minimo del acuerdo de iniciacion del procedimiento para la imposicion
de sancién de multa sera conforme a lo dispuesto en el articulo 224.

Los demas tramites procedimentales, salvo lo dispuesto en los articulos siguientes,
seran los establecidos para el procedimiento ordinario contenidos en la seccion 1%
del capitulo Il de este titulo.

Articulo 248. Medidas cautelares en el procedimiento para imposicion de
sancion de multa.

1. En iguales términos que los establecidos en el articulo 218 de este Reglamento
se podra proceder a la aprehensidn de los bienes, efectos o instrumentos que
hayan sido utilizados para la comision de la infraccion prevista en el articulo 54.1.b)
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

2. Cuando se siga expediente sancionador por alguna de las infracciones previstas
en el articulo 54.2.b) y c) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y los
transportistas infrinjan la obligaciéon de tomar a cargo al extranjero transportado
ilegalmente, la autoridad gubernativa podra acordar alguna de las siguientes
medidas:

a) Suspension temporal de sus actividades, que no podra exceder de un periodo
de seis meses.

b) Prestacién de fianza o avales, en atencién al nimero de afectados y el perjuicio
ocasionado.

c) Inmovilizacion del medio de transporte utilizado hasta el cumplimiento de la
referida obligacion.
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Articulo 249. Resolucién del procedimiento para imposicion de sanciéon de
multa. Efectos y ejecutividad.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento habra de ser motivada, con
indicacion de los recursos que contra ella puedan interponerse, el érgano ante el
que hubiera de presentarse y el plazo para su presentacion, y ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 219.

2. Si la resolucién se adoptase en aplicacion de la infraccion prevista en el articulo
54.1.b) de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, y se hubiese procedido a la
aprehensién de bienes, efectos o instrumentos que hubiesen sido utilizados para la
comision de la citada infracciéon, aquélla conllevara el decomiso de dichos bienes o
efectos, salvo cuando haya quedado acreditado que los expresados bienes
pertenecen a un tercero de buena fe no responsable de la infraccién que los haya
adquirido legalmente.

Los hienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por resolucion se
adjudicaran al Estado, en los términos fijados por la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

3. Si la resolucion se adoptase en aplicacion de la infraccion prevista en el articulo
54.1.d) de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, y sin perjuicio de la sancién de
multa acordada, podra contener pronunciamiento por el que se adopte la clausura
del establecimiento o local desde seis meses a cinco afios.

4. Las resoluciones administrativas de imposicion de sancién de multa dictadas en
aplicacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, seran inmediatamente
ejecutivas una vez que hayan adquirido firmeza en via administrativa, salvo que la
autoridad competente acuerde su suspension.

5. Las multas deberan hacerse efectivas a los 6rganos de recaudaciéon de la
Administracién gestora, directamente o a través de entidades de depdsitos, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su firmeza en via administrativa.

Vencido el plazo de ingreso establecido en el parrafo anterior sin que se hubiese
satisfecho la multa, la exaccion se llevara a cabo por el procedimiento de apremio. A
tal efecto, sera titulo ejecutivo la certificacion de descubierto expedida por el
organo competente de la Administracién gestora.

Los 6rganos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los establecidos
en el Reglamento General de Recaudacién y demas normas de aplicacion.

Los actos de gestion recaudatoria en via de apremio dictados por los érganos de la
Administracion General del Estado respecto de las sanciones de multas impuestas
en aplicacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, seran impugnables en la
via econdmico-administrativa.
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CAPITULO IV. Infracciones y sanciones en el orden social y vigilancia laboral
Articulo 250. Vigilancia laboral.

La inspecciéon en materia de trabajo de extranjeros se ejercera a través de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que desarrolla las funciones y
competencias que tiene atribuidas en su normativa especifica, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, y sus normas de aplicacion.

Ello, sin perjuicio de su realizacion por el 6rgano competente de acuerdo con la
normativa autonémica, en el caso de Comunidades Auténomas que hubieran
asumido la competencia ejecutiva en materia de inspeccién por razon del territorio, e
igualmente de conformidad con la Ley 42/1997.

Articulo 251. Infracciones y sanciones en el orden social.

1 Las infracciones leves tipificadas en los articulos 52.c), d) y e); graves del
articulo 53.1 .b), cuando se trate de trabajadores por cuenta propia, y 53.2.a); y muy
graves del articulo 54.1.d) y f) de la Ley Orgéanica 4/2000, seran sancionadas de
conformidad con el procedimiento para la imposicién de sanciones por infracciones
de orden social, y por lo dispuesto en este articulo.

2. Las sanciones por las infracciones a las que se refiere el apartado anterior
podran imponerse en los grados de minimo, medio y maximo, atendiendo a los
criterios expresados a continuacion y aplicando el principio de proporcionalidad.

3. Calificadas las infracciones, en la forma y conforme a los tipos previstos en la
Ley Organica 4/2000, las sanciones se graduaran en atencion al grado de
culpabilidad del sujeto infractor, dafio producido o riesgo derivado de la infracciéon y
trascendencia de ésta.

Igualmente, se tendra en especial consideracion, en caso de proceder la
imposicién de la sancion de multa, y para la determinacién de su cuantia, la
capacidad econdmica del infractor.
4. Las infracciones se sancionaran:

a) Las leves, en su grado minimo, con multa de 50 a 100 euros; en su grado
medio, de 101 a 250 euros, y en su grado maximo, de 251 a 500 euros.

b) Las graves, en su grado minimo, con multa de 501 a 2.000 euros; en su grado
medio, de 2.001 a 5.000 euros, y en su grado maximo, de 5.001 a 10. 000 euros.

¢) Las muy graves, en su grado minimo, con multa de 10.001 a 20.000 euros; en su
grado medio, de 20.001 a 50.000 euros, y en su grado maximo de 50.001 hasta
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100.000 euros.

5. La ordenacion de la tramitacion de los expedientes sancionadores
correspondera a las Jefaturas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
competentes por razén del territorio o, en el caso de Comunidades Auténomas que
hubieran asumido la competencia en materia de inspeccién, al 6rgano competente
por razon del territorio, de acuerdo con la normativa autonémica de aplicacion.

La iniciacién, contenido de las actas, notificacion y alegaciones se ajustara a lo
dispuesto en el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de
cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo.

En los casos de infraccion prevista en los articulo 53.1. b) cuando se trate de
trabajadores por cuenta propia, y del articulo 54.1.d) y f), cuando el empresario
infractor sea extranjero, de la Ley Organica 4/2000, en el acta de infraccion se hara
constar expresamente que, en virtud de lo establecido en el articulo 57.1 de la
referida Ley Orgdnica, el 6rgano competente para resolver se podra aplicar la
expulsion de territorio espafiol en lugar de la sancién de multa.

6. Las actas de infraccién de extranjeros seran notificadas por las Jefaturas de
Inspeccion de Trabajoy Seguridad Social o, en su caso, porlos érganos
autonémicos, competentes, al sujeto o sujetos responsables, en las que se hara
constar que se podran formular alegaciones contra ellas en el plazo de quince dias.

7. Si no se formulase escrito de alegaciones, continuara la tramitacion del
procedimiento hasta dictar la resolucion.

8. Si se formulasen alegaciones, a la vista de ellas, la Jefatura de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social o, en su caso, el érgano autonémico, podra solicitar el
informe ampliatorio al inspector o subinspector o, en su caso, funcionario adscrito
al érgano autonoémico, que practicé el acta; dicho informe se emitira en el lazo de
quince dias. El citado informe sera preceptivo si en las alegaciones se invocan
hechos o circunstancias distintos a los consignados en el acta, insuficiencia del
relato factico de ésta o indefension por cualquier causa.

9. Instruido el expediente, el Jefe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o,
en su caso, el érgano autonémico, competente por razon del territorio lo elevara,
con la propuesta de resolucion, al Delegado o Subdelegado del Gobierno o, en su
caso, el 6érgano autondémico, competente para resolver, de conformidad con lo
establecido en el articulo 55.2 de la Ley Organica 4/2000.

En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos probados,
su calificacion juridica y la cuantia de la sancion que se propone imponer y, en el
caso de que el acta de infraccion incluyese la sancién accesoria a que se refiere el
articulo 55.6 de la Ley Orgéanica 4/2000, también se efectuara propuesta de
resoluciéon sobre aquélla.
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10. El ¢6rgano competente para resolver, previas las diligencias que estime
necesarias, dictara la resolucion en el plazo de diez dias desde la finalizacion de la
tramitacion del expediente, de conformidad con lo establecido para las resoluciones
sancionadoras por el Reglamento regulador del procedimiento para la imposicion
de sanciones por infracciones de orden social, y para los expedientes liquidatorios
de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14
de mayo.

En el caso de que el érgano competente para resolver decida aplicar la sancién de
expulsion del territorio espafiol, en lugar de la sancion de multa, dictara resolucién
de expulsion, que tendra los requisitos y efectos establecidos en el articulo 242.

11. Las resoluciones sancionadoras que dicten los Subdelegados del Gobierno o
los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbnomas uniprovinciales o, en
su caso, el drgano autondmico competente, en relacion con este tipo de
infracciones quedaran sometidas al régimen comuin de recursos previsto en este
Reglamento.

2. En lo no previsto por el procedimiento especial, regulado por el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, regira el procedimiento comin de conformidad con lo
establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO V. Infracciones, sanciones y obligacion de su comunicacion
interorganica

Articulo 252. Otras infracciones y sanciones.

Los extranjeros que incumplan los deberes, obligaciones y cargas impuestos por el
ordenamiento juridico general seran sancionados con arreglo a la legislacion
especificamente aplicable en cada caso.

Articulo 253. Comunicacion interorganica de infracciones.

1. La Direccién General de Inmigracién y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social o, en su caso, el érgano autonémico con competencia sobre la materia,
dardan cuenta a la Oficina de Extranjeria y a los servicios policiales
correspondientes de los supuestos de infracciones, relativas a la entrada y
permanencia de extranjeros en Espafia, de que tuviera conocimiento en el ejercicio
de sus competencias.

2. lgualmente, las Oficinas de Extranjeria y los servicios policiales comunicaran a la

Direccion General de Inmigracion y a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o,
en su caso, el érgano autonémico con competencia sobre la materia, los hechos que
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conozcan y que pudieran constituir infracciones laborales contra lo dispuesto en
este Reglamento.

Cuando la expulsidon hubiera sido autorizada judicialmente, las Oficinas de
Extranjeria y los servicios policiales comunicaran de modo inmediato la salida en el
plazo de cumplimiento voluntario, la practica de la expulsiéon o las razones que, en
su caso, imposibilitan su realizacién a la autoridad judicial que la hubiese
autorizado y al Ministerio Fiscal.

3. Cuando el Ministerio Fiscal conozca que un extranjero se encuentre imputado en
un procedimiento por delito menos grave y pudiera estar incurso en alguna de las
causas de expulsion previstas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sin que
hubiera sido incoado el correspondiente expediente administrativo sancionador,
informara sobre tal imputacion a la Delegaciéon o Subdelegacién del Gobierno
competente para que ésta compruebe si procede o no la incoacion de expediente
de expulsion, a los efectos oportunos. A los mismos efectos, el Ministerio Fiscal
comunicara a la autoridad gubernativa las condenas impuestas a extranjeros por
delito doloso castigado con pena privativa de libertad superior a un afio.

4. Los directores de los establecimientos penitenciarios notificaran a la Oficina de
Extranjeria y a la comisaria provincial de policia respectiva de su demarcacion, con
tres meses de anticipacion, la excarcelacién de extranjeros que hubieran sido
condenados en virtud de sentencia judicial por delito, a los efectos de que, en su
caso, se proceda a la expulsion, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero. A estos efectos, en los expedientes personales
de los extranjeros condenados se hara constar si les ha sido incoado expediente
de expulsion, asi como, en su caso, el estado de tramitacién en que se halle.

5. El Registro central de penados y rebeldes comunicard, de oficio o a instancia de
la Oficina de Extranjeria, los antecedentes penales de los extranjeros que hayan
sido condenados por delito doloso que tenga sefialada pena superior a un afio de
prisién, a los efectos de la incoacion del correspondiente expediente de expulsién, a
cuyo fin remitira un certificado de aquéllos.

Articulo 254. Comunicaciones de los 6rganos judiciales a la Delegacion o
Subdelegacién del Gobierno en relacién con extranjeros.

1. De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional decimoséptima de
la Ley Orgéanica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, los érganos judiciales comunicaran a la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno competente la finalizacién de los
procesos judiciales en los que concurra la comisién de infracciones administrativas a
las normas sobre extranjeria, a los efectos de que por las autoridades
administrativas pueda reanudarse, iniciarse o archivarse, si procede, segun los
casos, el procedimiento administrativo sancionador. Del mismo modo, comunicaran
aquellas condenas impuestas a extranjeros por delito doloso castigado con pena
privativa de libertad superiora un afio, a los efectos de la incoacion del
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correspondiente expediente sancionador.

2. lgualmente, comunicaran las sentencias en las que acuerden la sustitucién de
las penas privativas de libertad impuestas o de las medidas de seguridad que sean
aplicables a los extranjeros no residentes legalmente en Espafia por su expulsion
del territorio nacional. En estos casos, la sentencia que acuerde la sustitucion
dispondra la ejecucion de la pena privativa de libertad o medida de seguridad
originariamente impuesta hasta tanto la autoridad gubernativa proceda a
materializar la expulsion. A estos efectos, la autoridad gubernativa debera hacer
efectiva la expulsiéon en el plazo méas breve posible y, en todo caso, dentro de los

30 dias siguientes, salvo causa justificada que lo impida, que debera ser
comunicada a la autoridad judicial.

CAPITULO VI. Centros de internamiento de extranjeros

de las personas extranjeras, segun exige la Disposicion adicjonal tercera de N

A

regulacion, que es urgente, dado que la privacion de libertad supone la
restriccion de un derecho fundamental de las personas y debe realizarse,
por tanto, con el mayor cuidado y garantias posibles. Sefialamos algunas
propuestas que por su relacion con otros articulos de este Reglamento o por
su especial gravedad, deberian recogerse en el presente Reglamento,

Articulo 255. Ingreso en Centros de internamiento de extranjeros.

1. El juez de instruccion del lugar en que hubiese sido detenido el extranjero, a
peticion del instructor del procedimiento, del responsable de la unidad de
extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia ante la que se presente el detenido o de
la autoridad gubernativa que hubiera acordado dicha detencién, en el plazo de 72 !
horas desde aquélla, podra autorizar su ingreso en centros de internamiento de ‘

extranjeros, en los casos a que se refiere el apartado 2 siguiente. \

Véase la motivacion a las propuestas de modificacion del articulo 232.5 en cuanto
al caracter excepcional del internamiento de inmigrantes en situacion

consiguiente, PROPUESTA DE ADICION:

2.Siempre _que no _se pueda adoptar una medida menos qravosa para el

interesado, sélo se podra acordar el internamiento del extranjero cuando concurra
alguno de los siguientes supuestos:
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a) Que haya sido detenido por encontrarse incurso en alguno de los supuestos de
expulsiéon de los parrafos a) y b) del articulo 54.1, asi como los parrafos a), d) y f)
del articulo 53.1 y en el articulo 57.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

b) Que se haya dictado resolucion sobre denegacién de entrada y éste no pueda
ejecutarse dentro del plazo de 72 horas, cuando la autoridad judicial asi lo
determine.

El Art. 255.2.b del Reglamento faculta a la Policia a solicitar el internamiento
en el CIE a los ciudadanos extranjeros, a quienes se les deniegue la entrada en
frontera y su procedimiento supere las 72 horas de retencién en frontera, en cuyo
caso podran ser detenidos en el Centro de Internamiento en tanto se resuelve su
expediente de devolucién. Hasta ahora los ciudadanos extranjeros a quienes se les
tramitaba un expediente administrativo de retorno, no eran llevados al CIE, sino que
permanecian con autorizacion judicial en frontera. Si a personas ancianas, jévenes,
turistas extranjeros, que llegan a Espafia se les interna en el CIE en tanto se
resuelve su expediente de rechazo en frontera, se les esta vulnerando su derecho
fundamental a la libertad personal, si el expediente se prorroga las 72 horas deben
quedar en libertad, no permanecer detenidas sin haber incurrido en ninguna
infraccion, falta o delito.

¢) Cuando se haya dictado acuerdo de devolucion de conformidad con lo
establecido en este Reglamento.

d) Que se haya dictado resolucién de expulsién y el extranjero no abandone el
territorio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario concedido para ello.

proceder para autorizar un intemamiento conforme a lo previsto en el a62.1 de la LOEX. En
consecuencia, PROPUESTA DE ADICION:

N

B
PRERN

]
|

El Juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio Fiscal, resolveré/xﬁ

mediante auto motivado, atendiendo al principio de proporcionalidad y a las
circunstancias concurrentes en cada caso. Especialmente, el Juez tomaré en
consideracion para resolver sobre la solicitud de internamiento:

d) El riesgo de incomparecencia, por carecer de domicilio o de documentacién
identificativa.

e) Las actuaciones del extranjero tendenetes a dificultar o evitar al expulsion.

f) La existencia de condena 0 sanciones administrativas previas y de otros
procesos penales o procedimientos administrativos _sancionadores

pendientes.

En los supuestos anteriores, cuando se trate de personas con hijos menores, o
de concurrir objetivamente una circunstancia de especial vulnerabilidad para la
persona _extranjera como_encontrarse en proceso de gestacion, padecer una
enfermedad fisica o _mental grave, contar con _mas de 70 afios de edad o
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cualquier otra incidencia que comprometa seriamente su salud, la medida de
internamiento _cautelar seré sustituida por cualquier otra de las previstas en la
Ley. Lo mismo sucedera de sobrevenir mientras se produce el internamiento.
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internamiento, recogida en el articulo 62.6 de la LOEX, que sin embargo no aparece recogidaenel .

Cursiva, Color de fuente: Rojo

Reglamento y que complementa de manera fundamental el régimen de garantias del internamiento. Coniformato: Sinivifietasini

La especificacion de que no puede ser el Juzgado de Guardia obedece a la practica en algunas numeracion
ciudades de encomendar estas tareas al Juzgado de Guardia lo que en la practica supone que no

hay ningin Juzgado que lleve estos temas sino que va pasando por todos sin solucién de

continuidad en los temas y sin posibilidad de ir generando una relacion estable con el CIE de su

localidad, asi como criterios comunes en el desarollo de su funcion. En consecuencia,

PROPUESTA DE ADICION

P { Con formato: Fuente: Negrita ]

El Juez competente para el control de la_estancia de los extranjeros en los Centros de .-~
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Internamiento vy en las Salas de Inadmisién de fronteras, sera el Juez de Instruccion del lugar

donde estén ubicados, debiendo designarse un concreto Juzgado, distinto del de guardia, _

_ - ‘[ Con formato: Fuente: Negrita ]

en aquellos partidos judiciales en los que existan varios. Este Juez conocera, sin ulterior
recursos, de las peticiones v guejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus

derechos fundamentales. lqualmente podra visitar_tales centros cuando_congzca algun

incumplimiento grave o cuando lo considere conveniente.

7. Las personas ingresadas en centros de internamiento veran garantizados
durante éste todos los derechos y libertades que el ordenamiento juridico les
reconoce, sin mas limitacion que la relativa a su libertad ambulatoria y, en especial,
de aquellos recogidos en los articulos 62 bis y 62 quater de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero.

Igualmente, estaran a obligados a cumplir y respetar los deberes y obligaciones
establecidos en el articulo 62 ter de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

8. Los menores extranjeros no podran ser ingresados en dichos centros, y deberan
ser puestos a disposicion de los servicios competentes de Proteccion de Menores,
salvo que el juez de jnstruccidén__ lo autorice, previo informe favorable del

Ministerio Fiscal, y sus padres o tutores se encuentren ingresados en el mismo
centro, manifiesten su deseo de permanecer juntos y existan moédulos que

son los Jueces de instruccién los que autorizan el internamiento.

Articulo 256. Situacion de los extranjeros internos.

1. Durante su internamiento, los extranjeros tendran garantizado el ejercicio de los
derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, sin que quepa mas limitacion a
éstos que la derivada de la restriccion a su libertad ambulatoria. Cualquier
limitacion a los derechos del extranjero debera ser coherente con el contenido
concreto de la medida judicial que determine su ingreso en un Centro de
internamiento.

2. De acuerdo con el articulo 62bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, los
Centros de internamiento no tienen naturaleza penitenciaria, debiendo garantizarse
gue disponen de servicios de asistencia social y sanitaria con dotacion suficiente.
Los citados servicios seran, al menos, equivalentes a los establecidos respecto a
otras situaciones de internamiento reguladas en la normativa espafiola.

Respecto a este al articulo 256, se realizan cinco propuestas:

1. Primera propuesta: Equiparacién en _minimos entre centros penitenciarios vy
centros de internamiento_mediante la aplicabilidad de las “Reglas Minimas
para el tratamiento de los reclusos” a las personas internadas en los CIE y la
conveniencia_de que reglamentariamente se contemple una referencia_al
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- ‘[ Con formato: Fuente: Negrita ]

__ - | Con formato: Fuente:
N Negrita, Subrayado

‘[ Eliminado: primera instancia ]

__ - Con formato: Fuente:
Cursiva, Color de fuente: Rojo




respeto a estas Reglas.

Motivacién: Habida cuenta de limitacién de derechos fundamentales basicos
que supone el internamiento en los CIE, aunque dicha medida no puede ni
debe tener una naturaleza penitenciaria, conviene garantizar la aplicacion de
las mencionadas Reglas Minimas, pues seria contrario a la razén y a una
correcta hermenéutica juridica entender que una persona extranjera internada
en un CIE tiene menos derechos y dispone de menos garantias que un
ciudadano ingresado en un centro penitenciario e imputado o condenado por
un ilicito penal. Esta aplicabilidad se desprende también de las Normas de
Naciones Unidas (R 43/173/1988 de la Asamblea General de la ONU) y
también de las propias Reglas Minimas (Regla 8c, Observaciones
preliminares, 4).

Segunda propuesta: Necesidad de proporcionar al extranjero que sea puesto
en libertad los medios necesarios para volver a su domicilio o lugar donde fue
detenido.

Motivacién: Se han detectado casos no infrecuentes de que el extranjero es
puesto en libertad sin los recursos minimos para volver a su domicilio, lo cual
tiene especial importancia habida cuenta de que de que muchas personas
detenidas residen otras provincias o lugares distantes al del CIE.

Tercera propuesta: Obligatoriedad de proporcionar al extranjero documento
acreditativo de haber estado internado, asi como del tiempo de privacién de
libertad

Motivacién: que el extranjero disponga en todos los casos de documentacion
gue acredite su estancia en un Centro de Internamiento durante un periodo
que puede llegar a 2 meses. Es un derecho de la persona interna recibir
documentacion escrita que justifique su privacion de libertad per es que
ademas, disponer de dicha documentacion escrita es muy importante para los
extranjeros en futuros procedimientos de extranjeria, asi como a efectos
médicos, laborales y otros.

Cuarta propuesta: Introduccion en el Reglamento del principio de separacion
entre internos

Motivacién: con independencia de un desarrollo mas explicito en un eventual
Reglamento CIE, resulta un requisito evidente la separacion por razéon de
sexo, edad, o razones del internamiento por elementales razones de respeto
a la dignidad de la persona. En los Centros de Internamiento conviven
personas con condenas penales -en virtud del art. 89.6 del Codigo Penal-,
junto a personas extranjeras en otras circunstancias En este caso, la
aplicabilidad del principio de separacion en base a las Reglas Minimas
mencionadas en la primera propuesta deviene automatica: evitacion del
ejercicio de influencias nocivas (Regla 67 de las Reglas minimas), facilitar el
tratamiento (lbid.) —pensemos en personas con necesidades especiales o
patologia de cualquier tipo-. En todo caso, se reitera (p.e. Regla 8 y Principio
8) la necesaria separacion entre las personas detenidas por la autoridad
administrativa y las que tienen causa penal.
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5. Quinta propuesta: Memoria Anual de personas ingresadas en los CIE y otros
datos
Motivacion: Es necesaria una mayor transparencia y publicidad de una
cuestion tan importante como el nimero de personas privadas de libertad en
el marco de la legislacion de extranjeria.

PROPUESTAS CONCRETAS DE ADICION:

“Art. 256.

1, Durante su internamiento, los extranjeros tendran garantizado el ejercicio de los
derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, sin que quepa mas limitacién a
éstos que la derivada de la restriccion de la libertad ambulatoria. Dispondran,
desde luego, de todos los derechos reconocidos por la legislacion nacional e
internacional a las personas privadas de libertad por cualquier razén. Cualquier
limitacién a los derechos del extranjero, debera ser motivada, proporcionada y
coherente con la medida judicial que determine su ingreso en un Centro de
Internamiento”.

ooooooooooooo

2. Dg acuerdo ¢on el articulo 62bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, los
C%gfros cﬁi% mterﬁ"éﬁ?ﬁ“ﬁto no tienen naturaleza penitenciaria, debiendo garantizarse
msg?%’nen &e servicios de asistencia social y sanitaria con dotacion suficiente.

ooooooo

Los citados ﬁﬁnmos seran, aI menos, equivalentes a Ios establemdos respecto a

3. En todo caso, se aplicara el principio de separacién a los extranjeros
internados, sequn criterios de sexo, edad, motivo del internamiento o cualquier
otra circunstancia relevante. lgualmente, se procurara gue cada internado
disponga de celda individual.

4. Cuando el extranjero sea puesto en libertad, se le proporcionaran los
recursos necesarios para que pueda volver a su domicilio o al lugar donde fue
detenido. Asimismo, v antes de su salida del Centro de Internamiento, se le
entregara un certificado donde conste su ingreso, causa del mismo y tiempo
durante el que ha estado privado de libertad.

5. Anualmente el Ministerio del Interior hara publicos datos relativos al numero
de internamientos practicados, causa de los mismos, situaciéon procesal de las
personas internadas, duracién de la estancia y si concluyeron por puesta en
libertad o efectiva expulsiéon. A tales efectos, cada Centro de Internamiento
llevard el reqistro correspondiente.

6. Los anteriores aspectos se reqularan por un Reglamento de funcionamiento
de los CIE que deberéa ser aprobado seis meses después de la entrada en vigor
del presente Reglamento.
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