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TITULO 1l

LA ESTANCIA EN ESPANA

Capitulo Il Residencia temporal por reagrupacion temporal:

ART. 53:
CONSIDERANDOS: Sobre parejas de hecho, ascendientes y PIB

Se deberia anadir un supuesto mdas para acreditar la relacion de
afectividad andloga a la conyugal, pues se ha omitido la realidad de
aquellas parejas que tienen un hijo y que con independencia del
tiempo que llevan conviviendo, obviamente, son realmente no solo una
pareja de hecho sino una familia.

Respecto a la reagrupacion de ascendientes en los que concurran
circunstancias humanitarias, consideramos que deben ser eliminados los
requisifos establecidos con cardcter general para este tipo de
reagrupacion.  Las circunstancias humanitarias constituyen por si
mismas, una excepcionalidad que deberd valorarse individualmente.
Los ejemplos establecidos en este borrador son correctos, sin embargo,
la limitacion impuesta de que hayan estado a su cargo deja fuera del
precepto a situaciones tan graves como el desamparo sobrevenido del
ascendiente, asi como que viva en una situacidn calamitosa. Dichos
supuestos acreditan por si mismos, la dependencia y la necesidad

En relacion a la cuantia de los importes enviados al pais de origen para
poder considerar que se estd a cargo del reagrupante, si bien
proporciona un dato de cardacter objetivo, el 51% del PIB anual, resulta
manifiestamente excesivo, dadas las desigualdades sociales existentes a
menudo en ciertos paises.
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PROPUESTA
Articulo 53. Familiares reagrupables.

“El exfranjero podrd reagrupar con él en Espana a los siguientes
familiares:

()

b) La persona que mantenga con el reagrupante una relacion de
afectividad andloga a la conyugal. A los efectos previstos en esta
seccién, se considerard que existe relacion de andloga afectividad a la
conyugal cuando:

(...)

3% Asimismo, se acredita la vigencia de una relacion no registrada,
cuando la pareja tenga descendencia comun.

(...)

e) Excepcionalmente, cuando concurran razones de cardcter
humanitario, se podrd reagrupar a los ascendientes gue—rednan—los

Se considerard que concurren razones humanitarias, entre otros casos,

(...)

Se entenderd que los familiares estdn a cargo del reagrupante
cuando acredite que, al menos durante el Ultimo ano de su residencia
en Espana, ha transferido fondos o soportado gastos de su familiar, que
representen al menos el 40% de la renta del producto interior bruto per
capita, (...)

Articulo 54. Medios econOmicos a acreditar para la obtenciéon y
renovacion de residencia temporal por reagrupacion familiar.

CONSIDERANDOS

1. Deberian disminuir los importes econdmicos que se solicitan para
poder reagrupar. En base a las siguientes consideraciones:
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Tal y como recoge el considerando 2 de la Directiva 2003/86/CE del
Consejo, las medidas sobre reagrupacion familiar deben adoptarse de
conformidad con la obligaciéon de proteger a la familia y respetar la
vida familiar que se consagra en numerosos instrumentos del Derecho
Internacional.

La propia Directiva considera la reagrupacion familiar necesaria para la
vida en familia y elemento facilitador de la integracion al contribuir a la
creacion de una estabilidad sociocultural.

Solicitar unos ingresos consistentes en el 175% del IPREM para poder
reagrupar a un solo familiar, hard mucho mas dificil la reagrupacion de
un buen nUmero de personas, que viven en nuestro pais, y que a pesar
de contar con ofros ingresos, no lo pueden documentar. Esta
imposibilitad, dificultard la infegracion de estas personas que ven
frustrada su voluntad de reunirse con su familia.

La misma Directiva-art.7.1.c- precisa que los recursos deben ser
suficientes, fijos y regulares, incluyendo como elemento de valoracion
la posibilidad tener en cuenta la cuantia de los salarios y pensiones
minimos, asi como el nUmero de miembros de la familia.

Ponemos de manifiesto que el salario minimo interprofesional en Espana
para el ano 2010 se fijo en 633,55 euros mensuales, de manera que el
importe consistente en el 175% del IPREM, supera en mucho esta
cantidad.

Si el IPREM previsto para el ano 2011 es de 532,51 euros, el 175% supone
acreditar que se ganan un minimo de 930 euros por reagrupar una
persona.

En multiples ocasiones, el Tribunal Superior de Justicia de Cataluna ha
aceptado que una persona pueda reagrupar a su conyuge cobrando
la prestacion por desempleo, en el supuesto de que por su importe
superaba el salario minimo interprofesional, por todas STSJCat 723/09, de
22.06.09.

Deberia ajustarse el valor de referencia en un tanto por ciento mas real,
relacionando IPREM CON SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL
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2. Art. 54.2: En relacion al requisito consistente en “mantenimiento
de una fuente de ingresos en el ano inmediatamente posterior a la
presentacion de la solicitud de autorizacion” implica estar en posesion
de un contrato indefinido o un contrato por obra y servicio.

COMENTARIOS

Este requisito no tiene en cuenta que el trabajo temporal es una de les
caracteristicas mas significativas del mercado laboral espanol,
afectando al 30% de las ocupaciones de baja cudalificacion, ante el 17%
de la media europeaq; y el 23% de los trabajos que requieren una
formacion superior frente al 11% europeo, lo que situa a Espana desde
hace ya unos anos en la primera posicion de la Unidn Europea en
temporalidad.

Anadir que la tasa de temporalidad se dispara entre los ciudadanos
inmigrantes con confrato de frabajo, registrdndose una temporalidad
del 44%, hecho que nos desmarca del resto de paises.

Es por ello que se considera que se deberia tener en cuenta no tanto el
tipo de confrato sino la trayectoria laboral de la persona que pretende
reagrupar, de no ser asi se estard penalizando a las persones con
contratos de corta duracién, asi como a aguellos que salen de una
situacidn de cobro de prestacidn por desempleo y que aporten
contratos de obra o servicio, en los que se puede prever que si finaliza el
contrato no se habrd generado un nuevo derecho a percibir prestacion
de desempleo suficiente, ya que solo tendrdn esta condicién los que
tengan fres anos cotizados.

PROPUESTA

2. DEBE SER ELIMINADO.

2. La posibilidad de disminuir estos importes que prevé el reglamento
(punto 3),“cuando concurran circunstancias excepcionales acreditadas
que aconsejen dicha minoracion en base al principio superior del
menor, segun lo previsto en la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccidn Juridica del Menor". Precisamente la LPM responde al
principio no solo constitucional, sino universal de amparo y protecciéon
efectiva del menor. Mantener la excepcionalidad con respecto a los
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hijos, es una auténtica desnaturalizacion de nuestro sistema
constitucional. En cualquier caso el art. 11 de la mencionada Ley obliga
a las administraciones publicas, no solo a proteger, sino a fomentar y
favorecer el desarrollo del menor con sus progenitores.

Si el interés superior del menor se identifica con la permanencia en su
nUcleo familiar y en el dmbito cultural del que procede, priorizando la
condicion de menor por encima de la de ciudadano extranjero, tal
como recoge la Convencion sobre los Derecho del Nino que Espana
ratificd en 1990, y existe la voluntad de uno o de los dos progenitores de
querer reagrupar a sus hijos, entonces siempre deberd poder disminuir
esta cantidad.

Creemos que el legislador sélo reducird los importes necesarios cuando
se puedan acreditar circunstancias como: necesidad de tratamientos
meédicos, menores incursos en procedimientos de separacion de sus
progenitores, especial situacion de vulnerabilidad o inclusion en
programas sociales..etfc.

El punto 5 del mismo articulo detalla los documentos a presentar para
acreditar medios econdmicos. En caso de trabajadores por cuenta
ajena, se dispone que la Oficina de Extranjeria comprobard de oficio no
solo la situacion de alta sino también las bases de cotizacion.

Este Ultimo requisito no estd teniendo en cuenta el numeroso, colectivo
de los/ las empleados del hogar. En este sector, tanto las trabajadoras
fijas como las discontinuas, es decir, tanto si trabajan por cuenta de un
solo empleador o cabeza de familia como para varias familias, la base
de cofizacion es una cantidad fija, independientemente de lo que
realmente perciben.

De esta forma consultando las bases de cotizacion no se podrd en
ningun caso demostrar Io que realmente se percibe, y no se ajustardn
nunca a la capacidad econdmica que se aplica en estos procesos vy
que se basa en el indice del IPREM. Durante el ano 2010, la Base de
coftizacién se fijd en 738,90 euros/mes y el importe minimo consistente
en el 175% del IPREM supera en mucho este importe.
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Tras este razonamiento se deberia anadir el caso especial de los
trabajadores de servicio doméstico, que deberdn demostrar de otra
forma el importe que realmente reciben.

Parar evitar prdcticas discriminatorias entre diferentes provincias, que
para acreditar los importes efectivamente percibidos requieren que
tanto el cabeza de familia como las diferentes personas para las que es
trabaja, en caso de empleadas de hogar discontinuas, ingresen
mediante fransferencia bancaria los importes recibidos en concepto de
salario, se deberia explicitar que la acreditacidén de estos importes
deberd aqjustarse a la normativa laboral para este sector. | en la
actualidad, no existe regulacion legal que imponga el pago a través de
transferencia bancaria.

Asi pues en el caso de las trabajadoras del hogar, tendria que ser
suficiente la carta salario firmada por el empresario, con expresion de la
duraciéon de la jornada asi como de la antigbedad.

No se puede imponer un requisitos para la acreditacion de recibo de
salario en trdmites de reagrupacion familiar a los trabajadores, cuando
el efectivo cumplimiento depende exclusivamente de |la cabeza de
familia, y que por imperativo legal, no estdn obligados a pagar los
salarios fijados a tfrabas de transferencias bancarias.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 54:
“a) En caso de unidades familiares que incluyan, computando al
reagrupante y al llegar a Espana la persona reagrupada, dos miemlbros:
se exigird una cantidad que represente mensualmente EL 120% DEL
IPREM, sin que pueda exceder dicha cantidad al SMI.

a) En caso de unidades familiares que incluyan, al llegar a Espana la
persona reagrupada, a mds de dos personas: una cantidad que
represente mensualmente el 40% del IPREM.

3. La exigencia de dicha cuantia podrd ser minorada cuando el familiar
reagrupable sea descendiente y demuestre una situacion de riesgo o
desamparo.



De alegarse la realizacion de una actividad por cuenta ajena o por
cuenta propia, la Oficina de Extranjeria competente comprobard, de
oficio, la informacion relativa a la dfiliacion y alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social del solicitante, y, en su caso, las
bases de datos de cotizacion. En el caso de empleados domésticos, se
aportard certificado de ingresos del empleador o empleadores.

Articulo 55 Requisito sobre vivienda adecuada a acreditar por
un extranjero para la obtencibn o renovaciéon de una
autorizacion de residencia por reagrupacion a favor de sus
familiares.

CONSIDERANDOS

En cuanto al informe de vivienda, cuyo objeto es acreditar que el
reagrupante tiene una vivienda adecuada para atender sus
necesidades vy las de su familia, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. La conveniencia de que esfos informes confinien siendo
elaborados por los Ayuntamientos:

a. Un primer motivo, y quizds el mds evidente, es porque los
Ayuntamientos vienen readlizando estos informes desde el
aprobacion del anterior reglamento 2393/2004, y por lo tanto,
tienen ahora una experiencia que dificimente adquirird cualquier
ofro administracion.

b. Debe tenerse en cuenta que el arficulo 66.2 del Decreto
Legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Cataluna
dispone como competencia municipal la cohesion social. El
hecho que el extranjero tenga que dirigirse a dependencias
municipales para realizar uno de los trdmites que necesita para
reagrupar a su familia, hace que éste se vincule con su
ayuntamiento y por tanto, se consiga esta cohesion social.
Cohesidon que coémo dispone la Directiva anteriormente
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mencionada de reagrupacion familiar, es mas facil de conseguir
cuando el extranjero ha reagrupado ya a su familia.

C. Dispone el articulo 9.5 del mismo Decreto Legislativo, que “En todo
caso, la atribucion de competencias a los entes locales debe
hacerse de acuerdo con la naturaleza y las caracteristicas de
estos entes y las necesidades de eficacia o economia, a
satisfacer, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, y
procurando, de manera general, que el ejercicio de las
competencias  corresponda, de manera preferente, a las
autoridades mds proximas a los ciudadanos”.

d. Dispone el articulo 71 del Decreto Legislativo mencionado que
como actividad complementaria, para la gestion de sus intereses,
el municipio también puede ejercer actividades complementarias
de las propias de otras administraciones publicas y, en particular,
las relativas, entre ofros a la vivienda.

Asimismo dispone la Ley 18/2007, del 28 de diciembre, reguladora del
derecho a la vivienda, en los articulos 43 y 44 que los entes locales,
tienen que impulsar politicas orientadas a erradicar las situaciones de
sobreocupacion y de infravivenda. De este modo las inspecciones que
realizan los técnicos de los Ayuntamientos para elaborar este informe de
disponibilidad de vivienda, sirve a la vez para poder realizar estas tareas,
que la ley encomienda a los Ayuntamientos.

2. En cuanto a la posibilidad que el informe de vivienda sea
realizado por la corporacion local, en el supuesto que la CCAA no lo
haya elaborado en el plazo de 15 dias, supone la necesidad de
duplicar un servicio, a utilizar solo, para el eventual caso que la CCAA
no elabore el informe. No es ni eficaz ni efectivo establecer que dos
instancias de la Administracion publica tengan competencias sobre la
elaboracion de un mismo documento, preceptivo para la presentacion
de tramitacion de extranjeria. Supone la creacién de infraestructuras
por parte de las dos administraciones, y la creacion por parte de las
CCAA de toda una red de oficinas y técnicos en todos los pueblos de
Cataluna, que puedan cumplir este objetivo.

3. El plazo de 15 dias para que sea emitido el informe de vivienda, es
totalmente insuficiente. No sélo es prdacticamente imposible en
municipios donde el nUmero de solicitudes de reagrupacion familiar es
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muy alto, sino que en la prdctica, y desde ya hace unos anos, la
Subdelegaciéon de Gobierno de Barcelona, ha confiado plenamente en
los informes de las corporaciones, de forma que no acepta ni el acta
notarial mixta que segun el reglamento anterior (el 2393/2004) se podia
realizar, una vez franscurridos los 15 dias sin que el Ayuntamiento hubiera
emitido el correspondiente informe.

El hecho que la no emisidon del informe en el plazo de 15 dias por parte
de la corporacion local, posibilite al extranjero solicitante de
reagrupacion familiar, a presentar toda la documentacion relativa a la
vivienda, directamente a Subdelegacion del Gobierno, hace pensar
que en este caso, el legislador estatal, quizd pretende, vaciar de
contenido esta competencia, que tedricamente habia delegado en las
CCAA, por cuanto conoce sobradamente, que es imposible realizar
este informe en el plazo de 15 dias.

6. En cuanto al contenido del informe de vivienda, el nuevo
reglamento tendria que desarrollar y explicar algunos de los conceptos
que utiliza:

Q) El concepto *“fitulo que habilita para la ocupacion de la
vivienda”, debe entenderse como cualquier titulo admitido en
derecho, para acreditar que aquella es la vivienda habitual de
aqguella persona, con independencia, que sea el reagrupante el
titular del contrato de alquiler o el propietario de la vivienda.

b) El concepto *“condiciones de habitabilidad y equipamiento”
puede comportar una practica administrativa discrecional, sino se
explicita expresamente, que en ningun caso serd obligatoria la
presentacion de la correspondiente cédula de habitabilidad.

C) En cuanto al nimero de personas empadronadas, deberd
tenerse en cuenta, lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 55/2009,
de 7 de abiril relativa a las Condiciones de Habitabilidad de las
viviendas y la cédula de habitabilidad, que dispone cuando se
considerard que hay sobreocupacion.

10
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PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 55:

“1. El extranjero que solicite autorizacidon de residencia para la
reagrupacion de sus familiares, deberd adjuntar en el momento de
presentar la solicitud de dicha autorizaciéon, informe expedido por el
Ayuntamiento o la corporacion local que hasta el momento lo habia
estado desarrollando, a la que pertenezca el lugar de residencia del
reagrupante, a los efectos de acreditar que cuenta con una vivienda
adecuada para atender sus necesidades y las de su familia.

2. El Ayuntamiento o Corporacion Local deberd emitir el informe vy
nofificarlo al interesado en el plazo mdximo de 1 mes desde que le sea
solicitado.

3. En todo caso, el informe debe hacer referencia, al menos, a los
siguientes extremos: titulo que habilite para la ocupacion de la vivienda,
numero de habitaciones, uso al que se destina cada una de las
dependencias de la vivienda, nUmero de personas que la habitan y
condiciones de habitabilidad y equipamiento que en todo caso
deberdn ser emitidas por un técnico del Ayuntamiento o Corporacion
Local que haya visitado el domicilio.”

Articulo 56. Procedimiento para la Autorizacion de residencia
por reagrupaciéon familiar.

CONSIDERANDOS

En el punto 4 recoge: “Presentada la solicitud en forma o subsanados los
defectos, el organo competente la tramitard y resolverd. Pedird de
oficio el informe de los servicios competentes de la Direccion General
de la Policia y la Guardia Civil en materia de seguridad y orden publico,
asi como al Registro de Penados y Rebeldes”

Estamos ante conceptos juridicos que han sido interpretados por los
Tribunales, que son de dificil concrecion y que alcanzan actuaciones en
diferentes dmbitos como son: sanciones por conductas incivicas,
violencia de género, sanciones administrativas por infracciones de
seguridad viaria, y ofras conductas reguladas muchas de ellas en la ley
1/1992, de 26 de febrero que prevé:

11
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Articulo 1.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 149.1.29 y 104 de la
Constitucion corresponde al Gobierno, a través de las autoridades y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus érdenes, proteger el libre ejercicio de
los derechos vy libertades y garantizar la seguridad ciudadana, crear y
mantener las condiciones adecuadas a tal efecto, y remover los obstdculos
que lo impidan, sin perjuicio de las facultades y deberes de ofros poderes
publicos.

2. Esta competencia comprende el ejercicio de las potestades
administrativas previstas en esta Ley, con la finalidad de asegurar la
convivencia ciudadana, la erradicacién de la violencia y la utilizacidon
pacifica de las vias y espacios publicos, asi como la de prevenir la comision
de delitos y faltas.

Esta ley incluye infracciones (previstas en los articulos 23 a 26 de esta
ley) que permiten a la Administracion del Estado que en los expedientes
de reagrupacion familiar, no sdlo se tenga acceso a los datos
contenidos en el Registro de Penados y Rebeldes, sino también en los
ficheros de otros cuerpos policiales, incluida la Policia local, en los cuales
se hayan instruido procedimientos por infracciones contenidas en la Ley
de Seguridad ciudadana, y Ordenanzas municipales que afecten a las
conductas descritas.

La nueva redaccion del reglamento no  establece criterios de
valoracion a tener en cuenta cuando aparezca un elemento
desfavorable, al equiparar la documentacion solicitada tanto en
procedimientos iniciales como en renovaciones, sin quedar
especificado qué valoracion especifica pueden tener estos hechos en
el proceso de renovacion.

Ya la Ley Orgdnica 2/2010 de 12 de diciembre, de modificacién parcial
de las anterior leyes orgdnicas de exiranjeria, en el apartado dedicado
a Infracciones y Sanciones, contempla como infraccion grave las
conductas contrarias al orden puUblico. Deberia tenerse en cuenta que
este hecho supone la vulneracion del principio “non bis in idem”
aplicable también al derecho administrativo sancionador, que prohibe
que una misma conducta pueda ser sancionada en dos ordenamientos
o en este caso ser considerada negativa para la concesion de la
residencia por reagrupacion familiar.

12
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El apartado 8, establece la remision de la informacién estadistica sobre
solicitudes y concesiones de autorizaciones iniciales de residencia por
reagrupacion familiar de menores de edad, que tengan que integrarse
en la escolarizacidon obligatoria, a las autoridades educativas
competentes de la Comunidad Autbnoma.

Deberia disponerse el establecimiento de un mecanismo de transmision
Agil, con el Consorcio de Educacion, para el caso de Barcelona ciudad,
para que esta informacion llegue rdapidamente a las autoridades que
tienen que planificar la necesidad de los recursos municipales en esta
materia

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 56

“4. Presentada la solicitud en forma o subsanados los defectos, el
organo competente la tramitard y resolverd o que proceda. A dichos
efectos, recabard de oficio el informe de los servicios competentes del
Registro Cenfral de Penados y Rebeldes.”

Articulo 57 Tramitacion del visado en el procedimiento de
reagrupacion familiar

CONSIDERANDOS

Se ha suprimido el apartado 3 del articulo 43 del anterior reglamento,
qgue suponia la posibilidad de comparecencia del interesado a
instancia de la propia Embajada o Consulado, que tramita el visado,
cuando querian comprobar ciertos extremos.

Durante los cinco anos de vigencia del anterior reglamento, la Unica
garantia juridica de defensa que el interesado tenia, en los supuestos de
denegacion de visado, era que la comparecencia tenia que estar
recogida en un Acta, que si bien muchas veces no habia sido
entfregada al solicitante, en un posterior recurso judicial, era adjuntada
junto a todo el expediente administrativo, y permitia conocer de
primera mano las preguntas y respuestas que se habian tenido en
cuenta en las valoraciones de las denegaciones de visado. Asi pues, la

13
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supresion de esta comparecencia vulneraria el derecho de defensa del
interesado.

El apartado tercero de este articulo, dispone que: se podrd denegar el
visado cuando se hayan presentado documentos falsos. Creemos que
la redaccion no es correcta, en cuanto deberia hacerse constar que, la
falsedad de un documento, debe haber sido declarada por la
autoridad judicial competente.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 57

No suprimir el apartado 3 del antiguo articulo 43.

ARTICULO 61. Renovacion de residencia de las autorizaciones
de residencia en virtud de reagrupacién familiar.

CONSIDERANDOS

Este precepto es excesivamente gravoso para las familias extranjeras,
exigiendo documentacion que implica un coste econdmico, personal, y
un esfuerzo titdnico, con la mera finalidad de renovar una residencia,
cuando a la Administracion, muchos de esos requisitos ya le constan.
Consideramos sinceramente que este articulo busca la eliminacion de la
reagrupacion familiar como derecho de la persona, sin tener en cuenta
el arraigo que ya ha generado. El someter al exiranjero a una
constante inspeccion en su forma de vida ademds de mantenerle en la
vordgine burocrdtica para la obtencidn de la nueva documentacion
exigida para poder residir con la condicion de ciudadano, no responde
en absoluto al principio de “integracion social” que predica el fitulo del
Texto legal que ahora se reglamenta.

Con este precepto parece que la ratio legis del presente reglamento es
el incrementar la bolsa de los llamados irregulares sobrevenidos,
ademds de colapsar definitivamente los ya de por si saturados servicios
de las oficinas de extranjeros. Condenamos en suma al extranjero a ser
sUbdito administrativo, considerado como mera mano de obra y no
como persona sujeto de derechos.

14
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El requisito consistente en “haber mantenido escolarizados a los
menores a su cargo en edad de escolarizacion obligatoria durante la
permanencia de éstos en Espana” deberia matizarse.

Deberian tenerse en cuenta situaciones como por ejemplo, el
abandono voluntario del menor adolescente, hecho muy habitual en
Espana, no sélo en la poblacion inmigrante, sino también en la
autdctona. Ademds existen otros mecanismos para perseguir la no
escolarizacion de los menores. Ante todo este precepto no deberd
confundir escolarizacidén con absentismo escolar.

Asimismo debe suprimirse el requisito consistente en volver a presentar
un informe de vivienda, para los casos de renovacidon de la
reagrupacion familiar. Esta novedad puede comportar la irregularidad
sobrevenida de muchisimas familias, siendo este hecho fotalmente
confrario a principios de integracion que segun la reformada Ley de
Extranjeria tiene que prevalecer en cualquier actuaciéon de la
administracion. La aplicacidon de este requisito supondria tener que
pedir hasta fres veces este informe por la persona extranjera para las
sucesivas renovaciones de residencia suyas y de sus familiares. Este
requisifo es un despropdsito ante la tan necesitada eficacia y agilidad
de las oficinas de extranjeros. La eventual irregularidad sobrevenida de
una familia, abocard a la marginalidad a familias enteras.

Lo mismo cabe decir en cuanto al mantenimiento del matrimonio, que
reconvierte en wun inicial una mera renovacion, con ingentes
documentos a aportar y la dificultad de su obtencidn.

El apartado 5 incorpora la necesidad de presentar dos nuevos informes
gue antes no eran necesarios:

Certificado de estar al corriente de las obligaciones en materia de
seguridad social y fiscal.

Este requisito deberia suprimirse, si fenemos en cuenta que tanto la
administracion tributaria como la de la tesoreria de la seguridad social,
disponen de mecanismos establecidos para el requerimiento en
procesos de incumplimiento asi como procedimientos ejecutivos para el
cobro de las deudas.

15



e

HRAOCIACK Calalana de professionate
de lestrangena

Igualmente se valorard, teniendo en cuenta el informe positivo de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia, el esfuerzo de
infegracion del extranjero.

El concepto de integracion fue infroducido por la Ley 2/2209, de 12 de
diciembre, en su articulo 2 ter.

“Las Administraciones PuUblicas incorporardn el objetivo de la integracion
entre inmigrantes y sociedad receptora, a todas las politicas y servicios
publicos, en los términos previstos en la Constitucion, en los Estatutos de
Autonomia.”

El arficulo 18 de esta ley, prevé la promocion de la participacion de los
reagrupados en programas de integracion. Ahora bien, con la
redaccion del reglamento, se ha pasado de la promocion de una
acciéon, a la realizacion casi vinculante para el mantenimiento de la
situacion de residencia. Creemos que el derecho de residencia, sobre
todo en casos de familiares, tendria que quedar regulado con el
cumplimiento de unos requisitos objetivos y no dejar en la subjetividad
de un informe "de esfuerzo de integraciéon”, especialmente cuando el
concepto de integraciéon es de por si tan abstracto, difuso y probable
fuente de multiples conflictos.

El contenido de este informe, deberd recoger el contenido que se
enumera en el reglamento de extranjeria, que se contrastard con el que
dispone la Ley de Acogida y el futuro reglamento que la desarrollard.

En cuanto a la Administracion responsable de su readlizacion, el
reglamento Unicamente menciona a las CCAA, sin que en ningun
momento disponga la posibilidad de delegar en las corporaciones
locales.

PROPUESTA

(...)
1.-Para la renovacidn de una autorizacion de residencia por

reagrupacion familiar, se deberdn cumplir los siguientes requisitos

a) Relativos al reagrupado:

1o. Que sea fitular de una autorizacion de residencia por reagrupacion
familiar en vigor o se halle denfro del plazo de los 90 dias naturales
posteriores a la caducidad de ésta.
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20. Que se mantenga el vinculo de parentesco en que se fundamentd la
concesion de la autorizacidon a renovar.

Espaoha-

40, Haber abonado la tasa por tramitacion del procedimiento,

b) Relativos al reagrupante:

1o. Que sea ftitular de una autorizacidn de residencia en vigor o se halle
dentro del plazo de los 90 dias naturales posteriores a la caducidad de
ésta.

(...)

a) La posibilidad de renovar la autorizacidn de residencia a los
extranjeros que hubieran sido indultados o se hallasen en situacion de
remision condicional de la pena o de suspensidon de la pena privativa
de libertad.

b) El incumplimiento de las obligaciones del solicitante en materia
tributaria y de seguridad social.

Igualmente se valorard, teniendo en consideracion el informe positivo
de la Comunidad Autdénoma de su lugar de residencia, el esfuerzo de
infegracion del extranjero.

(...)

TITULO IV
RESIDENCIAS Y TRABAJO
Capitulo Tercero

Articulo 71. Renovacion de las autorizaciones de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena.
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CONSIDERANDOS

El contenido de este precepto contiene unos requisitos que
consideramos que son altamente gravosos para aquel extranjero que
residiendo y trabajando en Espana puede verse abocado a incurrir en
iregularidad sobrevenida, y entendemos que la inclusion de certificado
por parte de la Comunidad Autébnoma no facilita en absoluto la
obtencion de la documentacion, pues de ordinario dichos certificados
se obtienen de los propios centros escolares.

De ofra parte, no compartimos la vinculaciéon de la renovacion al hecho
de la escolarizacion. En el supuesto, de que un progenitor no tuviese
escolarizado a su hijo, existen ofras normas sancionadoras, o correctoras
mucho mds acordes que la aqui planteada, que aboca a la
iregularidad al progenitor negligente, y con ello se perjudica el derecho
de percibir alimentos del menor y en definitiva de convivir en una familia
debidamente regularizada.

Desde luego en cualquier caso deberd fratarse de un requisito
subsanable, ya que resulta extrano, y seguro fuente de problemas, el
gue una persona en su renovacion deba presentar el citado
Certificado.

Asimismo y en relaciéon a la valoracion de los antecedentes penales se
echan en falta aquellos supuestos fruto del colapso de la Administracion
de Justicia. Nos referimos a aquellas condenas no privativas de libertad
que no han podido ser cumplidas por causas ajenas a su voluntad
como el caso de los Trabajos en beneficio de la comunidad, las multas,
o incluso las condenas de alejamiento.

Dado que la negacidon de estos supuestos en principio prejuzga el
cumplimiento del condenado. Igualmente falta Ia valoracion de la
gravedad de la condena

En relacion a las deudas tributarias y sociales, si bien nadie puede
soslayar el cumplimiento con las  obligaciones  fributarias,
indudablemente este precepto acarreard nuevos problemas,
especialmente por parte de aquellos administrados que no vengan
obligados a realizar su declaracion de la renta. El incumplimiento de las
obligaciones tributarias debe ser objeto de sancidén por parte de dicha
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Administracion, nunca que lleve aparejado el castigo de la gravedad
de ver privada a una persona de ser un residente regular. En suma es la
justa aplicacion del principio non bis in idem.

En relacion a las causas de denegacion previstas en el articulo 69 del
presente Reglamento, el que la presuncidén de inocencia decaiga en el
ciudadano exfranjero que frabaja y reside regularmente en nuestro pais
es una causa de discriminacidon que conculca el propio espiritu
constifucional, pues reiteramos, hace decaer la presuncidn de
inocencia que se predica de todas las personas con independencia de
su origen. (art. 24.2. CE)

Por ello entendemos, que para no condenar a la irregularidad a aquel
extranjero que puede que resulte absuelto en un procedimiento judicial
posterior, este apartado debe ser modificado. Nila Ley de Extranjeria ni
el presente Reglamento prevén reparacion alguna, al extranjero que le
fue privada su residencia por un informe gubernativo y que acabd con
un veredicto de inocencia, lo cual no deja de ser manifiestamente
injusto.

Ademdas este precepto colisiona con el art. 47.2 en materia de
condenas penales, haciendo superfluo el anterior, cuando la realidad
es que un mero informe gubernativo desfavorable puede frustrar el
legitimo derecho del exfranjero.

Y en cuanto a los plazos de resolucion de las renovaciones,
lamentablemente este precepto ha sido fuente de reiterados
incumplimientos por parte de la Administracion en materia de
expedicion de Cerfificado de Silencio Positivo, pues el mismo,
simplemente no se expide en tiempo correcto.

La ausencia de expedicion de certificados hace decaer el principio del
silencio positivo. Por ello, no puede mantenerse asi.

PROPUESTA DE REDACCION
(--)

3.Junto con la solicitud de renovacidn deberdn presentarse los
documentos acreditativos de que se relnen las condiciones para su
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4. Para la renovacion de la autorizacion se valorard, en su caso, previa
solicitud de oficio de los respectivos informes:

a) Que el extranjero haya sido indultado o se halle en situacion de
remision condicional de la pena o de suspensidon de la pena privativa
de libertad u otra medida impuesta, o en fase de cumplimiento.

5. (...)

6. Serd causa de denegacion de las solicitudes de renovacion, ademads
del incumplimiento de algunos de los requisitos previstos en este articulo,
la concurrencia de alguno de los supuestos de denegacion previstos en
el arficulo 69 de este Reglamento, excepto el relativo a que la situacion
nacional de empleo permita la contratacion, y al apartado e) del mismo
precepto”.

7. (...). En el supuesto de que transcurridos treinta dias naturales, la
Administracion no hubiese emitido el preceptivo Certificado, el
administrado, sin mas tramites podra solicitar la expedicion de la tarjeta
de identidad de extranjero.”

TITULO V. RESIDENCIA POR CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONALES

CAPITULO I. Residencia por circunstancias excepcionales por
arraigo, proteccién internacional, razones humanitarias,
colaboracién con autoridades, seguridad nacional o interés
publico

20



Inancaacad) Catalana de professionals
de lestrangena

Articulo 122. Autorizacion de residencia temporal por razones
de arraigo.

CONSIDERANDOS AL ARRAIGO LABORAL

A pesar de que la modificacion operada en esta materia es positiva,
puesto que rebaja los plazos de reconocimiento de relacion laboral,
entendemos que por la casuistica producida en este precepto debe
recordarse que las resoluciones de los Institutos o Centfros de mediacion,
arbitraje y conciliaciones laborales, son ejecutivas en si mismas, con
independencia del origen del trabajador.

Cuando se habla de resolucion judicial, deberia matizarse en el sentido
de las resoluciones administrativas con cardcter judicial. Dado que las
conciliaciones laborales administrativas constituyen auténticos titulos
ejecutivos de conformidad con el art. 68 de la Ley de Procedimiento
Laboral, resultaria discriminatorio para los trabajadores extranjeros
excluirles de esa via, contraviniendo con ello los fratados internacionales
suscritos por Espana con la Organizacion Internacional del Trabajo, y en
especial el art. 23.2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que consagra la igualdad de todos los frabajadores.

Por ello si la legislacion laboral contempla y exige el intento de
Conciliacién Previa laboral-administrativa, no se puede soslayar esta
herramienta de conciliacion para los extranjeros. De mantenerse este
redactado, la Conciliacion previa, devendria en una mera dilacion en
el reconocimiento del Derecho al trabajador, por su esterilidad, y
correlativamente en nada contribuiriac a la descongestion de los
organos judiciales.

PROPUESTA DE REDACTADO AL ARTICULO 122.1
“ ...A los efectos de acreditar la relacion laboral y su duracion, el
interesado deberd presentar una resolucion judicial o administrativa del
organo conciliador legamente competente que la reconozca o Ia
resolucion administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.”
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CONSIDERANDOS AL ARRAIGO SOCIAL

La redaccion es altamente confusa y generard mdultiples
complicaciones, dado que en el parrafo c) sobre vinculos familiares, se
incluyen informes administrativos.

En el apartado C hay una errata: “bien presenten o presentar”.

En cuanto a los vinculos familiares vy las parejas de hecho no puede
infroducirse un término extrano a nuestra legislaciéon “parejas de hecho
registradas”: No existiendo un Registro general en todo el territorio
estatal de parejas de hecho, pues es inexistente en nuestra legislacion
civil.

En cualquier caso los registros municipales de parejas de hecho, en el
supuesto de que existan, resultardn altamente eficaces a efectos
probatorios, pero la existencia de pareja de hecho no puede quedar
constrenida a un registro inexistente. AUn tratdndose de una ley estatal,
debe tener en consideracion la realidad legislativa autondmica.

En conclusion entendemos que las parejas de hecho lo son con
independencia de los registros, y por ello, cualquier medio probatorio
debe ser admitido para la constatacion de las mismas, y no constfrenirlas
a un documento registral ausente de regulacion.

Informe de integracion: El redactado dicho sea con todos los respetos
constituye un auténtico esfuerzo de comprension. Por ello, a
continuacion proponemos un texto mds coherente en aras a una mayor
transparencia.

PROPUESTA DE REDACTADO AL AR'TICULO 122.2 ¢):

Art. 122.2. ¢) 1. Tener vinculos familiares con ofros extranjeros residentes.
A estos efectos, los vinculos familiares se entenderdan referidos
exclusivamente a los conyuges o parejas de hecho registrades,

ascendientes y descendientes en primer grado y linea directa.

Art. 122.2. c) 2. Alternativamente a los vinculos familiares, presentar un
informe que acredite su integracién social.

22



de lestrangena

El informe de infegracion social serd emitido por la Comunidad
Autdnoma en cuyo domicilio tenga su domicilio habitual, salvo que
Autoridad autondmica haya establecido su delegacion a la
Corporacion Local, y que previamente haya sido puesto en
conocimiento de la Secretaria de Estado de Inmigraciéon y Emigracion.

Dicho informe habrd de ser emitido en el plazo de 15 dias desde la
fecha de solicitud.

El informe de integracion referido anteriormente podrd ser emitido por la
Corporacion local en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, en
los siguientes casos:

En caso de inaccidon de la Administracion competente, que habrd de
ser debidamente acreditada por el interesado en los términos previstos

en el art. 126 2.b. de este Reglamento, podrd justificarse este requisito
por cualguier medio de prueba admitido en derecho.

Art. 122.3. Por arraigo familiar:

CONSIDERANDOS

El derecho a vivir en familia del menor es independiente a la guardia y custodia,
y por el contrario esté intimamente vinculado a la realidad de la patria potestad.

PROPUESTA DE REDACTADO AL ARTICULO 122.3

“Cuando se frate de padre o madre de un menor de nacionalidad

espanola, siempre—que—el-menor-esté—g-cargo—de—y—conviva—con—el
progenitorgue-solicite-la-gutorizacion.®

Art. 122.4
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CONSIDERANDOS

“Art. 122.4. Por Orden del titular del Ministerio de la Presidencia a propuesta de los
titulares de los Ministerios del Interior y de Trabajo e Inmigracién, y previo informe de
la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion, se podran revisar los requisitos exigibles
de acuerdo con lo previsto en este precepto para la concesién de una autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales por razones de arraigo social”

De mantenerse este precepto carece de todo sentido la presente
modificacion reglamentaria. Dejar al albur de los avatares politicos o
sociales, temas tan trascendentes como la residencia de los extranjeros,
vacian de contenido la presente iniciativa de reglamento.

Nuestro sistema legislativo proscribe las normas que renuncian a su
propio fuero, siendo extrano incluso a nuestro sistema democratico, por
ello el precepto debe ser eliminado.

PROPUESTA DE REDACTADO AL ARTICULO 122.4

Dicho precepto debe ser eliminado

Articulo 126. Procedimiento.

CONSIDERANDOS AL INFORME SOCIAL DEL ARTICULO 126 2.b)

Entendemos que la redaccién del reglamento vigente es mas clarificadora que
la que se propone.

De una parte encontramos desacertada la relacion entre domicilio habitual y
empadronamiento. La movilidad del extranjero, especialmente en la busqueda
de empleo, implica en muchas ocasiones desplazamientos y cambios de
domicilios constantes. Nuestra experiencia nos dice que el extranjero solicita y
se empadrona en aquel municipio dénde va a obtener un contrato de trabajo,
piedra angular del arraigo social. Por ello, el informe de arraigo no puede
guedar supeditado al concepto de habitualidad, cuando el extremo a acreditar
es la permanencia en territorio espaol.
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La nueva redaccion deja a la subjetividad y con ello a la arbitrariedad la
valoracion del “esfuerzo de integracion”, maximo cuando muchas de estas
Leyes que surgen en los ultimos tiempos, como la Llei d’Acollida se encuentra
impugnada ante el Tribunal Constitucional por el Defensor del Pueblo.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 126 2.b:

Art.126.2. b): En los supuestos de arraigo acreditado mediante informe
emitido por la Autoridad competente, en éste deberd constar el fiempo
de permanencia del interesado en su domicilio, los medios de vida con
los que cuente, su grado de conocimiento de las lenguas que se
ufilicen, la insercion en las redes sociales de su enforno, 1os programas
de insercion socio-laboral de instituciones publicas o privadas en los que
haya partficipado y cuantos otros extremos puedan servir para
determinar su grado de arraigo.

CONSIDERANDOS A LOS REQUERIMIENTOS DEL ARTICULO 126 3:

Lamentablemente esta Asociacion ha sufrido con cardcter periddico y
reiterativo el mal uso de este precepto por parte de las oficinas de
extranjeros, que utilizan este apartado, en perjuicio de sus administrados.

Aungue pudiere quedar claro que este precepto obliga a la
Administracion a evitar el abuso de la inadmision a frdmite, resulta obvio
que la realidad ha devenido diferente. Por ello, consideramos, a la vista
de la praxis, una redacciéon mas didgfana y concordante con el espiritu
de la Ley, esto es, que el requerimiento no es potestativo sino una
exigencia en pro de la peticion legitima del administrado.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 126 3:

Art. 126.3: El rgano competente inexcusablemente deberd requerir, de
no haberse aportado anteriormente, del solicitante que aporte los
documentos senalados en los articulos anteriores u otros documentos
que sean necesarios para justificar los motivos de la solicitud, y le
manifestard que, de no hacerlo en el plazo que se senale en la
notificacidén, que no podrd ser superior a un mes, se le tendrd por
desistido de la solicitud y se producird el archivo del procedimiento.
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CONSIDERANDOS AL ARTICULO 126 7:

El sistema actual que deriva a las Comisarias de Policia la solicitud de la
tarjeta, responde a un sistema descentralizado y de proximidad, si bien
entendemos que en casos como la provincia de Barcelona el remitir al
extranjero a la Oficina de extranjeria supone un retroceso. Prevemos
colapso y todavia mas retrasos para la obtencion de la tarjeta efectiva,
maxime en una administracion de la que se sabe que tiene problemas
de volumen de trabajo. Por ello, el sistema actual debe mantenerse.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 126 7

En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesion de la
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales o,
en su caso, desde su enfrada en vigor, el exiranjero deberd solicitar
personalmente la tarjeta de identidad de extranjero ante-la-Oficina-de

Extranjeria-correspondiente.

Articulo 127. Autorizacion de trabajo del titular de una
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales.
CONSIDERANDOS AL ARTICULO 127.1

Enconframos incompleta la redaccion de este arficulo y confusa en
general.

No queda claro si las personas acogidas al art. 123 estdn autorizadas
para frabajar o no. En el supuesto de que lo estuvieran, consideramos

que también deberian incluirse las personas que se hayan acogido al
art. 125.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 127.1
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“Art. 127. 1. PARRAFO TERCERO:

La concesion de residencia por circunstancias excepcionales de los
articulos 123 y 125 del presente Reglamento llevardn aparejada una
Autorizacion de trabajo en Espana durante la vigencia de la misma.”

Titulo VI. RESIDENCIA DE LARGA DURACION
CAPITULO I. Residencia de larga duracién

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 145.2

La reduccién en cuanto a las ausencias de doce a diez meses carece
de todo fundamento y es contra-legem, pues la LOEX en su art. 32
establece el plazo de 12 meses. Correlativamente a nuestra propuesta,
el siguiente pdrrafo es redundante, ademds de constituir la actual
redaccion un agravio comparativo de las circunstancias laborales, con
respecto a ofras circunstancias de cierta entidad por ejemplo
enfermedad sobrevenida en el extranjero, circunstancias excepcionales
en general, efc.-.

PROPUESTA DE REDACTADO AL ARTICULO 145.2

2. La continuidad a que se refiere el apartado anterior no quedard
afectada por ausencias del territorio espanol de hasta seis meses
continuados, siempre que la suma de éstas no supere el total de doce
meses dentro de los cinco anos referidos en el apartado 1, salvo que las
correspondientes salidas se hubieran efectuado de manera irregular.
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COMENTARIOS AL ARTICULO 146.2y 4

En cuanto a la exigencia de acreditacion de la escolarizacion del
menor, resulta un requisito de doble imposicion, puesto que estd
implicito en la renovacion de menores. Ademds si son menores que no
estdn a su cargo, j3serd necesario documento que acredite tal
circunstancia? 3Qué pasard en los casos de separaciones de hecho?
No existird documentacion posible que lo acredite.

En suma, resulta un requisito superfluo que devendrd fuente de
problemas y alargamientos innecesarios en la obtencidon del permiso.

En cuanto a los plazos de resolucion de las autorizaciones de residencia
de larga duracion, deberia mantenerse el contenido del art. 73.5 del
vigente reglamento. Y entendemos que ello debe ser asi, porque en
tanto en cuanto si el reconocimiento a ese estatuto de larga duraciéon
trae su origen en una residencia continuada previa, resulta
incongruente, que esta nueva residencia no goce del amparo del
silencio positivo. Si la figura del silencio administrativo es otorgar
protecciéon al usuario frente a la inactividad de la administracion,
resultaria injusto que un residente de larga duracion fuviese que estar
sometido a tal contingencia, de otra parte tan comuin en ciertas
Oficinas de Extranjeros de nuestro pais. Si este precepto obedece a una
necesidad de examen pormenorizado de los nuevos requisitos del
extranjero, recordar simplemente que la propia Ley prevé la posibilidad
de extinguir una residencia sea o no de larga duracion.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 146.2y 4

2. La solicitud deberd acompanarse de la siguiente documentacion:

(-..)

c)
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4. Se entenderd que la resolucion es favorable en el supuesto de que la
Administracion no resuelva expresamente en el plazo de fres meses
desde la presentacion de la solicitud. “

CAPITULO II. Residencia de larga duracion-UE

COMENTARIOS AL ARTICULO 148

Sin duda, el inciso que se infrodujo finalmente en el arficulo 32.3 de la
LOEX, cuando dice “...o por otros fines en las condiciones que se
establezcan reglamentariamente”, fue una subsanacion al error en el
gue incurria por incorrecta trasposicion de la Directiva Comunitaria al
restringirlo a las situaciones laborales.

Desde muchos colectivos se puso de manifiesto la gran ausencia en
cuanto a los solicitantes de mera residencia, como por ejemplo, los
jubilados residentes de larga duracion de ofro estado de la Unidn.

De mantener el redactado de este precepto, se estaria conculcando el
mandato legal.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 148

“Se halla en situaciéon de residencia de larga duracion-UE el extranjero
que haya sido autorizado a residir y o trabajar en Espana
indefinidamente en las mismas condiciones que los espanoles y que se

beneficia de lo establecido sobre dicho estatuto en la Directiva
2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre.”

Articulo 149. Requisitos.

COMENTARIOS AL ARTICULO 149
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Damos por reproducidos nuestros argumentos en cuanto al plazo de
diez meses del articulo 145.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 149

1. (...)

La continuidad no quedard afectada por ausencias del territorio
espanol de hasta seis meses continuados, siempre que la suma de éstas
no supere el total de doce meses dentro del periodo de permanencia
de cinco anos exigible, salvo que las correspondientes salidas se
hubieran efectuado de manera irregular.

Capitulo lll. Menores extranjeros no acompafiados

Articulo 186. Definicion.
COMENTARIOS AL ARTICULO 186

Entendemos que cuando se refiere a la costumbre se puede estar
refirendo a figuras como la Kafala. Ello no puede ser impedimento para
acabar desentendiéndose del menor. El venir acompanado de un
adulto legalmente o con arreglo a la costumbre no implica que el
mismo no pueda estar solo y desamparado No deberia ser
contemplado por el Reglamento pues podria dar lugar a confusion su
aplicacion prdctica y acabar desprotegiendo al menor.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 186

Lo previsto en el presente capitulo serd de aplicacion al extranjero
menor de dieciocho anos que llegue a fterritorio espanol solo,
aprecidndose riesgo de desproteccion del menor, asi como a cualquier
menor extranjero que una vez en Espana se encuentre en aquella
sifuacion.  El contenido de este capitulo deberd interpretarse sin
perjuicio de la posibilidad de que el menor extranjero no acompanado
pueda cumplir los requisitos establecidos en los articulos 59 y 5%bis de Ia
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Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, o en la normativa espanola en
materia de proteccion internacional.

Articulo 187. Determinacion de la edad.

COMENTARIOS AL ARTICULO 187

Debe entenderse que los cuerpos de seguridad del Estado deben
poner en conocimiento la circunstancia de que un menor pueda estar
desamparado no solo si lo han localizado, pues puede obedecer su
conocimiento a denuncias de asociaciones o particulares que puedan
haber detectado esta situacion.

Entendemos por tanto mds correcto el anterior redactado del
Reglamento que indicaba no solo su intervencion en el momento de la
localizacion sino por cualquier ofro medio.

Es importante clarificar en el redactado de esta norma que la mayoria
de edad de un menor solo puede ser deducida de la comprobaciéon de
documentos de identidad vy filiacion, tales como, el pasaporte, la
cédula de identidad del pais si la hubiere, el certificado de nacimiento
o el libro de familia.

La inexistencia de documentos de este tipo que puedan certificar la
edad del menor impone a la enfidad protectora la comunicacion de
forma urgente e inmediata con el Consulado del pais de origen del
menor en nuestro pais-para la comprobacion de su identidad y edad.
Solo en el caso de inexistencia de representacion consular o de
negativa a, realizar gestiones tendentes a averiguar la identidad del
menor pueden justificarse la realizacion de pruebas médicas de
determinacion de la edad, que por ser agresivas deben ser practicadas
siempre de forma muy excepcional.

Es necesario facilitar en todo momento del procedimiento a instancia
del menor la comunicacidon con su representante legal, a quién debe
serle comunicado el decreto de la fiscalia que fije la edad e incluso a
que este representante legal esté presente en la comunicacién de sus
derechos de proteccion.
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PROPUESTA

1. Cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad localicen o tengan
conocimiento de que un exitranjero no acompanado cuya minoria de
edad sea indubitada por razén de su documentacidn no de su
apariencia fisica, éste serd enfregado inmediatadamente a Ios servicios
de proteccidn de menores competentes, poniéndose tal hecho en
conocimiento del Ministerio Fiscal. Los datos de identificacion del menor
serdn inscritos en el Registro de menores extranjeros no acompanados.
En el caso de que la minoria de edad de un extranjero indocumentado
por carecer de documentaciéon no pueda ser establecida por su
representaciéon diplomatica en nuestro pais , las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en cuanto tengan conocimiento de esa
circunstancia o localicen al supuesto menor en Espana, informardn a los
servicios autondmicos de proteccidn de menores para que, en su caso,
le presten la atencidn inmediata que precise de acuerdo con lo
establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor. Con
cardcter inmediato, se pondrd el hecho en conocimiento del Ministerio
Fiscal, que inmediatamente dispondrd, a la determinacion de su edad,
para lo que deberdn colaborar las instituciones sanitarias oportunas que,
con cardcter prioritario y urgente, realizardn las pruebas necesarias.
lgualmente, se dard conocimiento de la localizacion del menor o
posible menor al Delegado o Subdelegado del Gobierno competente
por razdn del territorio donde éste se encuentre.

2. La Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion impulsard la
adopcion de un Protocolo Marco de Menores Exiranjeros No
Acompanados destinado a coordinar la intervencion de todas las
instituciones y administraciones afectadas, desde la localizacion del
menor o supuesto menor hasta su identificacion, determinacion de su
edad, puesta a disposicion de la Entidad PuUblica de proteccion de
menores y documentacion.3. Si durante el procedimiento de
determinacion de la edad el menor precisara atencion inmediata, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado la solicitardn a los servicios
autondmicos competentes en materia de proteccidén de menores.

4. En el decreto del Ministerio Fiscal que fije la edad del menor extranjero
se decidird su puesta a disposicion de los servicios competentes de
proteccion de menores, ddndose conocimiento de ello al Delegado o
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Subdelegado del Gobierno competente y al representante legal del
menor En caso de que la determinacion de la edad se realice en base
al establecimiento de una horquilla de anos, se considerard que el
exfranjero es menor si la edad mds baja de ésta es inferior a los
dieciocho anos.

El decreto del Ministerio Fiscal en el que se fije la edad del menor
exfranjero se inscribird en el Registro de menores no acompanados de
conformidad con lo previsto en el articulo 212 de este Reglamento.

5. Tras haber sido puesto el menor a su disposicion, la entidad de
proteccion de menores le informard, de modo fehaciente y en un
idioma comprensible para éste, del contenido bdsico del derecho a la
protecciodn internacional y del procedimiento previsto para su solicitud,
asi como de la normativa espanola en materia de proteccion de
menores. De dicha actuacidon quedard constancia escrita con
notificacion a su defensor judicial, que en su caso habrd sido designado
previomente.

COMENTARIOS AL Articulo 189. Inicio del procedimiento de
repatriacion del menor exiranjero no acompanado.

Es necesario garantizar desde el inicio del procedimiento la defensa
juridica del menor sin ambages, pues hoy es indiscutible que el mismo
tiene legitimidad para otorgar, la mdas amplia representacion legal para
su defensa, ademds de constituir una exigencia legal.

PROPUESTA AL ARTICULO 189

1. El Delegado o Subdelegado de Gobierno competente acordard la
incoacion del procedimiento de repatriacion del menor cuando, segin
las informaciones recibidas de acuerdo con lo previsto en el articulo
anterior, se considere que el interés superior del menor se satisface con
la reagrupacion con su familia o su puesta a disposicidon de los servicios
de proteccion de su pais de origen. La incoacién del procedimiento
deberd grabarse en la aplicacion informdatica correspondiente.
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En el acuerdo de iniciaciéon se hard constar expresamente la identidad
del menor y la existencia de informe de las autoridades competentes
del pais de origen.

2. El acuerdo de incoacidon del procedimiento serd noftificado
inmediatamente al menor, y a su representante legal en el caso de
haber sido designado, al Ministerio Fiscal y a la entidad que ostente su
tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda. Asimismo,
cualquier actuacion o incidencia que se produzca en el curso de
procedimiento serd comunicada al Ministerio Fiscal a la mayor
brevedad posible.

Al mismo fiempo, el menor serd informado por escrito, en una lengua
que le sea comprensible y de manera fehaciente, de los antecedentes
gue han determinado la incoacion del procedimiento y de cuantos
derechos le asisten, con especial menciéon a la asistencia de intérprete si
no comprende o habla el idioma espanol y al derecho a ser asistido de
letrado

COMENTARIOS AL ARTICULO 190. Alegaciones y determinacion del
periodo de prueba.

Es necesario garantizar que el acuerdo de iniciacion del procedimiento
se comunica a su representante legal en atencion a garantizar su
derecho de defensa sin distincion de edad del menor.

PROPUESTA AL ARTICULO 190. Alegaciones y determinacién del periodo
de prueba.

1. Comunicado el acuerdo de incoacion del procedimiento se iniciard
un periodo de diez dias hdbiles a computar desde el siguiente a la
correspondiente notificacién, en el que el menor exfranjero y su
representante legal, |la entidad que ostente su tutela legal, custodia,
proteccion provisional o guarda y, en su caso, el Ministerio Fiscal podrdn
formular cuantas alegaciones de hecho o de derecho consideren
oportunas, asi como proponer las pruebas pertinentes sobre los hechos
alegados.
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CONSIDERANDOS AL ARTicCULO 193. Residencia del menor

extranjero no acompanado

Sigue no teniendo justificacidon que de no ser posible repatriar al menor
a éste se le tenga indocumentado durante 9 meses para después
refrotraer la validez de esta residencia una vez concedida. No hay que
olvidar que como menores de edad se debe garantizar su total
proteccion y lo misma pasa también por el acceso en igualdad al
sistema de proteccidén que incluye medidas formativas.

Las gestiones consulares para determinar su filiacion e identidad o los
diferentes tradmites administrativos deben ser gestionados de forma
urgente sin que puedan refrasarse indiscriminadamente, ni amparar que
durante prdcticamente 1 ano estos menores estén sin una
documentacion a la que tienen derecho. Debe por tanto poder
garantizarse que franscurridos tres meses como madximo se pueda
solicitar la residencia de este menor.

No resulta razonable tampoco que un menor que ha sido tutelado por
una institucion espanola, y que se ha encontrado a cargo del Estado se
le impida, al otorgarle la residencia, el acceso al trabajo limitando su
autorizaciéon. Esta limitacion no se encuentra justificada vy resulta
discriminatoria con los menores reagrupados que acceden a la
obtencién de una residencia con derecho a trabajo a pesar de no
aportar ningun conftrato.

Ello ademds se encuentra en disconformidad con las politicas de
empleo espanolas dirigidas al colectivo de jovenes Esta exclusidon no
solo es desproporcionada sino que sin duda serd motivo de conflicto,
segregacion y exclusion social

PROPUESTA
Articulo 193. Residencia del menor extranjero no acompaiado.
1. Una vez haya quedado acreditada la imposibilidad de repatriacion

del menor, y en todo caso en el plazo de tres meses desde que el
menor haya sido puesto a disposicion de los servicios competentes de
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proteccion de menores, se procederd a otorgarle la autorizacion de
residencia y frabajo a que se refiere el articulo 35.7 4 de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero. (...)

COMENTARIOS AL ARTICULO 194. Acceso a la mayoria de edad del
menor extranjero no acompanado que es titular de una autorizaciéon de
residencia.

Este articulo carece de sentid salva que a los menores se les conceda la
posibilidad de trabajar, ya que en caso confrario, se les condena a la
iregularidad. Mantenida esta situacion, deberdn concurrir los requisitos
de cualquier renovacion.

A mayor abundamiento no existe ninguna pension que conceda el
100% del IPREM, siempre son inferiores en su importe.

PROPUESTA AL ARTICULO 194. Acceso a la mayoria de edad del menor
extranjero no acompanado que es tfitular de una autorizaciéon de
residencia.

(...)

2. La autorizacion serd renovada de acuerdo con el procedimiento
para la renovacidon de una autorizacion de residencia y frabagjo
temporal, con las siguientes particularidades:

b) La existencia una oferta de trabajo, o el mantenimiento del contrato
vigente.

c) La continuidad en los estudios

d) Podrdn ser tenidos en cuenta los informes positivos que, en su caso y
a estos efectos, puedan presentar las enfidades publicas competentes,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 35.9 de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero.

3. En defecto de la concurrencia de los anteriores requisitos, se valorard
el grado de insercion del solicitante en la sociedad espanola, que serd
determinado tras la valoraciéon de los siguientes aspectos:

a) El respecto alas normas de convivencia en el centfro de proteccion.
b) El grado de conocimiento de las lenguas oficiales del Estado.
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c) La existencia de lazos familiares en territorio espanol con ciudadanos
espanoles o extranjeros residentes.

d) El tiempo que haya estado sujeto a un acogimiento, guarda o tutela
de hecho por un ciudadano o institucion espanola.

e) La participacion en itinerarios de formacion.

(..)

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 195. Acceso a la mayoria de
edad del menor exiranjero no acompanado que no es titular
de una autorizacién de residencia.

Este precepto es correcto pero no debe estar sujeto a mds requisitos
que la mera peticién del érgano de proteccion, y con la concurrencia
de lo establecido en el articulo 194 del presente reglamento.

PROPUESTA DE REDACTADO AL ARTICULO 195. Acceso a la
mayoria de edad del menor extranjero no acompanado que
no es titular de una autorizacion de residencia

“1. En el caso de menores sobre 1os que una entidad de protecciéon de
menores

ostente la tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda, que
alcancen la mayoria de edad sin haber obtfenido la autorizacion de
residencia prevista en el articulo 193 de este Reglamento y hayan
participado adecuadamente en las acciones formativas y actividades
programadas por dicha entidad para favorecer su integracion social,
ésta instard podrd recomendar la concesidn de una autorizacion
temporal de residencia por circunstancias excepcionales.

2. Sin perjuicio de lo anterior, y de que la recomendacion de la entidad
habrd de acompanar a la solicitud de autorizacion, estd serd
presentada personalmente por el extranjero durante los sesenta dias
naturales previos o en los noventa dias naturales posteriores a la fecha
en que cumpla los dieciocho anos. Esta solicitud se realizard en Ias
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mismas condiciones que las establecidas en el articulo 194 del presente
Reglamento.”
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TITULO XIV.- INFRACCIONES EN MATERIA DE EXTRANJERIA
Y SU REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO I. Normas comunes del procedimiento sancionador

Articulo 215. Actuaciones previas.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 215

Extralimitacion reglamentaria. La ley de Extranjeria no prevé actuacion
previa alguna a la incoacion de un procedimiento. El presente
reglamento tiene objetivo desarrollar una Ley al que estd estrictamente
sometido.

Con la incorporacion de dicho precepto se podria vulnerar, tanto
derechos fundamentales, como el de la intimidad, asi como ofras
normas de rango legal, en especial la ley de Proteccion de Datos.

PROPUESTA AL ARTICULO 215

Debe ser suprimido.

Articulo 216. Iniciacion del procedimiento sancionador.
Competencia.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 216.1

La delacion indiscriminada de cualquier tipo de dérgano o incluso
particular, convierte a la sociedad en un Estado policial, en una materia
como la presente que aborda infracciones puramente administrativas, y
gue en nada beneficia al titulo de la Ley cuando habla de derechos y
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libertades, y su integracion social, pues proscribe al presunto extranjero
infractor a vivir en la opacidad publica.

PROPUESTA AL ARTICULO 216.1

Art. 216.1: “El procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo del

organo competente, bien—por—propic—iniciativa—bien—como

Articulo 220. Manifestacion de la voluntad de recurrir.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 220

Entendemos que el presente precepto, que tiene como origen la actual
redaccion del art. 22 LOEx, no responde al nuevo redactado del
mencionado precepto legal. Enfendemos que por técnica legislativa y
para evitar confusiones, es en este precepto donde se debe
contemplar todo lo referente a la figura de la asistencia letrada.

Ante todo, no es posible que se establezca una limitacion, en funcién
de la situacion del extranjero. Esté privado o no de libertad tanto su
derecho a la asistencia letrada, como a manifestar su voluntad de
recurrir, debe permanecer incolumes.

Si el art. 22 Loex establece universalmente la asistencia letfrada en los
supuestos descritos en la norma, ello significa, que con independencia
de que el procedimiento sea o no preferente, o que el extranjero esté
privado o no de libertad, en el momento de la incoaciéon siempre debe
estar asistido de Abogado defensor. Y este derecho obviomente queda
prorrogado durante la tramitacidon del expediente sancionador,
especialmente cuando el extranjero, ademds estd privado de libertad.

Lo mismo cabe decir respecto a la asistencia de intérprete.
Este comentario no es superfluo, dada la praxis habitual de la Brigada

de Extranjeria cuando incoa al extranjero un procedimiento ordinario
incorporando una sancidén de expulsidon. La ausencia de letrado en el
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momento de la incoacidn e incluso de intérprete produce una
indefension total que debe ser corregida.

Con la asistencia letrada garantizada, ningin problema planteard a la
innovadora manifestacion de recurrir, pues el extranjero, liore o no,
estard debidamente asesorado para manifestar de forma libre, e
informada si realmente quiere recurrir. Este es el Unico mecanismo que
puede dar una respuesta adecuada tanto al nuevo art. 22 loex como
por supuesto al art. 24 CE.

Por Ultimo con respecto a la manifestacion de la voluntad de recurrir,
ésta debe quedar tdcitamente revocada por la mera interposicion de
recurso contencioso-administrativo, pues de lo contrario, se estaria
privando a una persona del fuero de los Juzgados y Tribunales, derecho
éste irrenunciable, por su cardcter constitucional y universal.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 220

Art. 220: “Asistencia letrada y manifestacion de la voluntad de recurrir
“1. Los extranjeros que se hallen en Espana fienen derecho a asistencia
letrada en los procedimientos administrativos que puedan llevar a su
denegacion de enfrada, devolucidon, o expulsidon del territorio espanol y
en todos los procedimientos en materia de proteccidn internacional, asi
como a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua
oficial que se utilice. Dicho derecho es extensible a cualquier tipo de
procedimiento vy jurisdiccion.

2. El extranjero gue-se-hallase-privado-de-liberfad podrd manifestar su

voluntad de interponer recurso contencioso-administrativo o ejercitar la
accion correspondiente contra la resolucidon de expulsion ante el
instructor del expediente o el funcionario del Centro de Internamiento
de Extranjeros bajo cuyo conftrol se encuentre, que lo hardn constar en
acta que se incorporard al expediente, asistido de Letrado, y en su caso
de intérprete.

La manifestacion expresada por el extranjero, no serd obstdculo para la
posterior interposicion de recurso contencioso-administrativo, de forma
expresa por el propio interesado. *
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SOBRE EL INTERNAMIENTO, CESE DEL MISMO Y SU CONTROL
JUDICIAL

El redactado del presente borrador de reglamento incurre en una
omisidn respecto a la regulacion del infernamiento y el cese del mismo.

La praxis de los abogados especializados en extranjeria nos dice que se
hace absolutamente necesaria una delimitacion clara de lo establecido
en la Ley, con el doble objetivo de cumplir su mandato y, sobre todo,
de preservar el principio de libertad de las personas.

Efectivamente, el art. 62 LOEX prescribe:
Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

(...)1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos contemplados en las
letras a 'y b del articulo 54.1, en las letras a, d y f del articulo 53.1 y en el articulo
57.2 de esta Ley Organica en el que pueda proponerse expulsién del territorio
espafiol, el instructor podra solicitar al Juez de Instruccibn competente que
disponga el ingreso del extranjero en un centro de internamiento en tanto se
realiza la tramitacion del expediente sancionador.

(...

3. Cuando hayan dejado de cumplirse las condiciones descritas en el
apartado 1, el extranjero sera puesto inmediatamente en libertad por la
autoridad administrativa que lo tenga a su cargo, poniéndolo en
conocimiento del Juez que autorizd su internamiento. Del mismo modo y por
las mismas causas, podra ser ordenado el fin del internamiento y la puesta en
libertad inmediata del extranjero por el Juez, de oficio o a iniciativa de parte o del
Ministerio Fiscal.

(..

6. A los efectos del presente articulo, el Juez competente para autorizar y, en
su caso, dejar sin efecto el internamiento sera el Juez de Instruccion del
lugar donde se practique la detencion. (...)

COMENTARIOS
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De la lectura de los apartados 3 y 6, se observa una contradiccion
intfrinseca que debe ser aclarada a la luz del derecho constitucional de
la libertad de las personas.

Existe una dispersion en el tratamiento de la libertad, que tanto la
Brigada de Extranjeria, como los profesionales del Derecho sufrimos, con
ocasion de los ceses de internamiento, cuando concurren Juez de
Instruccion y Juez o Tribunal Contencioso-Administrativo.

De enfrada, el redactado de la Ley en la intervencion del Juez de
Instruccion, induce a error con respecto a la naturaleza juridica de su
actividad. De manera que el Juez de Instruccion, frente a una peticion
de internamiento, por causa administrativa, autoriza, o no, la misma,
pero nunca ordena un internamiento, por el sencillo motfivo de que el
procedimiento que se le plantea le es qgjeno jurisdiccionalmente. En
suma, el Juez de Instruccion, realiza labores de control sobre una
privacion de libertad que en el fondo le es extrana y por ello, desarrolla
exclusivamente una farea de examen pormenorizado de que
concurran los requisitos legalmente exigidos para ese internamiento.

Si la labor del Juez de Instruccion es la de autorizacion y control del
intfernamiento, y en su caso, del cese para la efectiva expulsion del
extranjero, correlativamente la libertad del mismo en el fondo no es de
su competencia.

En este sentido, resulta plenamente congruente el arficulo 62.3 de la
LOEx cuando exige que el exiranjero sea puesto inmediatamente en
libertad, en el momento que decaigan las condiciones del art. 62.1.

De lo antedicho, se evidencia que la inmediatez exigida en el articulo
62.3 LOEx decae de forma incomprensible, incongruente vy errénea
cuando en el apartado 6 del propio precepto, dice que el Juez
competente para dejar sin efecto el infernamiento, serd el Juez de
Instruccion del lugar donde se practicd la detencion.

Hay que tener en cuenta que la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso-
Administrativa permite, a fravés de una medida cautelar, dejar en
suspenso la ejecucidn de la expulsion, y que de ordinario, el
intfernamiento autorizado por el Juez de Instruccion se solapa con el
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conocimiento del Juez de lo Contencioso-Administrativo de la peticion
cautelar o cautelarisima de la suspensidon de la expulsion. De hecho,
cuando un Juez de lo Contencioso admite dicha medida, ordena al
Centro de Internamiento la salida del interesado, en tanto en cuanto no
resuelva la peticion; y esta medida, ya de por si, podria resultar
confradictoria con una autorizacion del Juez de Instruccidon de cese de
infernamiento, en pro de la efectiva expulsion. Y decimos “podria
resultar contradictoria”, pero no lo es, precisamente porque el Juez
Instructor meramente autoriza y no decreta ya que el procedimiento
administrativo, no es de su competencia jurisdiccional.

Este Reglamento debe corregir la eventual disfuncidn que se produce
de facto, cuando un Juez Contencioso-Administrativo acordase la
suspension de la expulsion, con el internamiento autorizado por el Juez
de Instruccion. Este tema alcanza extrema gravedad cuando el auto
judicial de suspension de la expulsion se dicta en viernes, y el Juzgado
de Instruccion, no regresa hasta el lunes.

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 222-bis: “El Juez de Oficio o a peticidon del interesado podrd
ordenar el fin del internamiento.

Cuando hayan dejado de cumplirse las condiciones descritas en el
apartado 1, la Administracion deberd poner fin al internamiento de
forma inmediata poniéndolo en conocimiento del Juez de Instruccién
que autorizé el mismo.

Cuando el Juez de Ilo contencioso-administrativo acordase Ila
suspension de la expulsion decretada, estd serd comunicada a la
autoridad gubernativa y la libertad del extranjero deberd llevarse a
efecto de forma inmediata, con notificacion de dicha circunstancia al
Juez de Instruccion que hubiera autorizado el internamiento”.

CAPITULO Il. Modalidades de tramitacion del
Procedimiento sancionador
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SECCION 12. El procedimiento ordinario

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 223

Entendemos que si dicho precepto establece el procedimiento a seguir
en funcién del tfipo de infracciones, también deberia especificar los
procedimientos que se seguirdn por el procedimiento simplificado.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 223
Se debe anadir: "y los previstos en el articulo 235, que se framitardn por
el procedimiento simplificado”

Articulo 224. Iniciacion del procedimiento ordinario.

(...)

3. En los procedimientos en los que pueda proponerse la sanciéon de expulsiéon de territorio
espafiol, el extranjero tendra derecho a la asistencia letrada que se le proporcionara de oficio,
en su caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o no habla castellano, y de forma
gratuita en el caso de que careciese de medios econémicos.

COMENTARIOS

Entendemos que por técnica de redaccion legislativa, toda referencia a
asistencias letradas, o de intérprete, deben ir en el articulo 220 dentro
de las disposiciones comunes. En cualquier caso, la expresion “tendrd
derecho” debe ser entendida como un derecho irrenunciable, en el
senfido que el interesado en el momento de la notificacion siempre
deberd estar asistido de letrado.

SECCION 22, El procedimiento preferente.
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Articulo 231. Supuestos en que procede el procedimiento
preferente.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 231 y 232

Como quiera que la modificacion operada por la L.O. 2/2009, en
régimen sancionador, ha hecho suyos los que hasta la fecha eran
Jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el principio de proporcionalidad y motivaciéon, como
elementos diferenciadores entre la sancidn de expulsion o la multa,
deben quedar indubitadamente reflejados en el presente Reglamento.

De mantenerse sin mdas la redaccion propuesta, la praxis nos indica que
contfinuard siendo el Preferente, el Procedimiento-tipo en materia de
estancia irregular, cuando la voluntad del legislador ha sido recuperar el
Procedimiento Ordinario, que hasta la fecha de la reciente LOEX estaba
de facto desterrado de los usos de la Administracion.

Este comentario lo hacemos extensible al resto del articulado.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 231 y 232

“Art. 231: La tramitacidn de los expedientes en los que pueda
proponerse la expulsion, atendiendo a criterios de proporcionalidad y
de circunstancias objetivas y personales del extranjero, se realizard por
el procedimiento preferente cuando la infraccion imputada sea alguna
delas ...

Articulo 232.

1. Cuando de las investigaciones se deduzca la oportunidad de decidir la
expulsion, en atencién al principio de proporcionalidad y de criterios
objetivos y personales del extranjero, se dara traslado del acuerdo de
iniciacidon motivado por escrito al interesado, para que alegue lo que considere
adecuado, en el plazo de 48 horas, y se le advertira que de no efectuar
alegaciones por si mismo o por su representante sobre el contenido de la
propuesta, o si no se admitiesen, de forma motivada, por improcedentes o
innecesarias, el acuerdo de iniciacion del expediente sera considerado como
propuesta de resolucion. (...)
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5. En tanto se realiza la tramitacion del expediente, el instructor, atendiendo a
las circunstancias previstas en el articulo 62.1 de la Ley, podra solicitar al
juez de instruccion competente que disponga el ingreso del extranjero
expedientado en un centro de internamiento de extranjeros. La solicitud de
internamiento debera ser motivada. (...)

Articulo 233. La resolucion en el procedimiento preferente.
Ejecutividad.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 233

La inmediata ejecutividad de la sancidn de expulsion, nunca debe
perjudicar el derecho de defensa, y en especial el derecho a recurrir
ante los Juzgados y Tribunales frente a las decisiones de |la autoridad
administrativa.

Esta infroduccién viene a colacién, con el problema que representa a
menudo la notificacion del decreto de expulsion cuando el extranjero
estd privado de libertad en un centro de internamiento, desde la
iniciacion del mismo. La nofificacion directa al extranjero privado de
libertad, y no a su letrado, que es el Unico que puede proceder a la
intferposicion del Recurso contencioso-administrativo, es una prdctica
comun, por lo menos en el CIE Barcelona. De otra parte, el enterarse de
la inminencia de una ejecucidon de expulsion, sin tener todavia el
decreto, a través del Juzgado de Instrucciéon —por la peticion del cese
de internamiento- , es otra de las que entendemos mala praxis que en
definitiva obstaculiza el derecho a la ftutela judicial efectiva.
Convendrdn con nosotros, que flaco favor se hace a nuestro sistema
constitucional, la notificacion del decreto de expulsidon en Ia escalerilla
del avion, o bien durante el fin de semana para una ejecucion el lunes,
de forma que "alo mejor” el abogado no esté disponible.

Por ello, entendemos, que de una parte debe resultar imprescindible, y
correlativamente contemplado en el presente Reglamento, que el
Juzgado de Instruccion que conoce del internamiento, noftifique y de
traslado de todas las diligencias y peticiones de la contraparte al
abogado defensor. Decimos esto porque no todos los Juzgados actuan
con esta diligencia, precisamente porque el actual texto normativo les
otorga solo labores de control, pero no de notificacion expresa.
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De ofra parte, la notificacién al extranjero internado, y no al letrado —
aunque el domicilio de la defensa se haya consignado como el de
nofificaciones-, sin una antelacidon prudente para que éste pueda
ejercer efectivamente el Derecho de Defensa ante los Tribunales, se
hace mds que necesario.

PROPUESTA DE REDACCION CONSIDERANDOS AL ARTICULO 233

“1. La resolucion, en atencidn a la naturaleza preferente y sumaria del
procedimiento, se dictard de forma inmediata, deberd ser motivada vy
resolverd todas las cuestiones planteadas en el expediente, y no podrd
aceptar hechos distinfos de los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica,
la cual serd nofificada al interesado y a su letrado designado.

2. La ejecucidon de la orden de expulsion recaida en estos
procedimientos, una vez notificada al interesado y al letrado defensor,
se efectuard de forma inmediata, una vez transcurridas cuarenta vy
ocho horas desde su notificacion.

De no haber sido puesto en libertad el extranjero por la autoridad
judicial dentro del plazo de 60 dias a que se refiere el apartado 5 del
articulo 232, deberd interesarse de la propia autoridad judicial el cese
del internamiento para poder llevar a cabo la conducciéon al puesto de
salida. De dicha peticién se deberd dar traslado a la defensa letrada”

Seccion 42, Concurrencia de procedimientos.

Articulo 238. Concurrencia de procedimientos.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 238

En este precepto emerge el problema de la solicitud de cita previa.
Resulta obvio, que el derecho de peticidon no puede quedar mermado
por la gestion de las Oficinas de Extranjeros. Habida cuenta que en la
mayoria del territorio estatal, la peticidn de cita, pasa por la aportacion
de documentacion imprescindible para la solicitud, dicha peticion
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constituye una auténtica solicitud. En este sentfido corrobora la postura
de esta Asociacion la reciente resolucion del Defensor del Pueblo, N°
expte 10032333 al cual nos remitimos.

De otra parte el redactado actual no responde al completo al tenor
literal de la Ley cuando en el nuevo articulo art. 63.6 LOEX se dispone:

“En el supuesto de las letras a y b del apartado 1 del articulo 53 cuando
el extranjero acredite haber solicitado con anterioridad autorizacion de
residencia temporal conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 de esta
Ley, el drgano encargado de tramitar la expulsion suspenderd la misma
hasta la resolucion de la solicitud, procediendo a la continuacién del
expediente en caso de denegacion.”

De la lectura de este arficulo coligiendo con este borrador de
reglamento, quedarian fuera las peticiones de residencia y/o trabajo
pendientes de instruccion, las que son objeto de requerimientos, o las ya
mencionadas citas con la fecha de presentacion deferida. Por ello, el
redactado resulta no solo incompleto, sino que destierra la figura de la
suspension prevista en el art. 63.6 de la LOEx.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 233

Si durante la framitacion del expediente seguido por el procedimiento
preferente y por la causa prevista en el parrafo a) del articulo 53.1 de la
Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, el extranjero expedientado
acreditase haber solicitado, con anterioridad a su iniciaciéon, la
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31.3 de la citada Ley
Orgdnica y 45 de este Reglamento, el instructor recabard informe de la
autoridad competente sobre el estado de tramitacion de dicha
solicitud y suspenderd el procedimiento de expulsion hasta la resolucion
de la autorizaciéon de residencia. En caso de que el interesado reunieraq,
de acuerdo con este informe, los requisitos previstos para la obtencion
de la autorizacion de residencia, el instructor acordara el archivo del
expediente de expulsion.

(-..)
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CAPITULO lll. Aspectos especificos en los
procedimientos sancionadores para la
|mp|03|C|on de las infracciones de expulsion y
multa

SECCION 1% Normas procedimentales para la imposicion de la
expulsion

Articulo 239. Supuestos en que procede el procedimiento de
expulsion

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 239

En este precepto, se incluye como causa de expulsion que el extranjero
condenado por una conducta dolosa a una pena privativa de libertad
superior a un ano, salvo que los antecedentes penales hubieran sido
cancelados.

Debe tenerse en cuenta, la problemdtica en relacién a la cancelacion
de antecedentes penales:

El Registro de Antecedentes Penales no cancela de oficio los mismos a
pesar del mandato del articulo 136.1 del CP.

En definitiva que un antecedente penal cancelable y que no ha sido
efectivamente cancelado por causas ajenas al mismo deba conllevar
la expulsion de dicha persona no solo es injusto sino que el amparo
normativo de esa disfuncidon supone un abuso de derecho

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 239

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 57.5 y 6 de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, cuando el infractor sea extranjero y realice
alguna o algunas de las conductas fipificadas como muy graves o
conductas graves de las previstas en los parrafos a), b), c), d) y f) del
apartado 1 del arficulo 53 de esta Ley Orgdnica, podrd aplicarse en
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lugar de la sancidon de multa la expulsion del territorio espanol.
Asimismo, constituird causa de expulsion la condena, dentro o fuera de
Espana, por una conducta dolosa que constifuya en nuestro pais un
delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un ano,
salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados o fueren
cancelables.

Articulo 242. Contenido y efectos de la resolucion del
procedimiento de expulsién.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 242.2

Con respecto a la salida voluntaria y la eventual revocacion de la
prohibicion de enfrada, entendemos que la oportunidad de estimular, lo
que nosotros llamamos ‘“ejecucidon voluntaria de expulsion”, en
beneficio tanto del debido cumplimiento del mandato de la autoridad
administrativa, como para una eventual via de economizar los tan
elevados costes humanos, personales, y econdmicos que suponen un
infernamiento forzoso para la ejecucion coercitiva de dicha expulsion.
Por ello entendemos que un Decreto de Expulsion firme no impide que
en el presente Reglamento se favorezca ese cumplimiento voluntario
mediante, bien con la revocacion total o parcial de la prohibicion de
entrada.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 242.2

2. (...)

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente no impondrd la
prohibicion de entrada en caso de que el exiranjero abandone el
territorio nacional durante la tramitacion del expediente, o revocard la
prohibicién de entrada impuesta. En el caso de que el exiranjero lo
abandonase de forma cumplimiento voluntario previsto en la orden de
expulsion. En caso de cumplimiento voluntario previsto en el Decreto de
Expulsion y el extranjero abandonaré el territorio nacional la autoridad
competente reducird o revocara la prohibicion de entrada atendiendo a
las circunstancias del caso
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La salida del territorio deberd ser oportunamente comunicada a la
autoridad competente para la no imposicidn o revocacion de la
prohibicion de entrada, siempre que el expediente sancionador haya
sido framitado por alguno de los supuestos contemplados en las letras
a) y b) del arficulo 53.1 de la Ley Orgdnica artficulo 53.1 de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero.

Se entenderd que la salida ha sido debidamente comunicada:

a) Mediante cumplimentacion, en los servicios policiales responsables
del conftrol fronterizo, del impreso previsto para dejar constancia de la
salida del extranjero de territorio espanol.

b) Mediante personacion en la mision diplomdtica u oficina consular
espanola en el pais de origen o de residencia, en la que conste
documentacion acreditativa de que la salida de territorio espanol se
produjo antes de la resolucion del procedimiento sancionador o
durante el plazo dado para el cumplimiento voluntario de la sanciéon
impuesta.

La autoridad fronteriza o consular a la que se haya comunicado |a
salida de territorio espanol de acuerdo con lo establecido en este
apartado dard traslado, a través de la Comisaria General de Extranjeria
y Fronteras, de dicha informacién a la autoridad que haya impuesto la
sancion de expulsibn o que sea competente para su imposicion, a los
efectos, respectivamente, de la revocacion o no imposicion de la
prohibicidén de entrada.

Articulo 243. Ejecucion de la resolucién en el procedimiento de
expulsion.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 243.3

Emerge en el apartado 3 de este articulo la polémica de si la actuacion de los
cuerpos policiales es una detencién o retencién, y en definitiva, para lo que nos
interesa, si debe existir control judicial y asistencia letrada o no, cuando la
privacion de liberta vaya a ser inferior a 72 horas.

Si el articulo 496 del la Lecrm establece un limite de 24 horas para que la
autoridad ponga en disposicion del Juez a la persona detenida, en materia
penal, siguiendo el mandato del articulo 17.2 de la CE, no resulta congruente
gue una sancion administrativa disponga de 72 horas sin control alguno, para
condenar a una persona al destierro. La imposibilidad de defensa del extranjero
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frente a este tipo de ejecucion puede provocar la vulneracién de derechos
tantos previstos en la LOEX como incluso vulneracion de derechos
fundamentales: padecimiento una enfermedad, matrimonio con comunitario,
existencia un menor bajo su cargo que quede en desamparo, 0 mera
tramitacion de una autorizacion de residencia, son algunos ejemplos, y no
infrecuentes, que pueden concurrir en este supuesto.

Somos conscientes de que esta prevision reglamentaria es infrecuente, pero si
nos permite ilustrar con un caso real, que una madre de espafiol de 3 afios con
una expulsién de hace 4 afos estuviese a punto de expulsada en Algeciras,
soslayando, y es més, abusando de la Ley en perjuicio del derecho de tanto de
la extranjera como del menor espafiol, nos conllevan a mantener que este
inciso dela articulo 243 en su actual redactado puede llegar a constituir un
autentico abuso de derecho

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 243.3

3. Transcurrido dicho plazo sin que el extranjero haya abandonado el
territorio nacional, los funcionarios policiales competentes en materia
de extranjeria procederdn a su detencidn y conduccion hasta el
puesto de salida por el que haya de hacerse efectiva la expulsion.

Los funcionarios competentes pondran a disposicién judicial al
extranjero detenido, con el fin de interesar su salida efectiva de territorio
nacional, en el plazo de 72 horas y si ello no fuere posible, solicitar su
ingreso en centro de internamiento, que no podrd prolongarse, en
ningdn caso, mds alld de sesenta dias, dentro de ese expediente
administrativo. Todo ello con asistencia Letrada.

Articulo 244. Extranjeros procesados o0 imputados en
procedimientos por delitos o faltas.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 244

El Ultimo pdrrafo de este precepto resulta absolutamente incompatible
con el arficulo 219.2 de este Reglamento y lo que es mds importante,
con el articulo 57. 7 a) de la Loex que obliga a que los procedimientos
penales consten en el expediente administrativo. Este pdrrafo que
ahora comentamos, constituye un auténtico exceso reglamentario que
vulnera el mandato legal. En cualquier caso, dicha nueva circunstancia
deberia estar sometida al principio de contradiccidén con el interesado y
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en el marco del procedimiento administrativo y no exclusivamente en el
penal. Decimos esto porque resulta necesario que estos nuevos
elementos, se pongan de manifiesto ante el Letrado que ejerce la
defensa en el procedimiento administrativo.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 244

El Ultimo pdrrafo debe ser eliminado

CAPITULO VI. Centros de internamiento de extranjeros

Articulo 255. Ingreso en Centros de internamiento de
extranjeros.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 255.4

La comunicacidn a Letrado del hecho de su internamiento, debe ser
preceptiva, dando con ello cumplimiento al principio constitucional del
derecho de defensa.

PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 255.4

Esta comunicacion se dirigird al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion cuando no se haya podido nofificar al consulado o éste
no radique en Espana, y a su letrado. Si asi lo solicitase el extranjero, se
comunicard el internamiento a sus familiares, la organizacion no
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gubernamental indicada por el extranjero u otras personas residentes en
Espana.

Articulo 256. Situacion de los extranjeros internos.

CONSIDERANDOS AL ARTICULO 256

Si bien, siempre discreparemos del cardcter no penitenciario de los
Cenfros de Internamiento de Extranjeros, actualmente, la redaccion
dada al precepto ignora la realidad de que los condenados por delitos
penales, con el nuevo Cdodigo Penal ahora pasan a residir en estos
Centros. Esta nueva incorporacion, carece del correlativo redactado en
el reglamento lo que puede ocasionar serios problemas en la
convivencia en el Centro, y en la infegridad de sus ocupantes.

Por ello, se hace necesaria una regulacion mds detallada en esta
materia, pues es la realidad que estando privados de libertad, alguna
medida reglamentaria deberd establecerse en cuanto a los expulsados
“penales” y los administrativos”.

A mayor abundamiento, y dada la triste experiencia sufrido en el CIE de
Barcelona, donde frdgicamente se suicidd un interno, y que evidencio
un total fracaso en los protocolos del Centro, se hace imprescindible el
establecer definiivamente un reglamento sanitario acorde con la
sifuacion en la que viven estas personas. No olvidemos que la
involuntariedad de la permanencia en el centfro, que les aboca a una
expulsion definitiva, coloca a todos los internos en especial situacion de
vulnerabilidad psicoldgica, y ello debe tener su correlativo en este
Reglamenfto.

Consideramos que inexcusablemente se deben establecer los mismos
protocolos médicos-sanitaros que en los centros penitenciarios, en
cuanto a la atencion médica permanente y dependencias sanitarias a
tal efecto. Todos los internos deben ser sometidos a un examen fisico vy
psicologico a fin de preservar su integridad.
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PROPUESTA DE REDACTADO AL ARTICULO 256

2. De acuerdo con el articulo 62bis de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11
de enero, los Centfros de internamiento no fienen naturaleza
penitenciaria, debiendo garantizarse que disponen de servicios de
asistencia social y sanitaria con dotacion suficiente.

Los citados servicios serdn, al menos, equivalentes a los establecidos en
los centros penitenciarios.

Igualmente, se establecerdn las medidas oportunas en cuanfto a la
distribucion de los internos con especial consideracidon a aquellos que
puedan resultar un peligro para el resto de los internos.

22. febrero de 2011.
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