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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta contiene varias modificaciones del Reglamento (CE) n° 562/2006 del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 15demarzo de 2006, por e que se establece
un Codigo comunitario de normas para € cruce de personas por las fronteras (Cédigo de
fronteras Schengen). Estas normas son el resultado de la experiencia obtenida durante los
primeros afios de su aplicacion. La propuesta también contiene varias modificaciones
estrechamente relacionadas del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de
junio de 1985.

Contexto general

El Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de marzo de
2006, por € que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce de personas por
las fronteras (Codigo de fronteras Schengen), entré en vigor el 13 de octubre de 2006.

Tras cuatro afios de aplicacion préctica, se planted la necesidad de efectuar algunas
modificaciones técnicas limitadas. Las principal es fuentes de estas modificaciones propuestas
son las siguientes:

— la experiencia préactica de los Estados miembros y de la Comision en la aplicacion del
Cadigo de fronteras Schengen, incluidos los resultados de las evaluaciones Schengen y los
informes y las solicitudes presentados por |os Estados miembros;

— ¢ informe de la Comision de septiembre de 2009 sobre e funcionamiento de las
disposiciones sobre el sellado de los documentos de viaje de los nacionales de terceros
paises con arreglo a los articulos 10 y 11 del Cédigo de fronteras Schengen [COM(2009)
489];

— e informe de la Comision de 13 de octubre de 2010 sobre la aplicacion del titulo 111
(fronteras interiores) del Codigo de fronteras Schengen [COM (2010) 554 ;

— consideraciones de coherencia relativas a otros actos legidativos recientemente adoptados
como, en particular, el Codigo de visados (Reglamento (CE) n° 810/2009 de 13 de julio de
2009) y la Directiva de retorno (Directiva 2008/115/CE de 16 de diciembre de 2008).

La presente propuesta contiene modificaciones que mejoran la claridad y precision para
reducir la divergencia de interpretaciones del texto actual, asi como las modificaciones que
responden a los problemas préacticos que se produjeron durante los primeros afios del Codigo
de fronteras Schengen. Por otra parte, proporciona un marco juridico explicito para los
acuerdos bilaterales relativos a los controles fronterizos conjuntos sobre el trafico por
carretera.

Las nuevas iniciativas estratégicas, como la creacion de un sistema de entrada/salida de la UE
y un Programa de viajeros registrados de la UE, seran objeto de propuestas especificas que se
discutiran por separado.
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Disposiciones existentes

Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 15 de marzo de
2006, por € que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce de personas por
las fronteras (Cddigo de fronteras Schengen) y Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen de 14 de junio de 1985.

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADAS

Las modificaciones propuestas fueron objeto de un intercambio de puntos de vista con los
expertos de los Estados miembros en la reunién del Grupo de inmigracion y asilo celebrada el
16 de marzo de 2010.

El 7 de mayo de 2010, una reunion especial de expertos permitié efectuar un intercambio en
profundidad de puntos de vista sobre las modificaciones propuestas. Los expertos de los
Estados miembros apoyaron ampliamente €l contenido esencial de las modificaciones
propuestas, asi como la posibilidad de proponer una modificacion técnica para realizar un
numero limitado de mejoras préacticas y técnicas del Cadigo de fronteras Schengen. Varios
expertos recalcaron la urgente necesidad de dar una respuesta pragmatica a algunas de las
cuestiones planteadas en esta propuesta, y expresaron su confianza en que pudieran adoptarse
rapidamente las modificaciones.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen
L as modificaciones propuestas principales se refieren alas cuestiones siguientes:

— Clara definicién del método para calcular «estancias que no excedan de tres meses dentro
de un periodo de seis meses» (articulo 5): tras la sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de
octubre de 2006 en el asunto C-241/05, Bot, Rec. 2006 p. 1-9627, y la adopcion de una
disposicion paralela afin en € articulo 2, apartado 2, letra @), del Cédigo de visados, se
necesitan indicaciones legidativas claras y fehacientes sobre este tema para el Codigo de
fronteras Schengen.

— Aclaracion relativa al periodo requerido de vigencia de los documentos de viaje de quienes
no sean titulares de visados (articulo 5), para atender a las necesidades practicas y afin de
armonizar €l texto con € articulo 12 del Cédigo de visados.

— Posibilidad de crear filas separadas para los vigjeros con exencion de visado (articulo 9), a
fin de permitir una mayor flexibilidad y agilizacion del control fronterizo en funcion de las
necesi dades précticas.

— Megor formacion de los agentes de la guardia de fronteras para detectar las situaciones de
particular vulnerabilidad en las que se hallen los menores no acompariados y las victimas
de la trata de seres humanos (articulo 15); la necesidad de prestar especial atencion a la
formacion para la deteccion de dichas situaciones fue confirmada recientemente por el Plan
de accion de la Comision sobre menores no acompafiados (2010 — 2014), COM (2010) 213
final de 6.5.2010.
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— Posibilidad de establecer excepciones relativas a la entrada y salida de los miembros de los
servicios de salvamento, la policiay los cuerpos de bomberos que actien en situaciones de
emergencia (articulo 19).

— Crear un marco juridico expreso para los pasos fronterizos conjuntos (anexo VI): para
permitir que se celebren acuerdos bilaterales entre los Estados miembros y los terceros
paises vecinos sobre la cooperacion relativa al control fronterizo con los pasos fronterizos
conjuntos, es necesario modificar e anexo VI de Codigo de fronteras Schengen para
permitir expresamente acuerdos bilaterales para efectuar controles fronterizos conjuntos
sobre el tréfico por carretera’y suministrar un marco juridico para ciertas cuestiones clave,
como la situacion de las personas que soliciten proteccion internacional.

Basejuridica
Articulo 77, apartados 1y 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

La presente propuesta modifica el Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y
del Consgo, de 15 demarzo de 2006, por € que se establece un Cédigo comunitario de
normas para €l cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen), que se
basaba en |as disposiciones equivalentes del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
es decir, en su articulo 62, apartado 1, y apartado 2, letra @). También modifica los articulos
21y 22 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, cuya
base juridica se determind (por la Decision 1999/436/CE) que es €l articulo 62, apartado 3,
CE, asi como € articulo 136 de dicho Convenio, cuya base juridica se determiné que es €l
articulo 62, apartado 2, CE.

Principio de subsidiariedad

El articulo 77, apartado 1, letras @) y b), faculta a la Union para desarrollar una politica
destinada a garantizar la ausencia de cualesguiera controles de las personas,
independientemente de su nacionalidad, que crucen las fronteras interiores, y a efectuar
controles de las personas que crucen las fronteras exteriores, asi como una supervision
eficiente de dicho cruce.

La actual propuesta se halla dentro de los limites establecidos por estas disposiciones. El
objetivo de la presente propuesta es seguir desarrollando y mejorando técnicamente las
medidas del Cadigo de fronteras Schengen relativas a los controles a los que son sometidas
las personas que crucen las fronteras exteriores y relativas a la ausencia de controles de las
personas que crucen las fronteras interiores. Este objetivo no puede ser acanzado
suficientemente por los Estados miembros actuando por si solos, porque una modificacion de
un acto de la Union existente (el Codigo de fronteras Schengen) sélo puede ser efectuada por
launion.

Principio de proporcionalidad

El articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Union Europea dispone que €l contenido y laforma
de la accion de la Unién no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de los
Tratados. Laforma elegida para esta accion debe permitir que la propuesta al cance su objetivo
y se aplique de laforma mas eficaz posible.

La creacion del Cddigo de fronteras Schengen en 2006 tuvo que adoptar la forma de un
reglamento, para que pudiera ser aplicado de la misma manera en que todos los Estados
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miembros aplican € acervo de Schengen. La iniciativa propuesta, una modificacién del
Cadigo de fronteras Schengen, constituye una modificacién de un reglamento y solo puede
efectuarse mediante un reglamento. Por o que respecta al contenido, estainiciativase limitaa
lamejora del reglamento existente y se basa en |as orientaciones estratégicas contenidas en €.
La propuesta se atiene, pues, a principio de proporcionalidad.

Instrumento elegido

Instrumento propuesto: reglamento.

4, REPERCUSIONESFINANCIERAS

La enmienda propuesta no tiene ninguna repercusion en el presupuesto de la UE.

5. INFORMACION ADICIONAL

Consecuencias de los distintos protocolos angjos a los Tratados y de los acuerdos de
asociacion celebrados con ter cer os paises

La base juridica de la presente propuesta se encuentra en €l titulo V de la tercera parte del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, de donde se deduce que se aplica el sistema
de «geometria variable» previsto en los Protocol os sobre la posicion del Reino Unido, Irlanda
y Dinamarcay €l Protocolo de Schengen. La propuesta se basa en el acervo de Schengen. Por
lo tanto, las consecuencias para los diversos protocol os tiene que ser considerada con respecto
a Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; Islandia y Noruega; y Suiza y Liechtenstein. Los
detalles de la situacion de cada uno de estos Estados se describen en los considerandos 7-12
de la presente propuesta.

Descripcion sucinta de las modificaciones propuestas

— Articulo 1 — Modificaciones del Codigo de fronteras Schengen:

Cambios horizontales

— A lolargo del texto se proponen cierto nimero de cambios derivados de la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa («UE» en vez de «CE»; «Unién Europea» en vez de «Comunidad
Europea»; referencias actualizadas a las disposiciones del Tratado).

Articulo 2. Definiciones

— Punto 1: modificacién resultante de los cambios propuestos en los puntos 4 y 4 bis.

— Punto 4: aclaracién que recalca que €@ articulo 2, apartado 4, se refiere a los enlaces de
transbordadores entre Estados miembros Unicamente.

— Punto 4, letra @): la nueva definicion permitira a los operadores de carga interiores
beneficiarse de la ausencia de controles fronterizos interiores de la misma manera que los
operadores de transbordadores interiores.

— Punto 15: se modifica la definicion del permiso de residencia. Para evitar toda confusion,
se degja claro que los visados (tanto los de larga como los de corta duracion) nunca podran
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considerarse un «permiso de residencia» a efectos del punto 15, letra b). Se suprime la
referencia, ya obsoleta, al «regreso». También se aclara que |os permisos nacionales deben
notificarsey publicarse con arreglo a articulo 34 para considerarse como tales.

Articulo 4. Cruce de fronteras exteriores

En un esfuerzo por mejorar la estructura globa y la claridad del texto, se suprimen las
actuales excepciones detalladas de las letras @) y b). Para mantener el contenido esencial de
las disposiciones suprimidas, se modifican los articulos 18 y 19 afin de permitir excepciones
a articulo 4 para varios tipos de fronteras y categorias de personas en general, en
combinacién con la actual redaccién del anexo VI 3.2.5-9 (navegacion de recreo o pesca de
bajura) y €l anexo VII 3.1 (marinos). Lareferencia al «cruce ocasional» del apartado 2 tiene
por objeto distinguir claramente entre las excepciones autorizadas con arreglo a esta
disposicion y los regimenes de trafico fronterizo local que permiten un «cruce regular»
(regulados por € articulo 35y el Reglamento (CE) n° 1931/2006). Por otra parte, €l apartado
2 autoriza expresamente la celebracion de acuerdos bilaterales con terceros paises vecinos en
este ambito.

Articulo 5. Condiciones de entrada para | 0s nacional es de terceros paises

— Apartado 1: duracion de la estancia: tras la sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de
octubre de 2006 en €l asunto C-241/05, Bot, y la adopcién de una disposicion paralela afin
en € articulo 2, apartado 2, letra a), del Codigo de visados, se suministran claras
indicaciones legidativas para calcular 10s «tres meses dentro de un periodo de seis meses»
para el Codigo de fronteras Schengen, armonizando la redaccién con el Codigo de visados.
Documentos véidos de vigje: respondiendo a las necesidades préacticas, € texto se
armoniza con € articulo 12 del Cdodigo de visados, incluida la posibilidad de que los
agentes de la guardia de fronteras permitan excepciones en casos justificados de
emergencia.

— Apartado 4: supresion del obsoleto y equivoco término «visado de regreso». Sustitucion de
la referencia a Reglamento (CE) n° 415/2003 del articulo 5, apartado 4, letra b), por una
referencia a nuevo Codigo de visados. Dado que € articulo 46 y € anexo X1 del Cédigo
de visados exige que se elaboren estadisticas sobre |os visados para cada lugar en que los
Estados miembros expidan visados (esta definicion incluye los pasos fronterizos en los que
se expidan visados), €l segundo apartado del articulo 5, apartado 4, letra b), resulta
redundante y debe ser sustituido por una referencia a las disposiciones pertinentes del
Cadigo de visados.

Articulo 7. Inspecciones fronterizas de | as personas

— Apartado 5: aclaracion de la obligacion existente de suministrar informacion escrita.

— Nuevo apartado 8: dado que las circunstancias excepcionales enumeradas en el articulo 4,
apartado 2 (requisitos de naturaleza especia y situaciones de emergencia) también pueden
hacer que en la préactica resulte necesario establecer ciertas excepciones al articulo 7, ello
esta explicitamente permitido.

Articulo 9. Separacion defilas y sefidizacion
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— Apartado 2: la posibilidad de crear filas separadas para |os vigjeros con exencion de visado
tiene por objetivo suministrar flexibilidad adicional y agilizar € control fronterizo con
arreglo alas necesidades précticas.

Articulo 10. Sellado de los documentos de viaje de los nacional es de terceros paises

— Apartado 2: correccion de un error linguistico de laversion inglesa del texto.

— Apartado 3: la situacion del personal de los trenes en las conexiones internacionales es
comparable a la de los pilotos 0 marinos, puesto que estos trenes cumplen un horario
preestablecido. En su «informe sobre el sellado» (COM 2009(489) final) de septiembre de
2009, la Comision ya anuncid que introduciria una exencion de sellado para esta categoria
de personeas.

Articulo 11. Presuncién en lo que respecta al cumplimiento de las condiciones de duracion de
laestancia

— Apartado 3: adaptacion técnica resultante de la adopcion de nueva legislacion (Directiva de
retorno 2008/115/CE).

— Nuevo apartado 4: adaptacion técnica para colmar una laguna en el texto actual (prueba de
salida en ausencia de un sello de salida).

Articulo 12. Vigilancia de fronteras

— Modificacién relativa a la capacidad de la Comision de adoptar actos delegados, con
arreglo a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 13. Denegacidn de entrada

— Apartado 5: adaptacion técnica resultante de la adopcion de nueva legislacion (Reglamento
de estadisticas comunitarias en € dmbito de la migracion 862/2007).

Articulo 15. Ejecucidn de controles

— Apartado 1: se menciona expresamente un programa comun de formacion de los agentes
de la guardia de fronteras desarrollado por FRONTEX. La necesidad de prestar atencion
especifica a la formacion para la deteccion de situaciones de particular vulnerabilidad fue
recalcada recientemente por e Plan de accion de la Comision sobre menores no
acompafiados [COM (2010) 213 final de 6.5.2010].

Articulo 18. Normas especificas para los diferentes tipos de fronteras y |os distintos medios de
transporte utilizados para €l cruce de las fronteras exteriores

— Ultima frase: para complementar las modificaciones del articulo 4, apartado 2, se
suministra una base sistematicamente coherente para establecer excepciones al articulo 4
para todos los tipos de fronteras y todos los medios de transporte mencionados en el anexo
VI.

Articulo 19. Normas especificas de inspeccidn para determinadas categorias de personas
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Nuevo apartado 1, letra g): para permitir excepciones relativas a la entrada y salida de los
miembros de los servicios de salvamento, policia y cuerpos de bomberos que actien en
situaciones de emergencia se requiere un marco juridico expreso (afiadiendo una nueva
categoria en €l articulo 19, acompariada por disposiciones afines en € anexo VII) que
incluyala posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales en relacion con esta cuestion.

Nuevo apartado 1, letra h): se establece una exencion especial para los trabajadores
offshore (como los trabajadores de las plataformas petroliferas o de los parques edlicos
maritimos) en el anexo VIII, punto 8, estableciendo normas comparables a las de la pesca
de bajura (anexo VI, puntos 3.2.8 y 9).

Apartado 1, segunda frase: para complementar las modificaciones del articulo 4, apartado
2, se suministra una base sistematicamente coherente para establecer excepciones a
articulo 4 paratodas las categorias de personas mencionadas en € anexo VI .

Articulo 21. Inspecciones dentro del territorio

Letra d): numerosos Estados miembros no aplican € articulo 22 del Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen (obligacion de los nacionales de terceros paises que
hayan entrado regularmente en otros Estados miembros de declarar su entrada). Son
evidentes las dificultades précticas que entrafia la comprobacion del cumplimiento de esta
obligacion general de declarar la entrada, y desde un punto de vista coste/beneficio no ha
podido demostrarse de manera satisfactoria que esta norma tenga un impacto significativo
a la hora de identificar a los inmigrantes ilegales. Por €ello, €l reciente informe de la
Comision sobre la aplicacion del titulo 111 (Fronteras interiores) del Codigo de fronteras
Schengen [(COM (2010)554] ha propuesto derogar € articulo 21, letrad), de dicho Cadigo.
La modificacion propuesta no afecta a derecho de los Estados miembros de realizar
inspecciones especificas para combatir la inmigracién ilegal en su territorio, dentro de los
limites establecidos en € articulo 21, letras @) ac).

Articulo 32. Modificaciones de |os anexos

Modificacién relativa a la capacidad de la Comision de adoptar actos delegados, con
arreglo a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 33. Ejercicio de la delegacion

La capacidad de adoptar actos con arreglo a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea debe ser delegada expresamente ala Comision. La propuesta sigue la
redaccién estandar sugerida en el proyecto de acuerdo comun del Parlamento Europeo, del
Consgjo y de la Comision Europea por € que se establece un método de trabajo entre las
instituciones sobre la aplicacion del articulo 290. La redaccién podra requerir nuevas
modificaciones paratener en cuenta los resultados de las negociaciones interinstitucionales
en curso.

Articulo 34. Notificacion

Apartado 1: aclaracion relativa a la modificacion del articulo 2, apartado 15. Dados los
efectos juridicos que concede el Codigo de fronteras Schengen a las tarjetas de residencia
expedidas con arreglo a la Directiva 2004/38/CE, este tipo de permisos tendra que ser
sefidlado especificamente como tal.
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Articulo 37. Comunicacion de informacioén por |os Estados miembros

— Armonizacion de las obligaciones de comunicacion, para obligar expresamente a los
Estados miembros a informar a la Comisiéon de todos los acuerdos bilaterales autorizados
por el Codigo de fronteras Schengen.

Anexo |l

— Adaptacion, resultante de la modificacion del articulo 9, apartado 2, para permitir la
existencia de filas separadas para | os vig eros con exencién de visado.

Anexo |V

— Apartado 3: adaptacion técnica. Dadas las dimensiones estandar del documento de vigje
(126 x 88 mm), la etiqueta de visado (105 x 74 mm) y €l sello de entrada/salida (43 x
30 mm), se ha vuelto técnicamente imposible cumplir la norma segun la cual los sellos
deben colocarse en la misma pégina que la etigueta de visado, sin que €lo afecte
potencialmente a lalegibilidad de las indicaciones que figuren en el visado.

Anexo VI

— Nuevo punto 1.1.4: para permitir la celebracion de acuerdos bilaterales entre los Estados
miembros y |os terceros paises vecinos sobre cooperacion relativaa control fronterizo con
pasos fronterizos conjuntos, se hecesita un marco juridico expreso, que contemple también
ciertas cuestiones clave, como la situacion de las personas que soliciten proteccion
internacional. La modificacion propuesta permite a los Estados miembros celebrar
acuerdos bilaterales (autorizacion a efectos del articulo 2, apartado 1, del TFUE), pero no
les obliga a celebrarlos.

— Puntos 1.2.1 y 1.2.2: por razones de coherencia, las normas relativas a la celebracion de
acuerdos bilaterales sobre inspecciones fronterizas en cuanto a trafico por ferrocarril se
armonizan con € marco juridico propuesto en el punto 1.1.4 para € trafico por carretera.
Como consecuencia del cambio propuesto en el articulo 37, la Gltima frase del punto 1.2.1
resulta redundante y debe suprimirse. En funcion de las necesidades précticas, se
establecera una nueva flexibilidad por lo que respecta a lugar en que vayan a llevarse a
cabo las inspecciones.

— Punto 3.1.1 a 3.1.5: adaptaciones técnicas para armonizar la redaccion con la terminologia
utilizada en € Convenio FAL (Convenio de la Organizacién Maritima Internacional para
facilitar el trafico maritimo internacional) y la Directiva 2010/65/UE sobre las
formalidades de informacién para los buques que lleguen a los puertos de los Estados
miembros de |la Comunidad y salgan de éstos', incluida laintroduccién de la posibilidad de
presentar electronicamente las listas de la tripulacion y los pasgjeros; la introduccion de
una referencia a la informacion requerida por las listas del Convenio FAL, refrendada por
la Directiva 2002/6/CE; plazos para la transmision de las listas, indicaciones méas

! Directiva 2010/65/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de octubre de 2010, sobre las
formalidades de informacion para los buques que Ileguen a los puertos de los Estados miembros de la
Comunidad y salgan de éstos, y por la que se deroga la Directiva 2002/6/CE; DO L 283 de 29.10.2010,

p. 1.

ES



especificas sobre lainspeccion administrativa de las listas, y precisiones sobre la necesidad
de inspeccionar a las personas que permanezcan a bordo sin desembarcar.

Punto 3.2.1: adaptaciones resultantes de |as modificaciones del punto 3.1.
Punto 3.2.2: adaptacion con arreglo alos cambios propuestos en el punto 3.1.4.

Punto 3.2.4: debe suprimirse, a fin de evitar un solapamiento con el punto 3.1.2
modificado.

Punto 3.2.9: en este punto no es necesario repetir la obligacion de notificar los cambios,
gueyafiguraen el punto 3.1.2.

Nuevo punto 3.2.10.i): aclaracion sobre la necesidad de presentar listas de la tripulacion y
de los pasgjeros en e caso de los enlaces de transbordadores, armonizada con las
disposiciones de la Directiva de seguridad maritima 98/41/CE.

Nuevo punto 3.2.11: aclaracién respecto al régimen aplicable a los transbordadores de un
tercer pais con mas de una escala en € territorio de los Estados miembros, siguiendo la
l6gicay laredaccion de una disposicion paralela existente para las fronteras aéreas [ punto
2.1.2.b) iii)].

Anexo VI

Punto 3.1: correccion de un error de redaccion: la mayoria de los Estados miembros han
ratificado el Convenio n° C 108 relativo a los documentos nacionales de identidad de la
gente de mar, mientras que solo tres Estados miembros (LT, HU y FR) han ratificado €
Convenio n° C 185 relativo a los documentos nacionales de identidad de la gente de mar.
Ambos Convenios deben, pues, ser mencionados. Mejora de redaccién: «desembarcar» en
un puerto no solo implica la entrada, sino también la posibilidad de regresar al buque
(salida), unavez finalizada la estanciaen tierra.

Supresion de la dltima frase de los puntos 3.1y 3.2.: €l punto 3 se refiere Unicamente a las
excepciones a articulo 4y € 7,y no alas excepciones a articulo 5. Por o tanto, este texto
es enganoso y debe suprimirse.

Puntos 6.4 y 6.5: debe establecerse una lista oficial de los puntos de contacto nacionales a
efectos de consulta sobre los menores (lista que actualmente figura con carécter voluntario
en lasecciéon 3.7y € anexo 37 del Manual Schengen) y su uso debe hacerse obligatorio.

Nuevo punto 7: véase el anterior comentario sobre el articulo 19, apartado 1, letra g).

Nuevo punto 8: véase el anterior comentario sobre el articulo 19, apartado 1, letrah).

Anexo VllI

Adaptacion resultante de la modificacion del articulo 11.

Articulo 2 — Modificaciones al Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen:

ES

Derogacion del articulo 21, apartado 3: dada la obligacién de notificacién que figuraen €l
articulo 34 del Cddigo de fronteras Schengen, esta disposicion resulta redundante y debe
suprimirse.
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— Derogacion del articulo 22: véanse |os anteriores comentarios sobre el articulo 21, letra d),
del Cédigo de fronteras Schengen.

— Derogacion del articulo 136: las normas relativas a las inspecciones fronterizas han sido
armonizadas por el Derecho de la UE. Ello afecta a la capacidad de los Estados miembros
para celebrar tratados en este ambito. La celebracion de acuerdos bilaterales entre un
Estado miembro y un tercer pais sobre inspecciones fronterizas sin que figure un permiso
especifico para celebrarlos en el Cédigo de fronteras Schengen afectaria al Derecho de la
UE a efectos del articulo 3, apartado 2, y del articulo 2, apartado 1, del TFUE. El articulo
136 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen es incompatible con este
principio. En consecuencia, debe suprimirse.
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2011/0051 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 562/2006 del Parlamento Europeoy del

Consgo por e que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce de

personas por las fronteras (Cadigo de fronteras Schengen) y el Convenio de aplicacion

del Acuerdo de Schengen

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 77,
apartados 1y 2,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(1)

)

©)

(4)

La politica de la Union relativa a las fronteras exteriores tiene por objeto establecer
una gestion integrada para garantizar un nivel elevado y uniforme de control y
vigilancia, corolario indispensable de la libre circulacion de personas en la Unién
Europea y componente esencial del espacio de libertad, seguridad y justicia. Con este
proposito, deberan establecerse una serie de normas comunes que fijen las normas y
procedimientos de control en las fronteras exteriores.

El 13 de octubre de 2006 entré en vigor el Reglamento (CE) n° 562/2006 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de marzo de 2006, por el gque se establece un
Codigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de
fronteras Schengen)®.

Después de cuatro afios de aplicacion practica, se ha planteado la necesidad de algunas
modificaciones de caracter limitado, sobre la base de la experiencia préctica de los
Estados miembros y de la Comisién a aplicar las disposiciones del Cédigo de
fronteras Schengen, incluidos los resultados de las evaluaciones Schengen, asi como
losinformesy solicitudes presentados por |os Estados miembros.

El informe de la Comision de septiembre de 2009 sobre el funcionamiento de las
disposiciones relativas a sellado de los documentos de vigje de los nacionales de
terceros paises de conformidad con los articulos 10 y 11 del Cdédigo de fronteras
Schengen [COM (2009) 489], asi como el informe de la Comision de 13 de octubre de

DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

2010 sobre la aplicacion del titulo 111 (Fronteras interiores) del Cédigo de fronteras
Schengen [COM(2010) 554], contienen sugerencias concretas para efectuar
modificaciones técnicas de dicho Cédigo.

La legislacion recientemente adoptada, en particular € Reglamento (CE) n° 810/2009
del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, por el que se establece
un Codigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados)® y la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en |os Estados miembros para € retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular®, requiere ciertas modificaciones del Cadigo de
fronteras Schengen.

A fin de armonizar las disposiciones del Codigo de fronteras Schengen con el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la capacidad de adoptar actos con
arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea debera
delegarse a la Comision por lo que respecta a la adopcion de medidas adicionales de
vigilancia con arreglo a articulo 12, apartado 5, asi como modificaciones de los
anexos con arreglo a articulo 32. Es particularmente importante que la Comision lleve
a cabo consultas apropiadas durante sus tareas preparatorias, también a nivel de
expertos. La Comision, a preparar y elaborar los actos delegados, debera garantizar
una transmision simulténea, oportuna y apropiada de los documentos relevantes al
Parlamento Europeo y al Consegjo.

Dado que € objetivo del presente Reglamento, que consiste en efectuar
modificaciones técnicas a las normas existentes del Codigo de fronteras Schengen,
solo puede conseguirse a nivel de la Unidn Europea, ésta puede adoptar medidas con
arreglo a principio de subsidiariedad establecido en € articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea. De conformidad con e principio de proporcionaidad también
enunciado en dicho articulo, e presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.

Por lo que se refiere a Islandia y Noruega, e presente Reglamento desarrolla
disposiciones del acervo de Schengen, a efectos del Acuerdo celebrado por el Consgo
de la Unién Europea y por la Republica de Islandiay el Reino de Noruega sobre la
asociacion de ambos a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®,
gue entran dentro del ambito a que se refiere el punto A del articulo 1 de la Decision
1999/437/CE del Consgjo relativa a determinadas normas de desarrollo de dicho
Acuerdo®.

Por 1o que se refiere a Suiza, el presente Reglamento desarrolla disposiciones del
acervo de Schengen, a efectos del Acuerdo firmado por la Unién Europea, la
Comunidad Europeay la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza ala gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el
ambito a que se refiere @ articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE, leido en

o o~ W

DOL 243 de 15.9.2009, p. 1.
DO L 348 de 24.12.2008, p. 98.
DOL 176 de 10.7.1999, p. 36.
DOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
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(10)

(11)

(12)

(13)

relacién con € articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consegjo sobre la celebracion
del Acuerdo en nombre de la Comunidad Europea’.

Por lo que se refiere a Liechtenstein, € presente Reglamento desarrolla el acervo de
Schengen, a efectos del Protocolo firmado por la Unién Europea, la Comunidad
Europea, la Confederacion Suiza'y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion
del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unidn Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza ala
gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el ambito
mencionado en € articulo 1, punto A, de la Decisiéon 1999/437/CE del Consegjo, de 17
de mayo de 1999, leido en relacién con € articulo 3 de la Decision 2008/261/CE del
Consejo®.

De conformidad con los articulos1 y 2 del Protocolo n° 22 sobre la posicion de
Dinamarca anejo a Tratado de laUnion Europeay a Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcién del presente Reglamento y no
esta vinculada por é ni sujeta a su aplicacion. Teniendo en cuenta que e presente
Reglamento desarrolla € acervo de Schengen, Dinamarca, con arreglo al articulo 4 de
dicho Protocolo, debera decidir en un plazo de seis meses a partir de la decision del
Consgjo sobre el presente Reglamento si |o incorpora a su Derecho interno.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en que el
Reino Unido no participa, de conformidad con la Decision 2000/365/CE del Consgjo,
de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte de participar en algunas de |as disposiciones del acervo de Schengen®. Por lo
tanto, el Reino Unido no participa en la adopcion de este acto y no esta vinculado por
él ni sujeto asu aplicacion.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en que
Irlanda no participa, de conformidad con la Decision 2002/192/CE del Consgjo, de 28
de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen™. Irlanda, por lo tanto, no participa en la
adopcién de la presente Decision y no est4 vinculada por ellani sujetaa su aplicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Modificacion del Codigo de fronteras Schengen

El Reglamento (CE) n° 562/2006 se modifica como sigue:

1)

El articulo 2 se modifica como sigue:

a) enel punto 1, laletrac) se sustituye por lo siguiente:

10

DOL 53 de 27.2.2008, p. 1.
DOL 83 de 26.3.2008, p. 5.
DO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.

14

ES



ES

b)

d)

f)

Q)

h)

«C) los puertos maritimos, fluviales y lacustres de los Estados miembros por
lo que respecta a los enlaces regul ares interiores de transbordadores y 1os
enlaces regulares interiores de carga; »;

en el punto 4 las palabras «enlaces regulares de transbordadores» se sustituyen
por las palabras «enlaces interiores regulares de transbordadores»;

seinsertael punto 4 bis siguiente:

«4 bis "enlaces interiores de carga’: los enlaces de carga procedentes de los
mismos dos 0 més puertos de los territorios de los Estados miembros, que
no efectlien escala en puertos situados en territorios no pertenecientes a
los Estados miembros;»

en e punto 5 la frase «beneficiarios del derecho comunitario a la libre
circulacién» se sustituye por lo siguiente: «beneficiarios del derecho alalibre
circulacion con arreglo a Derecho de la UE»;

en e punto 5, letra @), la frase «articulo 17, apartado 1» se sustituye por la
frase: «articulo 20, apartado 1»;

en e punto 5, letra b), la palabra «Comunidad» se sustituye por la palabra
«Union»;

en el apartado 6, lafrase «articulo 17, apartado 1, del Tratado» se sustituye por
lafrase «articulo 20, apartado 1»;

el punto 15 es sustituido por €l texto siguiente:
«"permiso deresidencia’:

a) todo permiso de residencia expedido por los Estados miembros siguiendo
el modelo uniforme establecido por el Reglamento (CE) n° 1030/2002 del
Consgjo, de 13 de junio de 2002, por e gue se establece un modelo
uniforme de permiso de residencia para nacionales de terceros paises, y
las tarjetas de residencia expedidas con arreglo a la Directiva
2004/38/CE;

b) todos los demas documentos expedidos por un Estado miembro a
nacionales de terceros paises que autoricen una estancia en su territorio y
gue hayan sido objeto de una notificacion y subsiguiente publicacién con
arreglo al articulo 3, con laexcepcion de:

i)  los permisos temporales expedidos en espera del examen de una
primera solicitud de un permiso de residenciatal como se menciona
enlaletraa) o unasolicitud de asilo, y

i) los visados expedidos por los Estados miembros en e formato
uniforme establecido por e Reglamento (CE) n° 1683/95 del
Consgjo*.
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*DO L 105 de 13.4.2006, p. 1».

2) En €l articulo 3, laletra @) se sustituye por el punto siguiente:

«a)

los derechos de los beneficiarios del derecho ala libre circulacion con arreglo
al Derecho de laUnion;»

3) El articulo 4, apartado 2, se sustituye por lo siguiente:

«2.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, podrén concederse excepciones a la

obligacién de cruzar las fronteras exteriores Unicamente por los pasos fronterizos y
durante las horas de apertura establecidas en |o que respecta a:

a)

b)

personas 0 grupos de personas, en el supuesto de que exista alguna necesidad
especial para el cruce ocasiona de las fronteras exteriores fuera de los pasos
fronterizos y de las horas de apertura establecidas, siempre que estén en
posesion de las autorizaciones requeridas por € Derecho interno y no haya
conflicto con intereses de orden publico o seguridad interior de los Estados
miembros. Los Estados miembros podrén establecer disposiciones especificas
en acuerdos bilaterales;

personas 0 grupos de personas, en € supuesto de que se dé alguna situacion
imprevista de emergencia.

4) El articulo 5 se modifica como sigue:

a)

en el apartado 1, las palabras iniciales y la letra @) se sustituyen por €l texto

siguiente:

b)

«Para una estancia prevista en € territorio de los Estados miembros de una
duracion que no exceda de tres meses dentro de un periodo de seis meses a
partir de la fecha de la primera entrada en € teritorio de los Estados
miembros, las condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises
serén las siguientes:

a) estar en posesion de un documento de vigje valido o de un documento
gue permitael cruce de lafronteray que cumplalos siguientes criterios:

i)  seguirasiendo valido como minimo tres meses despueés de la fecha
prevista de partida del territorio de los Estados miembros. En casos
de emergencia justificados, esta obligacion podra suprimirse;

i)  deberd haberse expedido dentro de los diez afios anteriores».
el apartado 4 se modifica como sigue:
1) laletra @) se sustituye por lo siguiente:

«d) podra autorizarse la entrada al territorio de los demés Estados miembros
a aguellos nacionales de terceros paises que no cumplan las condiciones
establecidas en € apartado 1, pero que sean titulares de un permiso de
residencia o de un visado de larga duracion, a objeto de que puedan
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llegar al territorio del Estado miembro que haya expedido € permiso de
residencia o € visado de larga duracion, a no ser que figuren en la lista
nacional de personas no admisibles del Estado miembro en cuyas
fronteras exteriores se presenten y que la descripcién gue les afecte esté
acompafada de medidas que se opongan alaentrada o a trénsito;»

ii) en la letra b), los dos primeros apartados se sustituyen por el texto
siguiente:

«podra autorizarse la entrada a territorio de los Estados miembros a
aquellos nacionales de terceros paises que se presenten en la frontera y
cumplan las condiciones establecidas en e apartado 1, excepto la de la
letra b), s se les puede expedir un visado en la frontera en virtud de los
articulos 35 y 36 de Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento
Europeo y del Consgjo*.

Los Estados miembros elaboraran estadisticas sobre los visados
expedidos en la frontera con arreglo a articulo 46 y el anexo Xl del
Reglamento (CE) n° 810/2009.»

*DO L 105 de 13.4.2006, p. 1».

5) El articulo 7 se modifica como sigue:

a)

b)

d)

f)

«8.

en e parrafo segundo del apartado 2, la frase «los beneficiarios del derecho
comunitario a la libre circulacién» se sustituye por «los beneficiarios del
derecho alalibre circulacion con arreglo a Derecho de la Unidn».

en e péarrafo tercero del apartado 2, la frase «los beneficiarios del derecho
comunitario a la libre circulacion» se sustituye por «los beneficiarios del
derecho alalibre circulacién con arreglo al Derecho de la Unién».

en e parrafo cuarto del apartado 2, la frase «los beneficiarios del derecho
comunitario a la libre circulacion» se sustituye por «los beneficiarios del
derecho alalibre circulacion con arreglo a Derecho de la Union».

el parrafo primero del apartado 5 se sustituye por o siguiente:

«Los nacionales de terceros paises sujetos a una inspeccion minuciosa de
segunda linea recibiran informacién escrita sobre e propésito y €
procedimiento de dicha inspeccion.»

en e apartado 6, se suprime la palabra «comunitario» y se insertala frase «con
arreglo a Derecho de la Unidn» después de la pal abra «circul acion»;

se afiade €l siguiente apartado 8:

Cuando sean de aplicacion las letras a) o b) del articulo 4, apartado 2, los
Estados miembros podran también establecer excepciones a las normas
establecidas en el presente articulo.»
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6) En € articulo 9, €l apartado 2 se sustituye por o siguiente:

«2.a) Losbeneficiarios del derecho alalibre circulacién con arreglo a Derecho dela
Unidn podran utilizar las filas marcadas con la sefial que figuraen e anexo Ill,
parte A («UE, EEE, CH»). También podran utilizar las filas marcadas con la
sefia que figuraen el anexo |11, parte B1 («exencién de visado») y B2 («todos

los pasaportes»).

Los nacionales de terceros paises que no estén obligados a poseer un visado
para cruzar las fronteras exteriores de los Estados miembros de conformidad
con & Reglamento (CE) n° 539/2001 y los nacionales de terceros paises
titulares de un permiso de residencia vadido o de un visado de larga duracién
podran utilizar las filas marcadas con la sefia que figura en el anexo I11, parte
B1 («exencion de visado»), del presente Reglamento. También podran utilizar
las filas marcadas con la sefid que figura en €l anexo 11, parte B2 («todos los
pasaportes»), del presente Reglamento.

b) Todas las demés personas utilizaran las filas marcadas con la sefia que figura
en el anexo 11, parte B2.

Las indicaciones de las sefides a que se refieren las letras @) y b) del parrafo primero
podran presentarse en la lengua o lenguas que cada Estado miembro estime
oportunas.

La disposicion referente a las filas separadas marcadas con la sefial que figuraen €
anexo Ill, parte B1 («exencién de visado») constituye una opcién y no una
obligacion para los Estados miembros. Estos decidirdn si 1o haran asi o no, y en qué
pasos fronterizos, con arreglo a sus necesidades précticas.»

7) El articulo 10 se modifica como sigue:
a) € apartado 2 se sustituye por el siguiente texto:

«2. Los documentos de viaje de los nacional es de terceros paises que sean miembros
de lafamilia de un ciudadano de la Unién a que se aplique la Directiva 2004/38/CE,
pero que no presenten el permiso de residencia a que se refiere dicha Directiva, se
sellardn alaentraday alasalida.

L os documentos de vigje de los nacionales de terceros paises que sean miembros de
la familia de nacionales de terceros paises beneficiarios del derecho a la libre
circulacion con arreglo a Derecho de la Union, pero que no presenten el permiso de
residencia a que se refiere la Directiva 2004/38/CE, se sellardn a la entrada 'y a la
salida.»

b) ene apartado 3 se afiaden las siguientes letrasf) y g):

«f) en los documentos de vigie de los miembros del personal de los trenes de
pasajeros y de mercancias dedicados a enlaces internacionales,

g) enlos documentos de vige de los nacionales de terceros paises que presenten
una tarjeta de residencia contemplada en la Directiva 2004/38/CE.»
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8) El articulo 11 se modifica como sigue:
El apartado 3 se sustituye por €l texto siguiente:

«De no refutarse la presuncion a que se refiere el apartado 1, € naciona del tercer
pais sera retornado de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo*.

Se aflade un nuevo apartado 4-

«Las disposiciones pertinentes de los apartados 1 y 2 se aplicaran mutatis mutandis
en caso de ausencia de un sello de salida.»

*DO L 348 de 24.12.2008, p. 98».
9) El apartado 5 del articulo 12 se sustituye por lo siguiente:

«5. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
33 por lo que respecta a las medidas adicionales que regulan la vigilancia.»;

10) End articulo 13, €l apartado 5 se sustituye por lo siguiente:

«5.  Los Estados miembros realizaran estadisticas sobre €l nimero de personas alas
gue se deniega la entrada, los motivos de la denegacién, la nacionalidad de las
personas afectadas y €l tipo de frontera (terrestre, aérea, maritima) en las que se les
denegb la entrada y las presentaran de conformidad con € Reglamento (CE)
n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consgjo* .»

*DO L 199 de 31.7.2007, p. 23.
11) End articulo 15, apartado 1, €l parrafo tercero se sustituye por lo siguiente:

«Los Estados miembros garantizaran que la guardia de fronteras esté constituida por
profesionales especializados con la debida formacién, teniendo en cuenta los
programas comunes de formacion de agentes de la guardia de fronteras elaborados y
desarrollados por la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en
las fronteras exteriores creada por €l Reglamento (CE) n® 2007/2004. L os programas
de formacion incluiréan una formacion especializada para la deteccidn de situaciones
de particular vulnerabilidad en que puedan hallarse los menores no acompanados y
las victimas de la trata de seres humanos. Los Estados miembros animaran a la
guardia de fronteras a aprender idiomas, en particular |os necesarios para desempefiar
sus funciones.»

12) En € articulo 18, parrafo segundo, se afiade la referencia «4» después de la palabra
«articulos».

13) End articulo 19, €l apartado 1 se modifica como sigue:

a) enéd parafo primero se afladen las siguientes letras g) y h):
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14)

15)

«(@) servicios de salvamento, policiay cuerpos de bomberos;
h) trabajadores offshore.»

b) en e péarafo segundo se afiade la referencia «4» después de la palabra
«articul os».

En € articulo 21, se suprime laletrad).

El articulo 32 se sustituye por lo siguiente:

«Articulo 32
M odificaciones de | os anexos

Se facultara ala Comisién para adoptar actos del egados con arreglo a articulo 33 por
lo que respecta alas modificaciones de los anexos 11, IV y VIII.»,

16) El articulo 33 se sustituye por o siguiente:

17)

«Articulo 33
Ejercicio de ladelegacion

1. Se confiere ala Comisién la capacidad de adoptar actos delegados sin perjuicio de
las condiciones establecidas en € presente articulo.

2. Ladelegacion de poderes mencionada en el articulo 12, apartado 5, y en el articulo
32, se conferird por un periodo de tiempo indeterminado a partir del X.X.2011.
(Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento).

3. La delegacion de poderes mencionada en €l articulo 12, apartado 5, y en el articulo
32 podra ser revocada en cualquier momento por e Parlamento Europeo o por €l
Consgjo. Una decision de revocacion pondra fin a la delegacion de poderes
especificada en esa decision. Surtira efecto el dia siguiente a de la publicacién de la
decision en e Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que en
ella se especifique. No afectara a la validez de cualesquiera actos delegados que ya
estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente a Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 12, apartado 5, y a articulo 32,
entrard en vigor Unicamente en caso de que ni € Parlamento Europeo ni €l Consgjo
hayan manifestado ninguna objecion en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion de dicho acto al Parlamento Europeo y al Consgjo, 0 en caso de que,
antes de que expire ese plazo, €l Parlamento Europeo y €l Consgjo hayan informado
ala Comisién de que no manifestaran ninguna objecion. Ese plazo se prorrogara dos
meses ainstancia del Parlamento Europeo o del Consejo.»

En €l articulo 34, apartado 1, laletraa) se sustituye por lo siguiente:
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«a) lalistadelos permisos de residencia, distinguiendo entre los contemplados por
laletra @) del articulo 2, apartado 15, y los contemplados por laletrab) del articulo 2,
apartado 15, y suministrando un modelo para los permisos contemplados por el
articulo 2, apartado 15, letra b). Las tarjetas de residencia expedidas con arreglo ala
Directiva 2004/38/CE se marcaran especificamente como tales.»

18) End articulo 37, la primerafrase se sustituye por lo siguiente:

«Los Estados miembros comunicaran a la Comisién las disposiciones nacionaes
relativas al articulo 21, letra c), las sanciones a que se refiere € articulo 4, apartado 3,
y los acuerdos bilateral es autorizados por el presente Reglamento.»

19) Los anexos IlI, IV, V, VII y VIII se modifican con arreglo al anexo del presente
Reglamento.»

Articulo 2
Modificacion del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen

El Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, se modifica del
siguiente modo:

1) Se suprime el apartado 3 del articulo 21.
2) Se suprime €l articulo 22.
3) Se suprime €l articulo 136.
Articulo 3
Entrada en vigor

El presente Reglamento entraraen vigor €l [...] diasiguiente a de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, de conformidad con los Tratados.

Hechoen|...].
Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO
LosanexosllIl, IV, VI, VIl y VIII se modifican como sigue:
1) El anexo |11 se modifica como sigue:
a) laparte B sesustituye por lo siguiente:

«PARTE B1: "exencion de visado";

PARTE B2: "todos |os pasaportes'»

ALL
PASSPORTS
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b) enlaparte C seinsertan los siguientes signos distintivos entre los signos «UE,
EEE, CH» y los signos «TODOS LOS PASAPORTES»:

VISA
FREE

LORRIES

2) En el punto 3 del anexo IV, €& primer apartado se sustituye por 1o siguiente:

«A laentraday ala salida de nacionales de terceros paises sujetos a la obligacion de
visado, se estampara el sello en la pagina opuesta a aquella en la que se encuentra el
visado.»

3) En el anexo VI, el punto 1 se modifica como sigue:
a) seafadeel punto 1.1.4 siguiente:

«1.1.4. Pasos fronterizos conjuntos

1.1.4.1. Los Estados miembros podran celebrar acuerdos bilaterales con |os terceros
paises vecinos por |o gue respecta a establecimiento de pasos fronterizos conjuntos
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en los que los agentes de la guardia de fronteras de una parte realicen inspecciones de
entrada y/o de salida con arreglo a su legidacion en €l territorio de la otra parte. Los
pasos fronterizos conjuntos podrén estar situados en € territorio del Estado miembro
o en € territorio del tercer pais.

1.1.4.2. Pasos fronterizos conjuntos situados en € territorio de un Estado miembro.
Los acuerdos bilaterales por los que se establecen pasos fronterizos conjuntos en €l
territorio de un Estado miembro contendran una autorizacion para que los agentes de
la guardia de fronteras del tercer pais, a reaizar sus tareas en € Estado miembro,
respeten |0s siguientes principios:

a) Proteccion internacional: s un nacional de un tercer pais solicita proteccion
internacional en el territorio del Estado miembro, se le permitira tener acceso a
los procedimientos pertinentes del Estado miembro, incluso s €l naciona del
tercer pais todavia no ha sido sometido a control de salida por los agentes de la
guardia de fronteras del tercer pais presentes en €l paso fronterizo conjunto.

b) Arresto de una persona o embargo de bienes: si los agentes de la guardia de
fronteras de un tercer pais descubren hechos que justifican el arresto o la
custodia de una persona o el embargo de bienes:

- informaran de estos hechos a las autoridades del Estado miembro, y éstas
efectuaran un seguimiento apropiado de conformidad con la legislacion
nacional, la de la UE y la internacional, independientemente de la
nacionalidad de la persona afectada, o

- actuarén con arreglo a su legislacion nacional. No obstante, en este caso,
deberd permitirse a la persona afectada tener acceso a los tribunales de
los Estados miembros y disponer de soluciones suficientes para
garantizar la proteccion juridica en los ambitos contemplados por €l
Derecho de la Union para suministrar la proteccion juridica que los
individuos reciben de las normas del Derecho de la Unidn y garantizar
gue estas normas son plenamente efectivas.

c) Personas con derecho a libre circulacién con arreglo al Derecho de la Unién
gue entren en territorio de la UE: los agentes de la guardia de fronteras del
tercer pais no impedirdn a las personas con derecho a libre circulacion con
arreglo a Derecho de la Union la entrada en €l territorio de la UE. Si existen
razones que justifiguen la denegacion de salida del tercer pais en cuestion, los
agentes de la guardia de fronteras del tercer pais informaran de dichas razones
a las autoridades del Estado miembro y éstas efectuaran un seguimiento
apropiado de conformidad con la legidacion nacional, la de la UE y la
internacional .

1.1.4.3. Pasos fronterizos situados en € territorio de un tercer pais. los acuerdos
bilaterales por los que se establezcan pasos fronterizos conjuntos situados en el
territorio de un tercer pais contendran una autorizacion para que los agentes de la
guardia de fronteras del Estado miembro realicen sus tareas en el tercer pais con
arreglo a Cdédigo de fronteras Schengen y respeten |0s siguientes principios.

a) Proteccion internacional: un nacional de un tercer pais que haya sido sometido
aun control de salida por |os agentes de la guardia de fronteras del tercer paisy
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solicite posteriormente proteccién internacional a los agentes de la guardia de
fronteras de un Estado miembro presentes en el tercer pais, sera autorizado a
acceder a territorio del Estado miembro pertinente con vistas a incoar los
procedimientos correspondientes. Las autoridades del tercer pais aceptardn la
transferencia de la persona afectada al territorio del Estado miembro.

b)  Arresto de una persona o embargo de bienes. s los agentes de la guardia de
fronteras de un Estado miembro descubren hechos que justifican el arresto o la
custodia de una persona o e embargo de bienes, actuardn con arreglo a su
legislacion nacional y alalegislacion aplicable de la Union. Las autoridades de
un tercer pais deberan aceptar el traslado de la persona o €l objeto en cuestion
al territorio del Estado miembro.

c¢) Nacionales de un tercer pais que entren en el pais del que son ciudadanos: los
agentes de la guardia de fronteras del Estado miembro no impediran a los
ciudadanos del tercer pais afectado la entrada en €l territorio del pais del que
son ciudadanos. En caso de que existan razones que justifiquen la denegacion
de salida del Estado miembro con arreglo a la legislacion de dicho Estado, los
agentes de la guardia de fronteras del Estado miembro informarén de dichas
razones a las autoridades del tercer pais y éstas efectuaran un seguimiento
apropiado de conformidad con lalegislacion nacional y lainternacional.

1.1.4.4. Antes de celebrar o modificar cualquier acuerdo bilateral sobre pasos
fronterizos conjuntos con un tercer pais vecino, e Estado miembro interesado
consultara a la Comision sobre la compatibilidad del acuerdo con el presente
Reglamento.

Si laComision considera gque el acuerdo es incompatible con el presente Reglamento,
lo notificara al Estado miembro interesado. Este tomaré todas las medidas adecuadas
para modificar el acuerdo en un plazo razonable, de manera que se eliminen las
Incompatibilidades detectadas.

b) lospuntos1.2.1y 1.2.2. se sustituyen por o siguiente:

«1.2.1. Se inspeccionard tanto a los pasajeros de |os trenes como a los empleados de
los ferrocarriles de |os trenes que crucen las fronteras exteriores, incluso en trenes de
mercancias o en trenes vacios. Los Estados miembros podran celebrar acuerdos
bilaterales sobre la manera de efectuar estas inspecciones respetando 10s principios
establecidos en € punto 1.1.4. Las inspecciones podran efectuarse de cualquiera de
las tres formas siguientes:

— bien en laprimera estacién de llegada o la Ultima estacién de salida en €l territorio
de un Estado miembro,

— bien a bordo del tren, durante el trayecto entre la Ultima estacion de salida en un
tercer paisy la primera estacion de llegada en € territorio de un Estado miembro,
0 Vviceversa,

— bien en la Ultima estacion de salida o la primera estacion de llegada en €l territorio
de un tercer pais.
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1.2.2. Asimismo, con €l fin de facilitar el tréfico ferroviario de ata velocidad de
trenes de pasgeros, los Estados miembros por cuyo territorio circulen trenes
procedentes de terceros paises podran también decidir, de mutuo acuerdo con los
terceros paises afectados y respetando los principios establecidos en el punto 1.1.4,
efectuar las inspecciones de entrada de los pasgjeros de trenes procedentes de
terceros paises de cualquiera de las formas siguientes:

— bien en las estaciones situadas en €l tercer pais en las que suban pasgjeros a tren,

— bien en las estaciones en las que desembarguen pasajeros en €l territorio de los
Estados miembros,

— bien abordo del tren en €l trayecto entre las estaciones situadas en € territorio de
un tercer pais y las estaciones situadas en € territorio de los Estados miembraos,
siempre y cuando |os pasajeros permanezcan en el tren.»

En el anexo VI, € punto 3 se modifica como sigue:
a) end punto 3.1.1, lasegunda frase se sustituye por lo siguiente:

«Los Estados miembros podran celebrar acuerdos bilaterales con arreglo alos cuales
las inspecciones podran efectuarse, asimismo, durante el trayecto que redice €
buque, o bien alallegada de este buque al territorio de un tercer pais o ala salida del
mismo de dicho territorio, respetando |os principios establecidos en € punto 1.1.4.

b) lospuntos3.1.2,3.1.3,3.1.4y 3.1.5 se sustituyen por lo siguiente:

«3.1.2. El capitédn o toda otra persona debidamente autorizada por €l armador
del buque (en lo sucesivo denominados en ambos casos «el capitén») elaborara una
lista de tripulantes y de pasgjeros que contenga la informacion exigida en €
formulario 5 (lista de tripulantes) y 6 (lista de pasgjeros) del Convenio para facilitar
el trafico maritimo internacional (FAL) de la de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), asi como, cuando proceda, |0s nimeros de visado o de permiso
deresidencia, amastardar

— veinticuatro horas antes de lallegada a puerto, o

— en el momento en que el bugue salga del puerto anterior, si laduracion del vigie es
inferior a24 horas, 0

— s sedesconoce el puerto de escalao si este se modifica en el transcurso del vigje,
tan pronto como se disponga de dicha informacién.

El capitdn comunicara la(s) lista(s) a la autoridad competente pertinente designada
por Estado miembro en cuestion (agentes de la guardia de fronteras o autoridades
portuarias u otras, que la(s) transmitiran sin demora a los agentes de la guardia de
fronteras).

3.1.3. Se entregara un acuse de recibo al capitan, el cual asumira su custodia durante
su estancia en €l puerto, presentandolo cuando e sea requerido.
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3.1.4. El capitdn sefialara sin demora alguna a la autoridad competente todos los
acontecimientos que puedan alterar la composicion de la tripulacion o e nimero de

pasajeros.

Asimismo, € capitan comunicara inmediatamente a las autoridades competentes,
dentro del plazo establecido en el punto 3.1.2, la presencia de polizones a bordo. No
obstante, éstos permaneceran bajo |a responsabilidad del capitan.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 4 y 7, no serén objeto de inspecciones
fronterizas sistematicas las personas que permanezcan a bordo. No obstante, 10s
agentes de la guardia de fronteras efectuardn una inspeccion fisica del buque y una
ingpeccion personal de las personas que permanezcan a bordo, partiendo de un
andlisis del riesgo vinculado ala seguridad interior y alainmigracion ilegal.

«3.1.5. El capitn comunicara a la autoridad competente la salida del buque, a su
debido tiempo y con arreglo alas normas vigentes en €l puerto de que se trate.»

c) € punto 3.2.1 se sustituye por lo siguiente:

«3.2.1. El capitan de la embarcacion de crucero comunicard a la autoridad
competente respectiva € itinerario y e programa del crucero, dentro del plazo
establecido en e punto 3.1.2.»

d) ene punto 3.2.2., e parrafo segundo se sustituye por o siguiente:

«No obstante, se efectuaran inspecciones de la tripulacion y de los pasgjeros de
dichas embarcaciones en funcién de la valoracién de los riesgos desde € punto de
vistade la seguridad interior y lainmigracion ilegal .»

€) enlospuntos 3.2.3.a) y 3.2.3.b), la referencia «punto 3.2.4» se sustituye por la
referencia «punto 3.1.2»;

f)  end punto 3.2.3.€), €l parrafo segundo se sustituye por lo siguiente:

«No obstante, se efectuaran inspecciones de latripulacion y de los pasgjeros de estas
embarcaciones en funcién de la valoracion de los riesgos desde el punto de vista de
la seguridad interior y lainmigracion ilegal .»

g) sesuprimee punto 3.2.4;
h)  end punto 3.2.9 se suprime €l parrafo segundo;
i)  end punto 3.2.10 se afiade laletrai) siguiente:

«i) no se aplicara el punto 3.1.2 (obligacion de presentar listas de pasgjeros y de
tripulantes). En caso de que haya que elaborar una lista de las personas que se hallen
a bordo con arreglo a la Directiva 98/41/CE del Consgjo*, €l capitén transmitird ala
autoridad competente del puerto de llegada en €l territorio de los Estados miembros
una copia de esta lista a mas tardar treinta minutos después de la salida del puerto de
un tercer pais.
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j)  seafadeel punto 3.2.11 siguiente:

«3.2.11. Si un transbordador de un tercer pais con escalas multiples en el territorio de
los Estados miembros acepta pasgjeros a bordo exclusivamente para €l trayecto
restante en este territorio, dichos pasgjeros seran objeto de una inspeccion de salida
en € puerto de saliday de unainspeccion de entrada en el puerto de llegada.

Las inspecciones de los pasgeros que, a redlizar las escalas, se encuentren ya a
bordo y no hayan embarcado en € territorio de los Estados miembros, se efectuard en
el puerto de llegada.»

5) El punto 3 del anexo VII se modifica como sigue:
a) € punto3.1y e punto 3.2 se sustituyen por lo siguiente:

«Sin perjuicio de los articulos 4 y 7, los Estados miembros podran autorizar a los
marinos titulares de un documento de identidad para la gente de mar expedido de
conformidad con el Convenio relativo alos documentos nacionales de identidad de la
gente de mar de la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT) n°108 (1958) y
n° 185 (2003), e Convenio de Londres de 9 de abril de 1965 y & Derecho interno
pertinente, a entrar y salir del territorio de los Estados miembros a desembarcar y a
circular, mientras estén de permiso, por € recinto del puerto o por las localidades
proximas al mismo, sin presentarse en un paso fronterizo, siempre que los
interesados figuren en € rol, sometido previamente a inspeccion, del buque a que
pertenezcan.

No obstante, en funcion de la valoracion de los riesgos desde € punto de vista de la
inmigracion ilegal y la seguridad interior, los agentes de la guardia de fronteras
inspeccionardn, con arreglo a articulo 7, a los marineros antes de que
desembarquen.»

6) En el punto 6 del anexo VI se afiaden |os siguientes puntos 6.4 y 6.5:

«6.4. Los Estados miembros designaran puntos de contacto nacionales a efectos de
consulta sobre los menores e informarén a respecto a la Comision. La Comision
pondra a disposicion de los Estados miembros una lista de estos puntos de contacto
nacionales.

6.5. En caso de duda sobre alguna de las circunstancias contempladas en |os puntos
6.1, 6.2 y 6.3, los agentes de la guardia de fronteras utilizaran la lista de puntos de
contacto nacionales a efectos de consulta sobre |os menores.»

7) En el anexo VI, se afiaden |os siguientes puntos 7 y 8:
«7. Servicio de salvamento, policiay cuerpos de bomberos

Las disposiciones para la entrada y salida de los miembros de los servicios de
salvamento, policia y cuerpos de bomberos que actlen en situaciones de
emergencia se estableceran mediante actos legislativos nacionales y, cuando
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proceda, mediante acuerdos bilaterales. Estas disposiciones podrén dar lugar a
supuestos de inaplicacion de los articulos 4, 5y 7.

8.  Trabaadores offshore

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 4 y 7, los trabajadores offshore
(que trabajen en plataformas petroliferas, parques edlicos maritimos, etc.) que
regresen regularmente por mar o por aire a territorio de los Estados miembros
sin haber permanecido en € territorio de un tercer pais, no serén
inspecci onados sistematicamente.

No obstante, se tendrd en cuenta una valoracion de los riesgos desde e punto
de vista de la inmigracion ilegal, en particular si € litoral de un tercer pais se
encontrara en las inmediaciones de un emplazamiento offshore, para
determinar la frecuencia de |as inspecciones que deban efectuarse.»

8) En € anexo VIII, en & impreso normalizado, la frase «sello de entrada» se sustituye
por la frase «sello de entrada o de salida» y la frase «entr6 en el territorio del Estado
miembro» se sustituye por «entrd en el territorio del Estado miembro o lo abandono».

29



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS
	3. ELEMENTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA
	4. REPERCUSIONES FINANCIERAS
	5. INFORMACIÓN ADICIONAL

