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SENTENCIA n® 128

Himo. Sr. Presidente:

Don Gustavo Lescure Cefal
limos. Sres. Magistrados:
Dona Fatima Arana Azpitarte
Don Rafae! Estéverz Pendas

Enia ciudad de Madrid, a 21 de marzo dal afio 2011 . visto por ia Sala el Recurso
arriba referido. interpuesto por la representacian de Don _
Qontr& la Semencia dictada en fecha 16 de marzo de 2010, por ef Juzgado de io
Contencioso-Administrativo n® 8 de esta capital \en el Procedimiento Abreviado seguido
ante el mismo con el n° 1144/08, por Ja que se desesiima el recursc contencioso
administrativo interpuesto contra la desestimacién por silencio administrativo realizada
por la Jefatura Superior de Policia de Madrid del recurso de reposicion interpuesto por ef
recurrente contra fa Resolucion de ia misma Jefatura de fecha 5 de junic de 2008 que
denegd ia solicitud de autorizacién de residencia permanenie realizada por el recurrente.

ks ponente de esta Sertencia la lima. Sra. Dofa Fatima Arana Azpitarte | que
expresa el parecer de la Seccion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQ.- Se interpuso recurse de apelacién por iz representacion de Don

contra la Sentencia dictada en fecha 16 de marzo



de 2010, por el Juzgado ds lo Contencioso-Administrative n® & de esta capital,
solicitando la revocacién de fa Sentencia apelada.

SEGUNDOQ.- La parte apelada se opusc al recurso  solicitande su
desestimacion.

TERCERQ.- Elavadas las actuaciones a la Saia se sefiaié of dia 21 de marzo
del afio 2011 para deliberacion. votacion y fallo del recurso,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La representacion de Don —

interpone recurso de apelacién contra la Semtencia dictada en fecha 18 de marzo de

2010, por el Juzgado de o Contencicsc-Administrative n® 8 de esta capitai en ef

Procedimienic Abreviade seguido ante el mismeo con el n° 1144/08, por la gue se
desestima ef recurso contancioss administrative interpussto contra ia desestimacion
por silencio administrativo realizada por la Jefatura Superior de Policia de Madrid del
recurso de reposicion interpuesto por el recurrente contra la Resolucién de la misma
Jefatura de fecha 5 de junio de 2008 que denegd la autorizacion de residencia

permanente salicitada por el recurrente por tener antecedentes penales.

El Juez de instancia ~ tras transcribir el contenido def art. 31 de la LO 4/2000
en su redaccion dada por la LO 8/2000 y 14/2003 y art. 54.9 de! Real Decreto 2393/04
de 30 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de la LO - parte de que el
recurrente fue condenado por Sentencia firme de 2 de enero de 2007 (dilig. urgentes
98/2006} del Juzgado de Primera instancia e Instruccion de Navaicarnero como autor
responsable de un delito (maltrato y amenazas en el ambito familiar) recogido en al ant,
133 del Codigo Penal a la pena de prision de  seis meses con inhabilitacion especial
para el sufragio pasivo durante el tiempo de ia condena v a la privacion de la tenencia
¥ porte de armas durante dos afios y a la prohibicién de acercarse a la victima, a su
domicilio, a su fugar de trabajo y comunicarse con ella a una distancia no inferior a 200
metros | durante dos afios v a que indemnice a Ana Lucia Morocho Sagfia con B
caniidad de 230 euros y de que por Auto de fecha 2 de enaro de 2007 se suspendid la
cordena de ia pena de prision por tiemps de dos afios condicionada a gque no se
incumpliera la prohibicidn de acercamiento y comunicacion por parte del imputado, de
donde razona, se desprende gue al tiempo de la solicitud de la autorzacion de

residencia { 2 de agosto de 2007) el recurrente tenia y le constaban antecedentes



penaies no cancelados y tenia suspendida la condena a condicion de que no se
incumpliera la protubicién de acercamiento y comunicacién con la victima del delito,
considerando que en tal situacidn la Resolucion adminisirativa impugnada era
conforme  a derecho al no proceder Ia concesion del permiso de residencia por Ia
existencia de antecedentes penales y por no existir remision condicional de la pena
porgue {a suspension se condiciond a no incumpli ja prohibicién de acercamiento y
comunicacion con la victima y los conyuges seguian viviendo juntos,

SEGUNDO.. Ei apelante discrepa de la Sentencia apelada soficitando su
revocaciin y la concesion det permiso de residencia solicitado, alegando que tuvo con
anterioridad a realizar esta solictud dos autorizaciones de residencia temporales, que
soic ha sido condenado una vez en una condena de conformidad en fecha 2 de enero
de 2007 que le fue suspendida ese mismo dia siéndole concedida Ia suspension
condicional de la condena por medic de Aute de la misma fecha . condena que tenia
suspendida al tiempo de soficitar ia renovacién del permiso de rasidencia, que la
existencia de antecedentes penales no impide de modo automatico conceder una
renovacion de una autorizacion de permisc de residencia si se esia en situacion de
remision condicional de ta condena, que reside en Espana desde hace 9 afics, que ha
trabajado de forma continuada, que convive Con su esposa y su hila de forma libre,

voiuntaria y consentida y gque tiene arraigo en nuestro pals.

Por su pane. la Abogacia del Estado se opone al recurso de apelacion,
manifestando que efectla una remisién a los fundamentos juridices expuestos en la
Sentencia apelada. por considerar que la misma es conforme a Derecho ¥ gue no
merece reproche juridico alguno.

TERCERO.- Para la correcta resolucion del recurso se hace necesario recordar
lo que al respecte dispone la normativa aplicable. Sefiala ai art. 32.2 de la L.O. 4/2000.
reformada por la LO. 8/2000 y 14/2003 que "tendran derecho a residencia
permanente fos que hayan tenido residencia temporal durante cinco afios de forma
continuada..”; en los mismos términos depone el art. 72.1 del R.D. 2363/2004.
precisando en orden al procedimiento de tramitacion de esta solicitud el art. 73.3
siguiente gue "Recibida la solicitud, o subsanada asta, el Grgano competente recabara
de oficio el correspendiente certificado de antecedentes penales, asi como aquelios
informes que estime pertinentes para la tramitacién y resolucion des procedimiento”. En
orden a coma debe valorarse los antecedentes penales. ef art. 31.4 de la L.O. 4/2000

sefiala para los casos de residencia temporal (o siguiente: "Para autorizar ia residencia



temporal de un extraniero sera preciso que carezca de antecedentes penales en
Espafia o en sus paises antericres de residencia por delitos existentes en e
ordenamiento espafiol y ne figurar como rechazable en & espacio territorial de paises
con los que Esparia tenga firmado un convenio en iai sentido. Se valorara, en funcion
de fas circunstancias de cada supuesto, Ia posibilidad de renovar la autorizacion de
residencia a los extranjeros que hubieren sido condenados por fa comision de un delfite
y hayan cumplido ia condena, los que han sido indultados, o gue se encuentren en la
situacion de remision condicional de |la pena”. En términc similares depone el art, 54.9
det Reglamento de Exiranjeria para los supuestos de renovacion de las autorizaciones
de residencia y trabajo por cuenta ajena cuando sefiala lo siguiente: "Sera causa de
denegacion de las solicitudes de renovacitn, ademas det incumplimiento de algunos
de los requisitos previstos en este articulo, la concurrencia de alguno de los supuestos
de denegacion previstos en esta seccion, excepto el recogido en el apartado 1.b) dei
articulo anterior, Se valorara, en funcién de las circunstancias de cada supuesio. la
posibilidad de renovar la autorizacion de residencia y trabajo a los extranjeros que
hubieran sido condenados por la comision de un delito y hayan cumplido la condena,
los gque han sido indultados ¢ que se encuentren en la situacion de remisién
condicional de la pena”. Por el contrario el art. 53.1.a) del misme R.D. sefiala gue se
denegara ias autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta ajena en los siguiente
supuestes: “cuando consten antecedentes penales del trabajador en Espafa o en sus
paises anteriores de residencia por defifos existente en el ordenamiento espafiol”,
precisando también el art. 53.1.i) que también se denegara dicha autorizacion "cuando
conste un informe gubernativo previo desfavorable”.

De todo lo dicho resulta que cuando nos encontramos ante un permisc o
autorizacion inicial de residencia y trabajo la tenencia de antecedentes penales
determina que se deniega la misma, mientras que en el caso de encontrarnos ante
una renovacion de la autorizacion de residencia v trabajo dicha normativa permite en
el case de existr antecedentes penales valorar dicha condena en funcion de las
circunstancias del supuesto concreto, como exige &l art. 31 4 de la L.O. 4/2000 vy & art.
54 9 del R D. 2383/2004.

En el caso de autos come quiera que ia autorizacion de residencia permanente
en realidad implica una renovacién del permisc de residencia temporal que con
anterionidad se ha concedido de forma renovada , es por o que entendemos que s
debe valorar si pese a la concurrencia de un antecedente penal {condenado por
Sentencia firme de 2 de enero de 2007 (dilig. urgentes 98/2006) del Juzgado de



Primera Instancia e instruccion n° 3 de Navalcamero como autor responsable de un
delito {maltrato y amenazas en el ambiio fariliar) recogido en el ant, 153 del Codigo
Penal, a2 que anteriormante nos hemos referido y sin que se haya acreditade pese a
lo que figura en fa hoja histérico penal que tenga dos Sentencias condénatorias v no
una. apreciando errores en la hoja histérico penal en la gue por ejemplo figura gue los
hechos por los que se dicté Sentencia en la causa 98/2006 ocurrieron o 21 de
diciembre de 20086, cuando en la Seniencia dictada en dichas diligencias y aportada
cemo prueba documental figura que tuvieron lugar el 1 de enero de 2007 que es la
fecha de los hechos a que se refiere la causa 2/2007. sin que figure tampoco el
numero de ejecutoria a que supuestamente habria dado lugar esta condena) las
crcunstancias que concurren en ol presente supuesto habilitan para conceder la
autorizacion de residencia solicitada,

La Sala. en contra del criteric acogido por la sentencia de instancia y por ias
resoluciones administrativas recurridas. considera que en el presente caso se dan
esas circunstancias que pese al citado antecedente penal, aconsejan conceder ia
autorizacién de residencia permanente solicitada. ¥ ello es asi. porque pese a ser
cieric el ctado antecedenie penal, a la fecha en que el permiso se solicita e recurrente
se encontraba en la situacién de remisién condicional de la pena, teniendo declarado
ei Tribunal Supreme Sala 37, sec. 5°, en su Sentencia de 25 de febrero de 2008 que ia
sxislencia de antecedentes penales no es impedimento para la concesion de la
rencvacion si se esta en alguna de las circunstancias expresamente indicadas en el
art. 31.4 de fa L.O. 4/2000 (hayan cumplido la condena. los gue han sido indultados, o
que 58 encuentren en ia situacion de remision condicional de la pena) asi coma que la
exprasién "sstar en situacidn de remisién condicional”. debe entenderse como
equivalente a estarse en sifuacidn de suspension condicional de fa pena ya gue
tecnicamente no existe “situacion de remision condicional® sino situacién de
suspension que. una vez finalizada, produce la remisién de ia pena como acto dnico.
no como “situacion” {art. 85.2° CP). A o que deben de afadirse las siguientes
crounstancias que también son cieftas y concurren en la persona del solicitante.
primero, que dicha condena (y no se ha demostrado lo contrario) lo fue por unos
haches aislados que no consta se hayan repetido. siende asi que las partes afectadas
por fa Sentencia estan viviendo juntas de forma libre, voluntaria y consentida junto con
su hijo menor de edad: la pena de prisidn impuesta es inferior al ario, gue es &l limite
inferior de 1a pena privativa de libertad que determina v constituye causa de expulsion
segun ef art. 57.2 de la L.O. 4/2000 reformada por la LO 8/2000 y 14/2003; que el

solicitante lleva residiendo en Espafia al tiempo de la solicitud mas de cinco afios



oMo |6 carrobora la concatenacidn de autorizaciones de residencia temporal y trabajo
por cuenta ajena de los que ha sido teneficiario; lleva asimismo irabajando en Espafia
y de alta en la TGSS de forma practicamente ininterrumpida desde &i 15 de octubre de
2001 . contando con un contrate de trabajo indefinido; es titular junto con su esposa de
una vivienda en arrendamiento v de dos libretas de ahorro Y Su esposa y su hijo
dependen econdmicamente de é&. careciendo su esposa de permiso de trabajo en
Espafia . siendo asi que |a denegacion de la autorizacion de residencia impediria at
solicitante poder trabajar legalmente en Espafia y por ello cumplir tates obligaciones
econdmicas, causande graves perjuicios a su familia ¥ a su hijo menor de edad.

La cuestion relativa a si el recurrente ha cumplide 6 incumplids las condiciones
para obtener la remision definitiva de ia condena es cuestion gue tendra gue valorar el
Juez penal que concedio la suspensién de la pena |, no pudiendo esta Sala entender,
cemo hace la Sentencia apeslada. que no existe remision condicional de ia penz
porque la suspension se condiciond a no incumplir fa prokibicion de acercamiento ¥
comunicacidn con fa victima y los cdnyuges seguian viviendo juntos, cuando como
dyjimos, la remisién condicional si existe ¥ no consta que haya sido revocada por el
juez penal que serd ademas quien deba de valorar si tiene 6 no incidencia en ella &l
hacho de gue el condenado v la victima sigan viviendo juntos porgue asi o han
decidido ambos y o consiente la victima,

Todos estos datos que, concurren en el presente supuesto y en la situacion y
persona del apelante. Hevan a la Sala, pese a la existencia del citado antecederte
penal, a concluir que en la valoracidn a reglizar en aplicacién del art. 31.4 de fa 1.0,
4/2000 y el art. 54.9 del R.D. 2393/2004 sobre la legitima posibifidad de poder solicitar
en tales circunstancias la autorizacion de residencia permanente, debe concluirse que
en tales circunstancias asiste al apelante e derecho a la autorizacion de residencia
permanente solicitada. Y ello es asi porque pese al demérifo que implica dicha
condena penal, tal demérito se considera contrarrestado de forma bastante por el resto
de circunstancias descritas y que a juicio de la Sala le hacen acreedor de la concesion
de la autorizacidn de residencia permanente por &1 solicitada en el axpedients
administrativo incorporado a fos autos, Por i expuesto, procede estimar e recurse de
apelacion, revocando la sentencia de instancia para en su jugar dictar ofra por la que
estimandose el racurso contencioso- administrativo interpuesto se anufan por no ser
conformes & derecho las resoiuciones recurridas, reconcciéndose el derecho al
apelante Don Edgar Reberto Caisaguano Untufia a que se ie conceda la autorizacion
de residencia permanenie solicitada.



CUARTO.- De conformidad con lo digpuesto en ef articuic 139.2 de la Ley

Reguladora de |a Jurisdiccion Contencioso-administrativa no se realiza condena en
costas.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que estimando el recurso de apelacion interpuesto por la representacion de
Don _ contra la Sentencia dictada en fecha 16 de
marzo de 2010, por &l Juzgado de lo Contencioso-Administrative n® 8 de esta capital
en el Procedimiento Abreviado seguide ante el mismo con el ne 1144/08, 1a
revocamos por no ser conforme a dereche y anulamos las  Resoluciones
administrativas recurridas en |z instancia reconociendo el derecho de Don Edgar
Roberte Caisaguano Untufia a que se le conceda la aulorizacion de residencia

permanente solicitada. No se realiza condena en costas.

Notifiquese la presente a las paries personadas, haciéndoles saber que conira
esta Sentencia no cabe interponer recurso ordinario aiguno

Asi por esta nuestra Sentencia, que se notificara en lega! forma a ias paries,
definitivamente juzgando, fo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION: Leida y publicada fue la anterior sentencia por ia lima. Sra. D7
Fatima Arana Azpitarte, estando celebrando audiencia publica en el mismo dia de su
fecha: cerifice.



