CONSECUENCIAS DIRECTAS DE LA REFORMA DE LA LEY Y EL REGLAENTO DE EXTRANJERIA, EN
LA GESTION DE LA INMIGRACION, PARA LOS ORGANISMOS AUTRIOMICOS CON COMPETENCIAS
EN INTEGRACION Y PRIMERA ACOGIDA Y PARA LOS AYUNTAMIENTOS

—Laura Garcia Juan

Los articulos de la LOEX (LO 4/2000) que han sidadificados por la LO 2/2009, de

11 de diciembre, y

cuya entrada en vigor —el pashBode diciembre— afecta

directamente al funcionamiento y necesidades nadgsriy personales de las
Consejerias y Departamentos autondmicos con congiaseen materia de integracion
y primera acogida, asi como de los Ayuntamients, s

Art. Titulo del articulo Resumen de las modificaciones
LOEX
31.7 Situacion de

residencia temporal | Se valorara especialmente en las renovaciones de tarjeta temporal,
los esfuerzos de integracion del extranjero mediante la realizacion de
acciones formativas del articulo 2.ter. Ello se certificara mediante
Informe positivo (no obligatorio) de la Comunidad Auténoma.

., Punto 1: obligacion de los poderes publicos de promover la
2.ter Integracion de 0S| jntegracion de los extranjeros.

Inmigrantes Punto 2: deber de las AAPP de incorporar la integracién como
objetivo en sus politicas y servicios publicos. Realizacién de acciones
formativas para procurar esta integracion.

18.2 Requisitos para la

reagrupacion Establece la obligatoriedad _por parte de las CCAA, o en su caso, los

familiar Ayuntamientos, de emitir los Informes de adecuacion de vivienda en
los expedientes de Reagrupacion Familiar (lo que se extiende
igualmente a los expedientes de residencia inicial de menores de
edad). Las AAPP promoveran la participacion de los reagrupados en

68.3 Coordinacion de las

Administraciones Establece la obligatoriedad _por parte de las CCAA, o en su caso, los

Publicas Ayuntamientos, de emitir los Informes de integracion social en los
expedientes de arraigo.

DA 52 | (Ahade un nuevoQ

parrafo al articulo 68 Establece la posibilidad de que el extranjero interesado solicite al

de la Ley de 6rgano competente de la CA un Informe a efectos de acreditar su

Registro Civil)

integracion en la sociedad espafiola, que puede aportar en su
solicitud de nacionalidad espafiola por residencia.
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Art. Arts. RELOEX Texto de los articulos del RELOEX
LOEX

6. Igualmente se valorara el esfuerzo de integracién del extranjero
51 acreditado mediante el informe positivo de la Comunidad Auténoma de su
lugar de residencia.

Renovacién de la | Dicho esfuerzo de integracién podra ser alegado por el extranjero como
: -z informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de
autorizacion de los requisitos previstos para la renovacion de la autorizacion.

31.7 I
y . El informe tendrd como contenido minimo la certificacion, en su caso, de la

2 ter participapién activa del extranjero en accione.s fprmativas destina~das al

: conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia, los
valores estatutarios de la Comunidad Autbnoma en que se resida, los
valores de la Union Europea, los derechos humanos, las libertades publicas,
la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia. En este
sentido, la certificacion hara expresa mencion al tiempo de formacion
dedicado a los ambitos sefialados.

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades privadas debidamente acreditadas o por entidades publicas.

3. Para la renovacion de una autorizacion de residencia por reagrupacion
61 familiar se deberan cumplir los siguientes requisitos:

Renovacién de las

—— 3°. Que disponga de una liVienda'adectiada para atender sus necesidades y
aUt_orlza(‘_\’loneS _de las de su familia, y que habra de ser su vivienda habitual.
residencia en virtud

rn Dicha circunstancia sera acreditada: de no existir cambio de domicilio en

relacién con el acreditado para la obtencién de la autorizacién inicial de
: residencia temporal por reagrupacion familiar, con la presentacién de
documento que acredite la vigencia del titulo de ocupacion; en caso de

existir cambio de domicilio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55
de este Reglamento.

b) Relativos al reagrupante: (...)

7. lgualmente se valorara el esfuerzo de integracion del extranjero
acreditado mediante el informe positivo de la Comunidad Autonoma de su
lugar de residencia.

Dicho esfuerzo de integracién podra ser alegado por el extranjero como
informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de
los requisitos previstos para la renovacién de la autorizacion.

El informe tendra como contenido minimo la certificacién, en su caso, de la
participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia, los
valores estatutarios de la Comunidad Autbnoma en que se resida, los
valores de la Unién Europea, los derechos humanos, las libertades publicas,
la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia. En este
sentido, la certificacion hard expresa mencion al tiempo de formacion
dedicado a los ambitos sefialados.

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades privadas debidamente acreditadas o por entidades publicas.
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6. Igualmente se valorara el esfuerzo de integracion del extranjero
71 acreditado mediante el informe positivo de la Comunidad Autonoma de su
lugar de residencia.

_n de las | Dicho esfuerzo de integracién podra ser alegado por el extranjero como
LOEX | autorizaciones de informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de

317 los requisitos previstos para la renovacién de la autorizacion.

El informe tendra como contenido minimo la certificacién, en su caso, de la
participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia, los
valores estatutarios de la Comunidad Autbnoma en que se resida, los
valores de la Unién Europea, los derechos humanos, las libertades publicas,
la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia. En este
sentido, la certificacion hard expresa mencion al tiempo de formacion
dedicado a los ambitos sefialados.

2.ter

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades privadas debidamente acreditadas o por entidades publicas.

6. Igualmente se valorara el esfuerzo de integracién del extranjero
109 acreditado mediante el informe positivo de la Comunidad Autonoma de su
lugar de residencia.

_n de |aDicho esfuerzo de integracién podra ser alegado por el extranjero como
autorizacion de informacién a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de

los requisitos previstos para la renovacién de la autorizacion.
¢

- El informe tendrd como contenido minimo la certificacion, en su caso, de la

participacion activa del extranjero en acciones formativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitucionales de Espafia, los
valores estatutarios de la Comunidad Autbnoma en que se resida, los
valores de la Union Europea, los derechos humanos, las libertades publicas,
la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia. En este

sentido, la certificacion hara expresa mencion al tiempo de formacion
dedicado a los ambitos sefialados.

El informe tendra en consideracion las acciones formativas desarrolladas por
entidades privadas debidamente acreditadas o por entidades publicas.

1. El extranjero que solicite autorizacion de residencia para la reagrupacion
55 de sus familiares, debera adjuntar en el momento de presentar la solicitud

informe expedido por los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma
del lugar de residencia del reagrupante a los efectos de acreditar que cuenta
con una vivienda adecuada para atender sus necesidades y las de su

Requisito sobre A
familia.

LOEX aa

18.2 acreditar por un 2. La Comunidad Auténoma debera emitir el informe y notificarlo al

extranjero para la interesado en el plazo maximo de treinta dias _ desde que le sea solicitado.
sz Simultaneamente y por medios electronicos, debera dar traslado del informe

Obten_CIOr? ,de una a la Oficina de Extranjeria competente.

autorizacion de

r A dichos efectos

3. El informe anterior podra ser emitido por la Corporacion local en la que el
extranjero tenga su lugar de residencia cuando asi haya sido establecido por
la Comunidad Auténoma competente, siempre que ello haya sido
previamente puesto en conocimiento de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion.




CONSECUENCIAS DIRECTAS DE LA REFORMA DE LA LEY Y EL REGLAENTO DE EXTRANJERIA, EN
LA GESTION DE LA INMIGRACION, PARA LOS ORGANISMOS AUTRIOMICOS CON COMPETENCIAS
EN INTEGRACION Y PRIMERA ACOGIDA Y PARA LOS AYUNTAMIENTOS

—Laura Garcia Juan

En su caso, el informe de la Corporacion local habra de ser emitido y
notificado al interesado en el plazo de treinta dias desde la fecha de la
solicitud. Simultaneamente y por medios electrénicos, debera dar traslado
LOEX del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

18.2

4. En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia
que habra de ser debidamente acreditada por el interesado, podra
justificarse este requisito por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho.

5. En todo caso, el informe o la documentacién que se presente en su
sustitucion debe hacer referencia, al menos, a los siguientes extremos: titulo
que habilite para la ocupacion de la vivienda, nimero de habitaciones, uso al
que se destina cada una de las dependencias de la vivienda, nimero de
personas que la habitan y condiciones de habitabilidad y equipamiento.

Se podra conceder una autorizacion de residencia por razones de arraigo
laboral, social o familiar cuando se cumplan los siguientes requisitos (...):

124 ¢) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un
Autorizaciones deinforme de arraigo que acredite su integracion social, emitido por la
residencia temporajl Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan su domicilio habitual.

por razones 0 A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos
arraigo exclusivamente a los cényuges o parejas de hecho registradas,
ascendientes y descendientes en primer grado y linea directa.

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que debera
ser emitido y notificado al interesado en el plazo méximo de treinta dias

desde su solicitud, en éste debera constar, entre otros factores de arraigo
LOEX . , e

que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes, el
68.3 tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que

debera estar empadronado, los medios econémicos con los que cuente, los
vinculos con familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de integracion
a través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales vy
culturales. Simultaneamente y por medios electronicos, la Comunidad
Auténoma debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria
competente.

A dichos efectos,

El informe de arraigo referido anteriormente podra ser emitido por la
Corporacion local en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando
asi haya sido establecido por la Comunidad Autbnoma competente, siempre
que ello haya sido previamente puesto en conocimiento de la Secretaria de
Estado de Inmigracién y Emigracion.

El informe de la Corporacion local habra de ser emitido y notificado al
interesado en el plazo de treinta dias desde la fecha de la solicitud.
Simultdneamente y por medios electrénicos, la Corporacion local debera dar
traslado del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

El 6rgano que emita el informe podra recomendar que se exima al extranjero
de la necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y cuando
acredite que cuenta con medios econémicos suficientes. En caso de
cumplirse los requisitos previstos en el articulo 105.3 de este Reglamento,
se podra alegar que los medios econémicos derivan de una actividad a
desarrollar por cuenta propia.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que
habra de ser debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse
este requisito por cualquier medio de prueba admitido en Derecho.
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Con respecto a las novedades introducidas en laXLElI RELOEX por las que se
atribuyen nuevas funciones a las Comunidades Autésoy que deberan asumir las
Consejerias y Departamentos con competencias egracion y primera acogida, es
importante tener en cuenta las siguientes consigees, al respecto de logormes

gue tendran que elaborar las Oficinas, Agencias oeBvicios que para ello se

designen

Tipo de documento

Expedientes de
extranjeria a los que
afecta

Caracter del documento en el
expediente de extranjeria

Informes que certifiquen la
asistencia del extranjero a

Renovacion de
Tarjetas de

Caracter optativo

actividades formativas del ait.ter | Residencia edebe emitirlos la. CA, no los
(art. 31.7 LOEX) temporales Ayuntamientos.
Caracter obligatorio
Informes de integracion social Arraigos sociales
(art. 68.3 LOEX) edebe emitirlos y notificarlos la

CA en un plazo maximo de 30

dias.

ese da la posibilidad de que lps

Ayuntamientos emitan
informes, pero solosi la CA asi lo
establece y siempre que ésta

comunique previamente a la SEIE.

elLa CA puede realizar consulta

Ayuntamiento donde el extranjero

tenga su domicilio habitual

Informes de adecuacion de
vivienda
(art. 18.2 LOEX)

Reagrupaciones
familiares (de hijos,
conyuges y
ascendientes) y
residencias iniciales
de menores

Caracter obligatorio

edebe emitirlos y notificarlos |

CA en un plazo maximo de 30

dias.

D

estos

al

ese da la posibilidad de que lps

Ayuntamientos emitan
informes, pero solosi la CA asi lo
establece y siempre que ésta

comunique previamente a la SEIE.

elLa CA puede realizar consulta

estos

al
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Ayuntamiento donde el extranjero

tenga su domicilio habitual.

Informes de integracion en la
sociedad espafola
(art. 63 Ley de Registro Civil)

Nacionalidad
espafiola por
residencia

Caracter optativo

edebe emitirlos lal CA, no

los

Ayuntamientos.

a) Puesto que lossfuerzos de integracidrmue realicen los inmigrantes se van a
valorar especialmente en los expedientes de eatfanjjue afectan a sus situaciones
juridico-administrativas, y estos esfuerzos degirsteién se van a medir, entre otras
cosas, en atencion a lagciones formativasen las que hayan participado, es de
innegable importancia la posibilidad real de queadctivo inmigrante pueda acceder
con facilidad a estos programas formativos.

b) Las acciones formativas a las que hacen referdosiarticulos 2er de la
LOEX y 51, 61, 71 y 109 del RELOEX (en idénticogni#nos), habrdn de ser
desarrolladas por entidades privadas debidamerdgditazias o por entidades publicas.

Al respecto de esta acreditacion la Disposiciortiadal 192 del RELOEX (texto
definitivo) dice:

Disposicion adicional decimonovena. Entidades acred itadas para impartir formacion a
reconocer en los informes sobre esfuerzo de integra  cion.

La Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion impulsara la adopcién de mecanismos de
colaboracién y cooperacion relativos a las condiciones de solvencia técnica, material y
financiera a acreditar por entidades privadas que desarrollen actuaciones de formacion, en
orden a su reconocimiento en informes sobre el esfuerzo de integracion del extranjero a emitir
por las Comunidades Autbnomas y que podran ser presentados en los procedimientos relativos
a la renovacion de autorizaciones de residencia temporal o de residencia temporal y trabajo.

c) El legisladorotorga preferencia a la Administracion autondmica sobre la
Administracion local en la elaboracion de infornyesmision de Certificados para los
procedimientos de extranjeria. Ello se debe a [seiinsa necesidad de reducir, en la
medida de lo posible, el abanico de criterios derpmetacion que se producia con la
regulacion anterior, en la que eran exclusivambirgedyuntamientos los competentes
para realizar algunos de estos informes, en cand preceptivos en expedientes de
arraigo social sin vinculo familiar directo resitleregal y los preceptivos sobre
adecuacién de vivienda en reagrupaciones familiaresidencias iniciales de menores
no nacidos en Espafa.
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d) El legislador esta dotando dmaxima relevancia la acreditacion de la
integracion por parte del extranjero en la casi totalidad de procedimientos
administrativos que le afectan. Por ello es funddalela actuacion de las
administraciones que tienen atribuida esta competéautonémica y local).

e) La prevision de demandade estos informes édUY ALTA . Especialmente
porque se trata de informes obligatorarsun nimero de expedientes muy elevado y de
informes_optativogpero altamente recomendables) en un nimero d2opets todavia
mayor.

En concreto:

eInformes de integracién social. Dabligatoria aportacion en las solicitudes de
autorizacion de residencia por razones de arraigmdo el extranjero no tenga un
vinculo familiar directo con otros extranjeros desites. Actualmente se trata del
procedimiento comunmente utilizado por los extrageno comunitarios que se
encuentran en territorio espafiol y que redinen ana de requisitos sobre permanencia
y contratacion laboral.

Debido a la clausula incorporada en el articulo4 24l RELOEX, es probable que este
tipo de solicitudes se vean forzosamente redu@das futuro proximo.

eInformes sobre adecuacion de vivienda.dbéigatoria aportacion en las solicitudes
de reagrupacion familiar, residencias inicialesrdmores no nacidos en Espafa y casi
todas las renovaciones de autorizaciones de residdéemporal por reagrupacion
familiar o residencias temporales de hijos nacilo® nacidos en Espana (art. 55, 61,
185, 186 RELOEX). Pese a que actualmente el nucherestos expedientes se habia
visto considerablemente reducido —dada la coyurdararisis econémica—, el hecho
de exigir ahora el Reglamento este tipo de infoenelas|iGHONEBIONCcSs en caso de
existir cambio de domicilio con respecto a la sl inicial (art. 61.3.b-3°), vuelve a
incrementar NOTABLEMENTE el volumen de peticiones.

eInformes sobre esfuerzo de integracion. dpertacion voluntaria en las solicitudes
de todas las renovaciones de autorizacion de resaleo de residencia y trabajo
temporal. Hay que tener en cuenta que la Ley deafjeria otorga una cualificacion
superior a este tipo de informes al establecersguén €specialmentevalorados. El
Reglamento afiade qu®icho esfuerzo de integracién podra ser alegador @b
extranjero como informacion a valorar en caso deawpeditar el cumplimiento de
alguno de los requisitos previstos para la renouadie la autorizaciéon”.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, esiptewisie el nimero de peticiones de
este tipo de informes (de nueva regulacién),Me ELEVADO . Cabe recordar que
estos informes estan directamente vinculados correldizacion, por parte del
extranjero, de acciones formativas especificas.

eInformes en expedientes de nacionalidad por resideBeaportacion voluntaria a
los efectos de acreditar la integracion del exéranjesidente en la sociedad espafiola.

Estos informes fueron incorporados por la LO 2/2@@911 de diciembre, al reformar
el articulo 63 de la Ley de Registro Civil. No cangue estén siendo especialmente
demandados.

f) Los informes de caracteptativo Unicamente pueden realizarlos las CCAA. Los
de caracterobligatorio seran realizados también por las CCAA, existietdo
posibilidad de que sean emitidos por los Ayuntatorsolo en caso de que la
Comunidad Autdnoma asi lo establezca, y siempreetjpise comunique previamente a
la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigradiinambos casos las respectivas
Administraciones publicas disponen de un plazo @alias para emitir y notificar al
interesado y a la Oficina de Extranjeros corresporid los informes de caracter
obligatorio. Los de caracter optativo no estan, logicamenjetss a plazo alguno.

g) Segun el propio Ministerio de Trabajo e Inmigra¢iéhnuevo Reglamento de
Extranjeriafortalece la cooperacién entre Administracionestagdiza el papel de las
CCAA en sus politicas sociales en relacion comtaigracion y tiene como objetivo
fortalecer la cohesion social en un nuevo contexigratorio.

Segun lo cual habria que estar a las siguientesdaraciones:

eEs imprescindible que la Administracion General Hstado, a través de las
Subdelegaciones de Gobierno de las que dependenlidtintas oficinas de
Extranjeros, esté eperfecta coordinacion con los Departamentos y Consejerias
encargados de emitir estos informes para los egptxdi de extranjeria, pues el
caracter obligatorio de muchos de ellos supone gue,la previa actuacion
autondmica, estos expedientes no podran ser adsiiéidramite o resueltos por la
Oficina de Extranjeros correspondiente

eEs imprescindible que cada Gobierno Autonomicorgaés del Departamento
competente) firme acuerdos, convenios, pactos to@ims de actuacion con los
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Ayuntamientos de su territorio 0 entidades supraionpales, y ello con los
siguientes objetivos:

1-Acordarcriterios comunes de aplicaciom la hora de valorar los diferentes

aspectos a considerar en cada uno de estos informes
2-Acordar un modelo _Unico de impreso o aplicativo informéatico

(preferiblemente) para cada uno de los cuatro tij@omformes a los que se refiere

la normativa estatal de extranjeria.
3-Acordar la composiciéon de uérgano_colegiadoque se encargue de la
coordinacién de todas las actuaciones entre Adtragién autondémica y local.
4-Acordar cuales son, cual es su dependencia ioeggrfuncional, lugar donde
se encuentran y normativa por la que deben rediseServicios, Agencias u
Oficinas que deben realizar estos informes.
5-Acordar unprotocolo Unico para la emisién, validacion, firma y notificacion
(al interesado y a la Administracién General dé¢hfis) de estos informes.
6-Acordar los mecanismos, herramientas y aplioatiinformaticos comunes
gue faciliten y favorezcan &lncionamiento en Redde los Servicios designados.

eEs imprescindible aumentar los medios personalesmateriales en los

Departamentos autondmicos que asumen estas nuseasages, y ello para que las

pretensiones del Gobierno, en cuanto a facilitaromover la integracion, puedan
llevarse a cabo con efectividad y eficacia. Adertasstécnicos y profesionales que
desempenfiaran estas funciones (realizacion de iefrmealizacion de programas
formativos para inmigrantes.....etc.) deberan redidimacion especializada que
dote de calidad a estos servicios y facilite Idication de criterios de actuacion.

En Valencia, a 16 de abril de 2011



