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DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIA-
TIVAS LEGISLATIVAS:

— PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MO-
DIFICACION DE LOS ARTICULOS 31 BISY 59
BIS DE LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE
ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES
DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU
INTEGRACION SOCIAL. (Nimero dc expe-
diente 122/000232.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillerai Mestres):
Pasamos, a continuacién, al siguiente punto del orden
del dia: Dictdmenes de comisiones sobre iniciativas
legislativas, en concreto ¢l de la proposicion de ley orgd-
nica de modificacion de los articulos 31 bis y 59 bis de
la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su intcgracion
social.

Para fijar la posicion del Grupo Mixto tiene, en primer
lugar, la palabra la sefiora Diez.

La seiiora DIEZ GONZALEZ: Muchas gracias,
presidenta.

Simplemente guiero decir que. igual que en la toma
en consideracién votamos favorablemente para que
pudiera salir adelante estc debate. hoy nuestro voto
también ser: a favor. Era importante celebrar este debate
y hacer estas modificaciones necesarias en csta ley y las
enmiendas que se han introducido, que se han consen-
suado, han mejorado el texto, por lo que tengo la satis-
faccidn de anunciar que votaré a favor.

Gracias, presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Muchas gracias. scitora Dicz.

Por ¢l mismo grupo tiene la palabra la sefiora
Fernindez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Gracias, sefiora
presidenta.

Brevemente. ¢l Bloque Nacionalista Galego quiere
manifestar su posicion favorable a esta proposicion de
ley. que hoy vamos a aprobar. de modificacién de la Ley
Orgdnica de Extranjerfa, como popularmente s¢ conoce
fa Ley Orginica 4/2000. Seiiorias, en ¢l memento de la
tramitacion de la Ley 2/2009 ya (uimos muy sensibles y
tratamos de que algunas cuestiones que se recogen ahora
fueran incorporadas cuando se hizo la reforma de ese
afio. Hay que reconocer que en aquel momento supuso
un grandisimo avance tanto en las politicas de proteccion
de las mujeres extranjeras victimas de violencia como
en las victimas de trata de personas, pero faltaba algo
que creemos que se incorpora en lo que hoy estamos
aprobando. Eso no quicre decir que a lo mejor mds ade-
lante no sea necesario tener que hacer una nueva revision
de esta cuestion. porque la lacra de la violencia de género
¢s enorme y es necesario aumentar las medidas de pro-

teccion, pero en este momento desde luego lo vamos a
apoyar pucs mejora lo que se avanzo en el afio 2009.
Muchas gracias.

La seiiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Muchas gracias. sefiora Ferndndez Davila.

Por ¢l Grupo de Esquerra Republicana-lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds tiene la palabra el
sefior Llamazares,

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefiora
presidenta.

Intervengo muy brevemente. Quicro felicitar al grupo
parlamentario proponente. al Grupo Parlamentario
Popular, y también quiero felicitar especialmente la
conclusion final por parte de la ponencia y de la Comi-
sién en relacion con la modificacion de los articulos 31
bis y 59 bis de la Ley Orgiinica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espufia y su integracion
social. Y quicro felicitar esta iniciativa y su conclusion
(inal. que me parece mds positiva incluso que la redac-
cién inicial —la redaccion final ha salido muy benefi-
ciada—, porque hace prevalecer algo que ¢s fundamental
en democracia: los derechos humanos, los derechos
fundamentales sobre cualquier otro mecanismo admi-
nistrativo. Estamos hablando de la violencia de género
y de la trata de personas y. ademis, en un dmbito muy
delicado, como es ¢l caso de las extranjeras gue estin en
nuestro pais en condiciones de irregularidad.

En estos momentos ¢l 40 por ciento de los casos de
violencia de géncro afecta fundamentalmente a estas
personas y, por lano, era necesario extremar todo tipo
de protecciones que, en nuestra opinién, en la redaceion
actual de la ley no estaban suficientemente acreditadas.
De alguna manera sc¢ producia una colision entre ¢l
derecho fundamental y los mecanismos administrativos.
de tal manera que el mecanismo administrativo de expul-
sion a veces disuadia de la denuncia y de la persecucion
del delito de violencia de género. Esla propuesta hace
prevalecer la denuncia, hace prevalecer la investigacion
y hace prevalecer fundamentalmente el derecho de la
mujer a la libertad, a la integralidad de su persona y a la
vida sobre cualquier otro criterio de cardcter administra-
tivo. En ese sentido, tenemos que felicitarnos del resul-
tado final, tanto en relacién con la violencia de género
como ¢n relacién con la trata, aungue en materia de trata
1o que s ha visto en la ponencia y en la Comisién es la
necesidad de desarrollar una legislacién més completa
en nuestro pafs, de acucrdo con los mandatos y con ¢l
marco legislativo a nivel internacional.

Felicito al grupo proponente, a la ponencia. a la Comi-
sién y a esta Ciimara porque el resultado final es garan-
tista en un dgmbito muy delicado. donde todos estamos
muy preocupados en estos momentos por la evolucion
de la violencia de género en nuestro pais y en particular
de la violencia de género frente a personas doblemente
desprotegidas como son las que cn estos momentos
sufren la situacién de inmigracion irregular y, por otra
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parte. las gue sufren la trata. Concluyo diciendo que es
un buen lexto y gue estoy seguro de que va a mejorar las
condiciones de estas personas.

Muchas gracias.

La seiiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mesures):
Muchas gracias, sefior Llamazares.

Sefior Esteban, ¢ desea intervenir? (Denegaciones.)

Pasamos a la intervencion del seijor Campuzano, en
nombre del Grupo Cataldn (Convergeéncia i Unio). (El
sefior presidente ocupa la Presidencia.)

El seior CAMPUZANO I CANADES: Gracias.
sefiora presidenta,

En diciembre de 2009 modificamos la Ley de Extran-
jeria y seguramente quedaron algunas cuestiones no
suficicntemente bien resueltas, entre ellas la regulacion
en estos articulos, 31 bis y 59 bis, en lo que hace refe-
rencia a la proteccion de las victimas de violencia de
género y a la lucha contra los grupos organizados que
trafican con personas. El acierto en su momento del
Grupo Parlamentario Popular. en concreto del seiior
Hernando promoviendo csta iniciativa, y la capacidad
de todos los grupos en alcanzar consenso, singularmente
de los portavaces del Grupo Parlamentario Socialista,
nos permiten, por primera vez en la historia de esta
Cadmara. que aprobemos una moditicacion de la Ley de
Extranjerfa en materia inmigratoria por unanimidad de
todos los grupos. Si no recuerdo mal, en el aiio 1985, la
Ley de Extranjeria no fue apoyada por Izquierda Unida.
Y a partir de ahi. todas las modificaciones legislativas,
desde 1991 hasta la fecha. han tenido la oposicion de la
izquierda, de la derecha y de quien sea. Hoy. por primera
vez. 1o aprobamos y debemos felicitarnos. Aprobamos
una norma que refuerza la tutela judicial efectiva de las
victimas de determinados delitos, en desarrollo del ar-
ticulo 24 de la Constitucién, y lo hacemos amparando
también los principios que nos permiten regular los
flujos migratorios de manera adecuada. Se ha encontrado
un buen cquilibrio entre la proteccién de las victimas, Ja
atencién a las personas y la obligacion que tiene el
Estado de luchar contra Ja inmigracion irregular, Sefio-
rias. nos podemos sentir satisfechos. Ampliamos la
proteccion a los familiares de las victimas y reforzanos
todo aguello que tiene que ver con la colaboracién de las
victimas de la trata de seres humanos con las autoridades
compelentes.

Hace pocos dias, visitando el proyecto Sicar. que
desarrolla en Bareelona Ja orden de las Adoratrices. nos
insistian en que en este trémite parlamentario tuviésemos
muy en cuenta que detrds de delitos como ¢l de la rata
de seres humanos, detréds de las leyes que pretenden
regular esos fenémenos complejos y combatirlos, existen
personas concretas que deben ampararse. Quizds en la
legislacién que aprobamos en diciembre de 2009 primé
nuestra vocacion de controlar efectivamente los flujos
migratorios y luchar de manera eficaz contra la inmigra-
cion irregular. En esta reforma que hoy estamos promo-
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viendo a iniciativa del Grupo Popular y con ¢l apoyo de
todos los grupos de la Cémara fortalecemos esa vision
orientada a las personas concretas. Me parece que hemos
hecho una ley mds humana y mis adaptada a esas nece-
sidades.

Ahora bien. no debemos olvidar que necesitamos mds
recursos y mis politicas puiblicas que acompafien a estos
grupos mas vulnerables. Por ejemplo, en materia de trata
de seres humanos toda la problemdtica vinculada a la
trata de menores de edad, que se viene incrementando
en los Gltimos tiempos y las comunidades auténomas no
ticnen los medios ni los recursos para desarrollar mediclas
especificas para estas personas o. como se ha puesto de
manificsto en los debates que hemos tenido en la
ponencia, la necesidad de contar con una ley integral de
lucha contra la trata de seres humanos que permita que
Jos convenios europeos ¢ internacionales que nos obligan
pucdan desarrollarse a fondo. Creo que de este debate.
del debate de estas semanas. también se deriva este
hecho.

Finalmente. mds alld de ese agradecimiento que mi
grupo queria hacer al grupo proponente y al grupo dela
mayoria, quiero agradecer también a un nutrido grupo
de representantes de la sociedad civil. de Cdritas. de la
Red contra la Trata. de proyectos como Sicar, en Barce-
lona. que hayan cstado muy atentos a csta proposicion
de ley v nos hayan ayudado a configurar esta solucion
equilibrada que hoy vamos a votar. Ojald en mds oca-
siones en esta Cdmara olviddsemos el narcisismo de las
pequeiias diferencias y pudiésemos poner en valor
aquello que nos permite abordar de manera conjunta
determinados problemas sociales que nos interpelan
como comunidad. Creo que ¢l ¢jemplo de hoy ¢s un buen
ejemplo a seguir en los préximos tiempos.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, seior
Campuzano.
Don Rafael Hernando tiene la palabra.

El seiior HERNANDO FRAILE: Seiior presidente,
desde que el 8 de febrero. con la colaboracion de todos
Jos grupos y la toma en consideracion por unanimidad
de csta proposicién de ley de mi grupo parlamentario.
decidimos afrontar la reforma de la Ley de Extranjeria,
el primer objetivo de mi grupo fue intentar obtener un
texto que satisficicra las intenciones, los criterios, las
enmiendas y las propuestas del conjunto de os grupos
en un asunto que nos parecia de una extraordinaria
importancia, intentar extender la tutela judicial efectiva
alas victimas, en unos casos de maliratadores y €n otros
casos de aquellas personas que son utilizadas con fines
execrables por redes de mafias que trafican con personas
y que son los nuevos esclavistas del siglo xx' y del
siglo xx1. Con esc objetivo nos hemos movido alo largo
del debate de la ponencia y también del debate en Comni-
sién. Podriamos haber utilizado la mayoria configurada
en el trimite de enmiendas para haber excluido a algin
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grupo: no lo quisimos hacer en ningtin momento y ahora
tenemos que felicitarnos por haber sido capaces entre
todos de obtener un texto que. por lo que hemos oido a
anteriores intervinientes, por lo que podrin escucharme
ami y espero que también a la representante del Grupo
Socialista. satisface las intenciones, la vocacion y cl
interés comtn de todos. Eso es lo que pretendiamos y
eso es lo que hemos conseguido. Por 1o tanto. sc trata de
una reforma consensuada, que seguramente hoy se apro-
burd por unanimidad y que demugstra que e un asunto
como este, la Ley de Extranjerfa, deberiamos haber
hecho esfucrzos. y muy especialmente ¢l grupo mayori-
tario, por haber alcanzado mayores acuerdos, mayores
puntos de entendimiento, como los que en su dfa se
consiguicron en otras reformas. Estoy refiriéndome a la
reforma del aiio 2000 o a 1a del afio 2003.

Seiiorfas. con esta reforma lo que pretendemos es.
como he dicho antes, reforzar la tutela judicial efectiva
de unas personas muy vulnerables: las mujeres sometidas
a malirato y muy especialmente aquellas que se encuen-
tran en situacion de irregularidad porque precisamente
esa situacion es utilizada por sus verdugos o por sus
maltratadores sencillamente como un elemento que las
disuade de proceder a la denuncia de esos malos tratos
y que por lo tanto permite que aquellas personas que
trafican o que maltratan sigan con sus actividades de
forma permanente. Ahora hemos modificado la reforma
anterior de la Ley de Extranjeria y lo hemos hecho de
forma mds eficaz. Creo que hoy hay muchas mujeres
inmigrantes. legales o ilegales, que se sentirdn satiste-
chas con esta reforma porque, si bien en el tema de
maltrato es un avance sobre lo ya existente, que ya tenia
una proteccion muy especial para un determinado tipo
de mujeres, en el caso de la trata abre una nueva via que
debe ser culminada con la elaboracién de una nueva ley
de trata. tal como nuestro grupo anuncié al exponer y al
presentar esta iniciativa en el Pleno aquel 8 de febrero.
Debe ser una ley de trata que ampare y regule. basdndose
en la nueva legislacion comunitaria. esta situacién exe-
crable de crimenes abyectos. de explotacidn de personas
por personas en algunas actividades, algo que de alguna
{forma tenemos gue ser capaces de expulsar de nuestra
vida social.

Hoy, con este proyecto de ley demostramos que
cuando se habla de la defensa de los derechos de los mis
débiles es posible alcanzar acuerdos y que ademds lo
hemos hecho garantizando que el actual sistema y la
nueva regulacion no puedan ser cn ningun caso utilizados
por aquellas personas que. abusando de los sistemas,
incurren en ¢l uso fraudulento de los mismos para encu-
brir otras situaciones. Me estoy refiriendo a que. en mi
opini6n. hemos conseguide una definicién concreta que

a a disuadir a las personas que pretendieran. a traveés de
la denuncia falsa. utilizar un mecanismo como este, de
proteccion de los mis débiles, para buscar situaciones
de ventaja y oportunidad. No era ese nuestro objetivo. el
de ninguno de los grupos, y por eso hemos podido cerrar
un buen acuerdo.
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Por tltimo. quisiera decir un par de cosas. En primer
lugar, quiero mostrar mi agradecimiento a las organiza-
ciones no gubernamentales que a lo largo de todo este
tiempo han colaborado con nosotros: la Red de Trata.
Amnistia Internacional, Cdritas, Médicos Mundi,
Médicos sin Fronteras y otras asociaciones que nos han
ayudado a elaborar un texto para proteger ain mds a estas
victimas y eliminar elementos disuasorios que impedian
formular denuncias y por lo tanto beneficiaban a los
agresores y a los transgresores de la norma. En segundlo
lugar, quiero decirles que mi grupo. sefor presidente, va
a aprobar también la enmicnda téenica al predmbulo que
hemos remitido.

Para acabar, diré que a lo Targo del din de hoy he visto
cémo algunos portavoces del grupo parlamentario de la
mayoria utilizaban sin venir a cuento el turno de distintos
asuntos...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernando.

El seior HERNANDO FRAILE: ...para hablar de
temas que nada tenian que ver con lo expuesto. He
observado que el presidente en el ultimo caso ha Hamado
al orden a uno de los intervinientes. Yo creo que no ¢s
irresponsable decir la verdad: al revés, lo irresponsable
es ocultar la verdad, como se ha hecho en estas elec-
ciones en algunas comunidades auténomas, Como s¢
que me va a llamar al orden también...

El sefior PRESIDENTE: Sedor Hernando. ni llamé
al orden...

El seiior HERNANDO FRAILE: ...me cvito el
resto.

El seiior PRESIDENTE:
Hernando. Ni llamé al orden. ..

Un momento. sehor

El sefior HERNANDO FRAILE: A la cuestién,

El sefior PRESIDENTE: Exactamente. No llamé al
orden al anterior diputado preopinante ni le llamo a
usted. A usted le llamo al tiempo. porque debe ir aca-
bando y hacerlo con rapidez.

El sefior HERNANDO FRAILE: Ni al ticmpo ni a
la cuestién, nada mds, sefior presidente.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muy amable, muchas gra-
cias.
Doita Esperanza Esteve tiene Ja palabra.

La seiiora ESTEVE ORTEGA: Gracias. sefior pre-
sidente, sefiorias.

Lastima, sefior Hernando, ldstima. porque fbamos tan
bicn, tan bicn, que a dltima hora se ha tenido que estro-
pear. Pero vamos adelante en el tema gue nos ocupa hoy



CONGRESD

7 BE JUNIO D 201 1. —NUn, 249

que es muy. muy importante. Igual que mis compaiieros
que me han precedido —usted mismo-—, quiero empezar
agradeciendo el clima de colaboracion entre todos los
ponentes, gue nos ha llevado a un buen debate y al
acuerdo para modificar los articulo 31 bis y 59 bis de la
Ley orgdnica 2/2009, de reformade la Ley de Extranjeria
a partir de la proposicion de ley presentada por ¢l Grupo
Popular. En la Comision alcanzamos ¢l acucrdo por
unanimidad y hoy, cfectivamente. alcanzaremos también
an acuerdo en esta sesion plenaria, sin ninguna enmicnda
viva y dispuestos a ratificarlo con nuestro voto afirma-
tivo.

En cuanto al contenido —probablemente me voy a
repetir— no pucdo dejar de sefalar que nucstro trabajo
ha estado centrado de manera rotunda en hacer una firme
oposicion a la violacion de los derechos humanos en la
situacién de violencia de género v de trata en las mujeres
de origen extranjero en situacion irregular y, en conse-
cuencia, con menor amparo del Estado de derecho por
su invisibilidad y la explotacion a que estdn sometidas,
precisamente favorecida por esta situacion de irregula-
ridad.

Quiero detallar los elementos modificados para cono-
cimiento de sus sefiorias. En primer lugar, priorizamos
la proteccion otorgando permiso de residencia y de
trabajo por causas excepcionales a las mujeres victimas
de violencia de género hasta la resolucién del proceso
penal, sin que exista en ningdn caso incoacion de expe-
diente como sucedia en la ley de 2009. Es decir, hemos
avanzado en este aspecto. Esta proteccion se extiende a
los hijos y personas con discapacidad a cargo de la
mujer victima. Coincido con usted, sefior Campuzano,
en que esta es una via en la que debemos entrar y ase-
gurarnos de que los hijos y personas a cargo no queden
en la situacién de vulnerabilidad y se conviertan en
victimas directas o indirectas de los abusos del explo-
taclor.

En cuanto a la victima de trata de seres humanos. en
caso de acogerse al periodo de reflexién de wreinta dias
que la ley prevé. se amplia también la proteccion a los
hijos, a familiares o a otras personas cuando se acredite
la desproteccion de los mismos. Esto es fundamental.
porque cuando una persona quiere poner en evidencia
su situacién pero siente que su compafiera de piso. que
su familiar, que su hijo va a ser amenazado o puede
correr riesgo su vida. esto se convierte en un elemento
de disuasién importantfsimo. Por lo tanto, habrd que
acreditar esta desproteccién frente a los presuntos trafi-
cantes para facilitar que la victima pueda cooperar sin
temor a represalias. Todo ello, igualmente, sin incoacion
de expediente y con permiso de estancia temporal en
nuestro pafs.

Voy acabando. Se trata de luchar con todos los medios
que nos da ¢l Estado de derecho contra los traficantes.
contra los violentos, que cercenan voluntades. que ame-
nazan y subordinan a las mujeres solo por ¢so. por ser
mujeres; no solo por ser inmigrantes, por ser mujeres.
Quicro agradecer a las organizaciones sociales. igual que

lo han hecho mis compaieros, que nos hayan ayudado
con su experiencia y criterio y, cémo no. al letrado. don
Ignacio Gutidrrez, que siempre estd atento a nuestros
requerimientos, ayudindonos y precisando el contenido;
y a las asesoras de mi grupo. que nos han ayuduado a
hacer posible nuestros objetivos que son, en definitiva,
hacer mayor justicia. dar mayor proteccion.
De nuevo gracias a todos. (Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sciiora
Esteve.
Votaremos dentro de tres minutos. (Pausa.)

JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTO
DE LA CONSTITUCION POR NUEVOS SENORES
DIPUTADOS:

El seiior PRESIDENTE: Sciiorias. les ruego aten-
cion. Vamos a proceder al llamamicnto de los nuevos
sefiores diputados proclamados por la Junta Electoral
Central para que presten juramento o promesa de acatar
Ja Constitucion. En sustitucion de don Juan Antonio
Barranco Gallardo, pregunto a don Juan Julidn Elola
Ramén si jura o promete acatar la Constitucion.

El sefior ELOLA RAMON: Prometo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. (Aplausos.)
Pueden hacerlo al final.

En sustitucién de dofia Marfa Salom Coll. pregunto a
dofa Carmen Feliu Alvarez de Sotomayor si jura o pro-
mete acatar la Constitucion,

La seiiora FELIU ALVAREZ DE SOTOMAYOR:
Si, juro. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

En sustitucion de doia Maria Eugenia Carballedo
Berlanga. pregunto a don Rafael Rodriguez-Ponga Sala-
manca i jura o promete acatar la Constitucion.

El seiior RODRIGUEZ-PONGA SALAMANCA:
Si. juro. (Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Los sefiores Elola. Rodrigucz-Ponga y la sefiora Feliu
han adquirido la condicién plena de diputados. Enhora-
buena y bienvenidos. (Aplausos.)

Para que sus sefiorias puedan organizar sus agendas,
les anuncio que ¢sta mafana he propucsto. y la Junta de
Portavoces de mancra undnime ha aceptado, que ten-
dremos en ¢l préximo mes de julio dos diputaciones
permanentes, previsiblemente ¢l lunes dia 11y el miér-
coles dia 13, que serian las encargadas de convocar dos
plenos que con cardcter extraordinario se celebrarian,
aunque su contenido seria ordinario. los dias 12y 13.¢n
sesion de tarde el dia 12 y en sesién de mafiana y tarde
el dia 13, con control del Gobierno el 13 por la manana.



