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DETERMINACION DE EDAD DE MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

1. Exposicion del problema

Es cada vez mayor el nimero de personas extranjeras que dicen ser menores de 18 afios, que
carecen de toda familia en Espafa, y que aportan documentacion, en especial pasaportes o
. inscripciones de nacimiento procedentes de paises del Golfo de Guinea, pero que por su
aspecto fisico parece evidente que son mayores de edad, en ocasiones estos pasaportes se
han emitido con posterioridad a practicarse pruebas radiolégicas que determinaron su mayoria
de edad.

El nimero de estas personas es numeroso, en ocasiones han llegado a ocupar mas de la mitad
de las plazas que hay en los Centros de acogida de menores, y es notoriamente inconveniente
que los menores de edad estén “mezclados” con adultos, que pese a serlo, tienen pasaporte
COmo meneres.

En especial soh.siempre los mismos educadores y abogados los que derivan estas personas al
servicio de proteccion y a esta Fiscalia.

Algunas de estas personas exigen la atencion de los servicios de la DGAIA y en cambio se
niegan a firmar cualquier documento o se niegan a realizar las correspondientes pruebas para
determinar si son o no menoras de edad,

2. Marco legal

El articulo de la Ley de Extranjeria, bajo el titulo "Residencia de menores sefiala lo siguiente
en su articulo 35:

“1. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a un
extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, se le
dara, por los servicios competentes de proteccion de menores, la atencién inmediata que
precise, de acuerdo en |lo establecido en |a legislacion de proteccion juridica del menor
poniendose el hecho en conocimiento inmediate del Ministerio Fiscal, que dispondra Ia
determinacion de su edad, para lo que colaboeraran las instituciones sanitarias oportunas que,
con caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias.

2. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministeric Fiscal lo pondra a disposicion
de los servicios competentes de proteccion de menores.

3.'La Administracion del Estado, conforme al principio de reagrupacion familiar del menor y
previo informe de los servicios de proteccion de menores, resolvera lo que proceda sobre el
retorno a su pals de origen o aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto,
sobre su permanencia en Espaiia. .

4. Se considera regular a todos los efectos la residencia de los menores que sean tutelados por
una Administracion plblica. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya
quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, se le otorgara
una autorizacion de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el menor
hubiere sido puesto a disposicion de los servicios de proteccién de menores.

5. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado adoptaran las medidas técnicas necesarias
para [a identificacién de los menores extranjeros indocumentados, con el fin de conocer ias
posibles referencias que sobre ellos pudieran existir en alguna institucién publica nacional o



extranjera encargada de su proteccaon Estos datos no podran ser usados para una fi nalidad
distinta a la prevista en este apartado.”

El articulo 190 del nuevo Reglamento de Extranjeria, bajo el titulo de “Determinacion de la
edad” establece: :

“1. Cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad localicen a un extranjero no acompafiado
cuya minoria de edad sea indubitada por razén de su documentacién o de su apariencia fisica,
éste serd puesto a disposicion de los servicios de proteccidn de menores competentes,
poniéndose tal hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal. Los datos de identificacion del
menor seran inscritos en el Registro de Menores Extranjeros No Acompanados.

En el caso de que la minoria de edad de un extranjero indocumentado no pueda ser
establecida con seguridad, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en cuanto tengan
conocimiento de esa circunstancia o localicen al supuesto menor en Espania, informaran a los
servicios autondomicos de proteccion de menores para que, en su caso, le presten la atencion
inmediata que precise de acuerdo con lo establecido en la legisiacion de proteccidn juridica del
menor. .

Con caracter inmediato, se pondra el hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal, que
dispondra, en el plazo mas breve posible, la determinacién de su edad, para lo que deberan
colaborar las instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario y urgente,
realizardn las pruebas necesarias.

lgualmente, se dard conocimiento de la localizacion del menor o posible menor al Delegado
o Subdelegado del Gobierno competente por razén del territorio donde éste se encuentre.

2. La Secretaria de Estado de Inmigracidn y Emigracion impulsard ia adopcién de un
Protocolo Marco de Menores Extranjeros No Acompafados destinado a coordinar la
intervencion de todas las instituciones y administracicnes afectadas, desde la localizacion del
menor o supuesto menor hasta su identificacion, determinacién de su edad, puesta a
disposicion del servicio publico de proteccién de menores y documentacion.

3. Si durante el procedimienta de determinacién de la edad el menor precisara atencién
inmediata, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado la solicitaran a los servicios
autonomicos competentes en materia de proteccion de menores.

4. En el decreto del Ministerio Fiscal que fije la edad del menor extranjero se decidira su
puesta a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores, dandose
conocimiento de elio al Delegado o Subdelegado del Gobierno competente.

En caso de que |la determinacién de la edad se realice en base al establecimiento de una
horguilla de afos, se considerara-que el extranjero es menor si la edad mas baja de ésta es
inferior a os dieciocho afos.

El decreto del Ministerio Fiscal en el que se ﬂje la edad del menor exiranjere se inscribira
en el Registro de menores no acompanados de conformidad con lo previsto en el articulo 215
de este Reglamento.

5. Tras haber sido puestc el menor a su disposicidn, el servicio de proteccion de menores le
informara, de modo fehaciente y en un idioma comprensible para éste, del contenido basico dei
derecho a la proteccion internacional y del procedimiento previsto para su solicitud, asi como
de la normativa wgente en materia de profeccion de menores. De dicha actuacidon guedara
constancia escrita.”

El problema, como es obvio, es si todos los datos que aparecen en el documente, dande por
supuesto que el pasaporte (o la inscripcion de nacimiento exiranjera) es valide y no es falso,
deben ser creidos sin mas. Es cierto que el pasaporte acredita la identidad y la nacicnalidad de
una persona, pero s un documento administrativo que no da fe del estado civil de ia misma, y
por tanto ni sobre su edad ni sobre su fecha de nacimiento.

El Estado Espafiol no esta chligado a creer todos los dafos que aparecen en un pasaporte
extranjero, aun sabiendo que el pasaporte ni es falso ni esta falsificado ni manipulado; al igual
que el estado civil de “soltero” 0 “casado” que puede aparecer en un pasaporte no es suficiente
para que se pueda autorizar un matrimonio en Espafia, la edad, la fecha de nacimiento,
tampoco es un dato que sea dogma de fe.

El articulo 375 de la Ley de EﬂjuiciamientdCriminaI, para la determinacion de la edad sefiala
que:



“Para acreditar la edad del procesado y comprobar la identidad de su persona, se traera al
sumario certificacion de su inscripcién de nacimiento en el Registro civil o de su partida de
bautismo, si no estuviere inscrito en e Registro,

En todo caso, cuando no fuere posible averiguar el Registro civil o parroquia en que deba
constar el nacimiento o el bautismo del pracesado, 0 no existiesen su inscripcién y partida; y
cuando por manifestar el procesado haber nacido en punto lejanc hubiere necesidad de
emplear mucho tiempo en traer a |a causa la certificacion oportuna, no se detendra e sumario,
y se suplira el documento del articulo anterior por informe que acerca de la edad del
procesado, y previo su examen fisico, dieren los Médicos forenses o los nombrados por el
Juez."

El articulo 376 indica que:

“Cuando no ofreciere duda la identidad del procesado, y conocidamente tuviese la edad que el
Cadigo Penal requiere para poderle exigir la responsabilidad criminal en toda su extension,
podra prescindirse de Ia justificacién expresada en el articulo anterior si su practica ofreciese
alguna dificultad u ocasionase dilaciones extraordinarias.

En las actuaciones sucesivas y durante el juicio, el procesado sers designado con el nombre
con que fuere conocido o con el que el mismo dijere tener.”

Y para el procedimiento abreviado el articulo 762.7 establece que:

“En las declaraciones se resefiara el documento nacional de identidad de las personas que las
presten, salvo que se tratara de agentes de la autoridad, en cuyo caso bastara Ia resefia del
nimero de carné profesional. Cuando por tal circunstancia o por cualquier ofra no ofreciere
duda la identidad de! imputado y conacidamente tuviere la edad de dieciocho afos, se
prescindira de traer a ia causa el certificado de nacimiento. En otro caso, se unira dicho
certificado y la correspondiente ficha dactiloscopica. No se demorara la conclusién de ia
instruccion por faita del certificado de nacimiento, sin perjuicio de que cuando se reciba se
aporte a las actuaciones.” '

De forma similar el articulo 313 del Reglamento del Registro Civil, para cuando no hay inscrita
Ana persana en el Registro Civil y hay que proceder fuera de plazo, se sefiala que:,

“En caso de duda sobre el sexo o edad del nacido, emitira dictamen el Médico del Registra Civil
0 su sustituto. : :

Para determinar el afio ¥ poblacién de nacimiento basta la informacién de dos personas a
quienes les conste de ciencia propia o por notoriedad; pero para precisar mas ef tiempo y lugar
acreditados por notoriedad se procurara que concurran otras pruebas.”

Y para mayor seguridad ¥ que quede clara la fecha de nacimiento, el articulo 315 del citado
texto establece que

“Siempre que no produzca dilacion superior a treinta dias, deberan incorporarse al expediente:;

1. El parte de alumbramiento, suscrito per Medico, Comadrona o Ayudante Técnico
Sanitario 0, en su defecto, Ia partida de bautismo o andloga de la religién
correspondienta.

2. Certificado del matrimonio de los padres y, no siendo posible, |a partida eclesiastica.

3. En su caso, certificacion o parte oficial de la inscripcion de nulidad, disolucion o
separacion legal del matrimonio, aun ia provisional, o de la muerte o declaracion de
ausencia o fallecimiento del marido.

Esto se entiende sin perjuicio de las diligencias para mejor proveer, como la unién al
expediente del certificado de empadronamiento, la practica o ampliacién de prueba testifical u
ofras”,

Asi pues, en nuestro ordenamiento juridico espariol, para acreditar la edad de una persona hay
gue acudir al Registro Civil espafiol. Si el procedimiento abreviado tiene por suficiente el



Documento Nacional de Identidad es parque éste se emite en base a la aportacion previa de la
inscripcion de nacimiento del Registro Civil ante la Policia. Y en las propias normas del
Registro Civil, a falta de otras pruebas suficienies y documentales, se esta al criterio medico.

En muchos paises los Registros Civiles, cuando existen, no relnen las condiciones de
fiabilidad y seguridad que tiene el Registro Civil espafiol, en ocasiones hay paises donde se
apuntan los datos por una mera manifestacion jurada, como es el caso de la edad cuando
alguien se inscribe fuera de plazo, y se anota la edad que se sefiala, pero todoe ello sin ningdn
contraste y comprobacién. De igual forma la emision de pasaportes en algunos paises (y
delegaciones diplomaticas en Espafia) se realiza con una mera manifestacion sobre los datos
personales, sin ser contrastados, de tal manera que la edad reflejada en el pasaporte es la
edad que la persona que pide el pasaporte ha indicado, para el pais que emite el pasaporte
puede ser un dato sin importancia, pero para Espafia, su aceptacion, sin comprobar, supone
asumir unas obligaciones y deberes muy impaortantes si la edad declarada conlleva [a minoria
de edad de la persona a la que se le entrega el pasaporte.

Es por ello que, cuando se trate de un exiranjero hay que estar a lo que Espafia haya firmado
en Tratados internacionales o Convenios; asi por gjemplo, con Marruecos hay establecido un
Convenio de Cooperacion Judicial en materia civil, mercantil y administrativa, firmado el 30 de
mayo de 1997, con sucesivas ampliaciones. Las certificaciones de [as actas del Registro Civil,
expedidas por autoridad que sea competente y provistas de su sello oficial no necesitan de
legalizacion, expresamente el articulo 39 del Citado Convenio con Marruecos sefiala lo
siguiente:

"Las certificaciones de las actas del registro civil expedidas por una autoridad
competente en el territorio de una de las Partes Contratantes y que estén provistas de su sello
oficial no necesitaran ser legalizadas para ser validas en el territorio de la ofra Parte”. :

Para aquellos paises con los que ne hay Tratado o Convenio rige lo dispuesio en los articulos
86 vy siguientes del Reglamento del Registro Civil:

“Articulo 86. Con los documentos no redactados en castellano ni en ninguna de !as demas
lenguas oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas, o escritos en letra antigua o
poco inteligible, se acompafard traduccidn o copia suficiente hecha por Notario, Consul
Traductor u otro &rgano o funcionario competentes. .

No sera necesaria la traduccion si al Encargado le consta su contenido.” |

“Articulo 87. Los documentos auténticos expedidos por autoridad o funcionario espafiol
competente no requieren legalizacion para surtir efectos en los Registros Civiles espaiioles.”

“Articulo 88. A salvo lo dispuesto en los Tratados internacionales, requieren legalizacion' los
documentos expedidos por funcionario extramero y los expedidos en campaiia o en el curso de
un viaje maritimo o aéreo.” .

“Articulo 89. Aun siendo preceptiva la legalizacion, no se exigira si consta al Encargado la
autenticidad, directamente, o bien por haberie llegado el documento por via oficial o por
diligencia bastante. No se exigira legalizacién ulterior si consta la autenticidad de la precedente.

El Encargado gue dude fundamentalmente de |la autenticidad de un documento, realizara las
comprobaciones oportunas, sin dilatar el plazo o tiempo sefialada para su actuacion.”

““Articulo 90. La legalizacion, a efectos del Registro, se hara, tratandose de documentos
extranjeros, por el Cansul espaiiol del lugar en que se expidan o por el Consul del pais en
Espana.

Si se trata de documentos expedidos en campafia o en el curso de un viaje maritimo o aéreg,
la legalizacién se practicard, a estos efectos, por el Subsecretario del Ministerio
correspond:ente sin perjulCIO de la competerncia atribuida al Cuerpo Militar de Intervencion de
la Defensa.”

Con respecto a paises de los cuales los "presunios” menores suelen comparecer, por gjemplo
Ghana, el informe de UNICEF "La inscripcién en el nacimiento: un derecho para comenzar”,
emitido por el Centro de Investigacién “Innocenti” de 'UNICEF, con sede en Florencia, ltalia



(florence@unicef.org, florence.orders@unicef.org, www.unicef-icdc.org), y que trata de los
_problemas de la concordancia entre el Registro Civil y la realidad, sefiala “En ofros paises
africanos, como Costa de Marfil, Ghana y Togo, se cree firmemente que un nific tras nacer sdlo

. puede ser introducido progresivamente en |la sociedad. Encontrar un nombre que le convenga
precisa de profundas reflexiones, y el nombre no se comunica a las autoridades mientras el
proceso tradicional no termina —cosa que puede comportar un desfase legal de la inscripcion
en el registro” {"Dans d'aufres pays africains, dont la Cote d'lvoire, le Ghana et le Togo, on croit
fermement qu'un enfant nouveau-né ne doit &tre introduit que progressivement dans fa société.
Trouver un nom qui convienne & un enfant demande de profondes réflexions, et ce nom n'est
pas communigué aux autorités tant que le processus traditionnel N'est pas acheve - ce qui peut
mener au-dela du délai légal d'enregistrement.”). El problema de la determinacion de la edad
de los nacionales de Ghana es grave incluso en su propio pais, ya que las autoridades de
Ghana no dan validez a sus propios documentos; como el citade informe sefiaia: “En Ghana,
hay informaciones de que la policia, ante la imposibilidad de determinar con precisién la edad
de los jovenes delincuentes, les ha encarcelado en prisiones de adultos” (*Au Ghana, it & été
rapporté que la police, dans l'impossibilité de déterminer avec précision I'age des jeunes
délinquants, en a incarcéré dans des prisons d'adultes”).

Como puede comprobarse, pues, las propias autoridades de Ghana no consideran que sus
propios documentos acrediten la edad de una persona.

Por otro lado hay que recordar la Instruccidon de 20 de marzo de 2.008, de |la Direccién General
de los Registros y del Notariado, sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, gue no hace otra cosa que seguir la Recomendacion {n° 9} relativa a la lucha contra el
fraude documental en materia de estado civil por la Asamblea General de la Comision
Internacional del Estado Civil (CIEC) (organizacion intergubernamental formada en la
actualidad por 16 Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Espafia, Francia,
Grecia, Hungria, Itafia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Suiza y
Turquia), Recomendacion efectuada y publicada en Estrasburgo el 17 de marzo de 2005.

La Instruccién referida, y la Recomendacion, de forma muy detallada regulan los requisitos
para que un documento extranjero pueda surgir efectos de estado civil, pero resumienda
mucho, lo que se establece es que para poder determinar la eficacia de un documento
“extranjero en Espafa, se ha de analizar la concurrencia de un conjunto de requisitos de dos
tipos, de forma y de fondo. Ambos deben ser objeto de consideracion separada en’ la
calificacion registral. En cuanto a los requisitos de forma,presenta particular importancia, en
orden a la prevencian del fraude documental, el de la legalizacion, debiendo calificarse con
rigor los supuestos en que tal requisito esta sujeto a dispensa. Se refiere a este requisito el .
articulo 88 del Reglamenio del Registro Civil, conforme al cual «A salvo lo dispuesto en los
Tratados internacionales, requieren legalizacién los documentos expedidos por funcionario
extranjero y los expedidos en campana ¢ en el curso de un viaje maritimo o aereo». En materia
de dispensa de legalizacion hay que destacar la existencia de dos importantes Convenios
multilaterales de los que forma parte Espafia. Pues bien, los “presuntos menores” que aportan
documentacion extranjera, proceden iodos (salvo los marroquies) de paises que no son parte
de dichos Convenios. '

Existen abundantes resoluciones de la Direccidon General de Registros y del Notariado que
deniegan documentos extranjeros por saspechar de falsificaciones, especialmente de ciertos
Registros Civiles que son de poco fiar, por ejemplo respecto de Camertn la de fecha 13-10-
2006 (5%) B. n® 2.049; o de Guinea Ecuatorial como las de fecha 14-9-98 (32) n® 1.859, 2-10-
2001 (4%) n° 1.906, o 24-2-2009 (5%); o de |la Republica del Congo de fecha 24-2-2009 (4%).

Y por si fuere alegada la obligacion de investigar si el documenio apertado por el “presunto
menor” es falsificado o no; salvo que sea una falsificacion burda que puede detectarse
facilmente, [o habitual es que sean documentos que aparentan ser emitidos por las autoridades
del pais respectivo y, de lo que en realidad se frata, es de documentos que no corresponden a
la realidad (falsedad ideoldgica), pero este delito cometido por funcionario extranjero y en el
pais de origen {o en territorio diplomatico extranjere, aungue fuere en una Embajada en
Espafa), no puede ser perseguido por los Tribunales espanoles; y sobre la posible
participacion del “presunto menor” en su comision, cabe recordar que, ‘el particular que
cometiere an documento plblico una falsificacion ideologica, no comete ningln delito segin lo
establecido en el Codigo Penal espafiol, por lo que no puede ser perseguido (articulo 390.1.4°
y 392 dei Codigo Penal).



Asi pues, resumiendo, para determinar la edad en Espafa de las personas se estara

1% A lo que refieje el Registro Civil- espariol

2° Si fuere extranjero se estara a aquello que determine el Registro Civil del pais extranjero si
hubiere Convenio o Tratado especial

3° Si el extranjero lo es de un pais con el que Espafa no tiene ningdn Convenio o Tratado es
preciso que se proceda a la legalizacion de lo que refleje el Registro Civil extranjero (cuando

existe) -
4° A falta de todo lo anterior y de las partidas de bautismo, se estara al criterio medico.

EL FISCAL DELEGADO DEL SERVICIO DE MENORES

Fdo. Juan José Marquez Bonvehi

Barcelona, 2 de mayo de 2.011




