LAURA GARCIA JUAN
Jurista experta en migraciones internacionales y extranjeria

EL PORQUE DE LOS INFORMES EN LA LEY Y EL REGLAMENTO DE EXTRANJERIA.
Competencias vs Indicadores de integracion

La evolucion en la configuracion del Estado desedimado a través de las
reformas estatutarias aprobadas, o en curso déaqida, ha abierto las puertas a un
replanteamiento de las relaciones Estado-Comursdadgnomas en la gestion de las
politicas de inmigracion.

Desde Europa se insiste, permanentemente, ernegragion de las personas
provenientes de terceros Estados, lo que ha prdeogae nuestra Ley Organica de
Extranjeria (LOEX) y su normativa de desarrollo (REEX) —que hasta ahora
persistian en una vision centralista de la extrémjeon solo breves menciones a las
Comunidades Autbnomas (CCAA) y algunos érganosqiaatios—, haya dado un giro
radical tras las reformas aprobadas por la Ley @ecg&2/2009, de 11 de diciembre y el
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el quamueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000 y se deroga el anterior.

Con la regulacion actual ya completada y la inmi@esntrada en vigor de esta
altima disposicion, vemos que el legislador estaséh dotando de maxima relevancia la
acreditacion de la integracion por parte del ey@ranen la casi totalidad de los
procedimientos que fijan su situacién juridico-acistrativa en nuestro pais. Por ello,
es fundamental la participacion activa (y ahoraegeisiva) de las administraciones que
tienen atribuidas competencias en las que estéi@ues un factor determinante.

La integracion de las personas inmigradas y sudiogegpor parte de las
Comunidades cobra un protagonismo absoluto al $mraala administracion
autondémica la encargada de elaborar los informeastdgracion social, de asistencia a
actividades formativas (esfuerzo de integraciom, adlecuacion de vivienda, y de
escolarizacion de menores exigibles en la prattitadidad de los procedimientos que
afectan a los extranjeros no comunitarios instaastonuestro pais.

La evolucion en la posicion del Gobierno con regpe esta materia resulta, por
tanto, mas que evidente, pues la actuacion preéedEnla Administracion autonémica
(por delante de la local) tal y como se ha plasnadtas modificaciones incorporadas
en la LOEX y el RELOEX, supone dar mayor apoyo & doganismos regionales,
dotdndoles de una participacibn mas amplia en é&dsidnes estatales de politica
migratoria. El otorgamiento de una clara prefer@par la Administracion autonémica
sobre la Administracion local en la elaboracionifermes y emision de certificados
responde, como veremos luego, a la imperiosa risxksie reducir, en la medida de lo
posible, el abanico de criterios de interpretadifue se producia con la regulacién
anterior, en la que eran exclusivamente los Ayumatos los competentes para
realizarlos.

Pese a haberse instalado el debate politida enestion de la distribucion de
competencias en materia de inmigracion y extramjezgpecialmente a raiz de que
algunos Estatutos de Autonomia parecieron invaditetreno que no les correspondia,
y pese a seguir centrada la polémica en esta éneatipesar de la Sentencia del
Tribunal Constituciond) intentaré demostrar que buena parte del discesté

1 STC 31/2010, de 28 de junio, dictada en el recdesénconstitucionalidad 8045/2006, interpuesto m@is de
cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popig¢hiCongreso de los Diputados contra determinadézuios
de la Ley orgéanica 6/2006, de 19 de julio, de rafodel Estatuto de autonomia de Catalufia.
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equivocado, y que es preciso “deconstruir’ algyslaateamientos para poder sentar las
bases que propicien nuevas y mejores soluciones.

1-Encuadre constitucional

La Constitucidbn espafiola en su articulo 149.1.2ibwgte al Estado la
competencia exclusiva en materia de nacionalidgedigracion, emigracion, extranjeria
y derecho de asilo.

Como quiera que las palabras inmigracion y extréajcontinuan utilizandose a
menudo en una misma frase, resulta perentoriolesttuna definicion precisa de cada
uno de los dos vocablos, y ello en aras de clarifec quién corresponde ejercer qué
clase de competencia y sobre qué materia. Adelmntque tal empresa no va a ser
lograda, ni mucho menos, en unas pocas paginasraica reflexion. Sin embargo, si
van a quedar apuntadas algunas directrices o,gsiieee, algunos puntos de vista desde
los que podrian arrancar futuras cavilaciones.

La confusidon que inevitablemente se crea con édmladas materias en la
cuestion de atribucion de competencias, ha llevadoso al Tribunal Constitucional
—en su Sentencia 31/2010, de 28 de junio— a proauafirmaciones tan ambiguas
como ésta, al respecto del articulo 138 del EstatatAutonomia de Cataluiia (EAC):
“...ha de interpretarse en el sentido de que la raferem lainmigracién no se
corresponde con esta materia constitucional, canpet exclusiva del Estado (art.
149.1.2 CE), sino con otras materias sobre las pyegle asumir competencias la
Comunidad Autonoma”.

La imprecision semantica de ambas expresionesdianion y extranjeria) y las
complejas connotaciones e imbricaciones mutuascquievan, hace que en ningun
caso puedan considerarse materias estancas o dapa@mo sin embargo se
desprende del tenor literal del precepto constinali Ni todo extranjero es inmigrante,
ni todo inmigrante es extranjero, ni a todo exgemjse le aplicastricto sensuel
régimen juridico de extranjeria. Y mas aun, ninmigracion es solo control de las
fronteras (entradas y salidas), ni la extranjesia@o regulacién de la permanencia y
del régimen juridico.

No obstante, para una mejor sistematizacion deatgementos que siguen,
adoptaré aqui el esbozo de delimitacion concepjualpropuso el Consejo Consultivo
de la Generalitat de Catalufia en su Dictamen 269/20e 1 de septiembre, sobre
Propuesta del Estatdtadonde sefialaba qu@e entrada debemos diferenciar, dentro
del mencionado articulo 149.1.2 CE, los diferetiteos competenciales que integra, y
su alcance respectivo. En este sentido parece glagcel tituloinmigracion no debe
confundirse con el dextranjeria Este Ultimo se refiere al estatuto juridico deé q
gozan los extranjeros en Espafia, a sus derechestaties y obligaciones, y a las
diversas situaciones que pueden derivarse de sanmia en Espafia, mientras que con
la expresidoninmigracion el constituyente parece referirse a las actuasiale los
poderes publicos destinadas a regular la entrageemdenas que desean permanecer en
el territorio del Estado de forma temporal o peremd@”. Es preciso resefar que cuando

2 Dictamen solicitado por el Parlamento de Catalefiaelacion con el Dictamen de la Comisién de Owganén y
Administracion de la Generalidad y Gobierno Losabre la propuesta de Proposicion de Ley orgaricéamue se
establece el Estatuto de autonomia de Cataluii@grega la Ley organica 4/1979, del 18 de diciemtbek Estatuto
de autonomia de Catalufia, las enmiendas y votasipares reservados para defender en el Pleno (B@RTC 213,
de 01/08/05).
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el Consejo Consultivo hablaba de extranjenfeencionaba expresamente a los
extranjerosmientras que cuando se referia anmigracion, el sujeto eran lpsrsonas

Asumiendo esta concepcion simplificadora y pargpesrar a perfilar los
contenidos y objetivos de este trabajo, resultggatid partir de las conclusiones a las
gue llega el Tribunal Constitucional en el fundatogaoridico n® 83 de la mencionada
sentencia, al ser la primera que se pronuncia saprente sobre la competencia en
materia de inmigracién y contener planteamientaisil®s al respecfo

El dictamen reconoce que la dimensidn (cuantdatyv cualitativa) de los
movimientos migratorios hacia Espafia y Catalufizeleaiio 1978 era radicalmente
distinta de lo que es en la actualidad. En aquehpd los flujos se desarrollaban
exclusivamente hacia fuera, por lo que el legisladmnstituyente destaco
principalmente el control de fronteras y el servide Embajadas y Consulados —tareas
ambas ligadas a funciones del Estado— para aseguegoyo a los nacionales en el
exterior y facilitar su relacion con el pais. Peaxla previo, por razones obvias, con
respecto a otros aspectos de los movimientos roigpatque ahora estan sobre la mesa
y que ya no corren a cargo de la administracicat@&sd que se refieren a competencias
respecto a las que su asignacion a la administracitondmica o local es pacifica.

La sentencia entiende que es conforme a la Cocisiit espafiola la atribucion a
la Generalitat de Catalufia, con caracter exclusieo)a competencia en materia de
primera acogida de las personas inmigradas, loingcleye las actuaciones socio-
sanitarias y de orientacion. También reconoce syetencia en cuanto al desarrollo de
las politicas de integracion con la posibilidadeg&blecer un marco legal. El Tribunal
ratifica la competencia ejecutiva del gobierno adtoico en materia de autorizacion de
trabajo de los extranjeros cuya relacion laboralesarrolle en Cataluiia, siempre que se
ejerza en coordinacion con la que corresponde twdBsen materia de entrada y
residencia de extranjeros. Y finalmente, validgdaticipacion de la Generalitat en las
decisiones del Estado sobre inmigracion con edpeascendencia para Cataluiia y, en
particular, su participacion preceptiva previa andeterminacion del contingente de
trabajadores extranjeros.

Sin entrar en un analisis exhaustivo de los dagirpronunciamientos, baste
decir que esta resolucion es conforme con buerta garlas conclusiones a las que
habia llegado la doctrina a lo largo de estos “afidsstacando principalmente la

® Garcia Juan, L: articuloLa STC 31/2010, de 28 de junio. Punto y final enenmtde competencias en
inmigraciori. Revista Catalana de Dret Public n® 42. Versiéotebaica.

4 Cabe mencionar el trabajo publicado por Eduard Rintés en 2002, en el Anuario de Derecho constnadiy
parlamentario, de titultAutonomia e inmigracion: competencias y particigacde las Comunidades Auténomas y
los entes locales en materia de inmigracigatlyas consideraciones son retomadas por el nmasites en su articulo
de colaboraciéon en la obra colectias comunidades auténomas y la Inmigraciode titulo “Relaciones
Intergubernamentales en materia de inmigraciénadeslo de un modelo en construcciénpublicada en 2006.

Un trabajo inicial en la materia seria el‘thenigracion: los déficits del Estado de las Autoni@s” en el Informe
Viver i Pi-Sunyer sobre Comunidades Auténomas det199otros especificamente referidos a la Ley Gogan
4/2000, como los trabajos de Eduard Roig y Elisem“Autonomia e Inmigracién’del afio 2000. De este Ultimo
autor es interesante su trabajo de colaboracida ehra colectiva mencionada mas arriba y que Iporatitulo ‘La
politica inmigratoria del Estado como marco de letieidad de las Comunidades Autdnofhas también en la
misma la valiosa colaboracién de José Antonio Mlaritlartos con su articuld_as funciones y competencias de las
Comunidades Auténomas en inmigracigasi como aportaciones mas concretas de otroseautferidas al proceso
de transferencia de competencias en algunas Cona@sida

Como obra de imprescindible lectura destacaissinla que en el afio 2006 coordinaron Eliseo Ajlogquin
Arango de titulo Veinte afios de inmigracién en Esp&fidonde varios autores aportan sus trabajos skbre
evolucion de distintos aspectos de las politicagratorias desde 1985 hasta 2004. Y como estudigsrecéentes
cabria destacar el librdRegiones, Union Europea e integracion de inmigrsingue incluye una perspectiva desde
el Derecho comparado YCbmpetencias y estrategias de las CCAA en materiardigiacion: una vision desde la
CA de Andalucia”ambos coordinados por Irene Blazquez en 2008 9 B&spectivamente.
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solucién que haria extensible al resto de Comuegladda una de las competencias
asumidas por el Gobierno catalan en materia migaaty ello independientemente de
lo que digan sus normas institucionales béasica® dutlribles leyes orgénicas de
transferencia por via del articulo 150.2 de la @tutson.

Y dicho esto, es el momento de entrar en materiadglantarse a los
acontecimientos venideros, pues al tiempo queleEsestas lineas nos separan solo diez
dias de la entrada en vigor del Real Decreto 534/2r el que se aprueba el nuevo
Reglamento de Extranjeria y se deroga el anferigste dato, que seria simplemente
una fecha en el calendario sin mayor trascenderesalta particularmente alarmante a
la vista de la situacion en la que se encuentrarakente los gobiernos autondémicos
en relgcién con las nuevas funciones que ya eniasled atribuy6 la Ley Organica
2/2009.

La profunda reforma que supuso esta norma en Ml de Extranjeria,
especialmente en lo tocante al sistema de distGbue competencias, ha tenido que
esperar nada menos que un afio y cuatro meses yasugeglamento de desarrollo
viera la luz, lo cual ha provocado un estado dal iatertidumbre y falta de prevision
en los entes descentralizados que se han vistctalimente afectados por los cambios
introducidos.

Siguiendo la definicién de los concepiasigraciony extranjeriague se ha
propuesto al principio, es posible sistematizalesuigerian las nuevas competencias o
funciones que ahora corresponden a la administraaifondémica y a la local (o que ya
venian ejerciendo pero sin una clara plasmaciola ermativa), en los dos ambitos
gue hasta el momento eran patrimonio exclusivdédtddo.

eDentro de la materia competenogadtranjeria,entendida como el conjunto de
actuaciones que afectarian al estatuto juridicgaelgozan los extranjeros en Espafia, a
sus derechos, libertades y obligaciones, y a lasrgs situaciones que pueden
derivarse de su presencia en este pais:

- Corresponde al Estado: la potestad para legslare derechos y libertades de
los extranjeros en el territorio espafiol, docun@at régimen juridico (autorizaciones
de estancia, residencia, trabajo...etc.), régimeimfdacciones y sanciones, Centros de
Migraciones y Centros de Internamiento de Extrasjer

- Corresponde a las CCAA: la potestad ejecutivea geamitar y resolver
determinadas solicitudes de autorizaciones de jorapda competencia exclusiva en
materia de primera acogida (que incluye las acbm&s socio-sanitarias y de
orientacion, entre otras).

eDentro de la materia competendiahigracion,entendida como actuaciones de
los poderes publicos destinadas a regular la enttagpersonas que desean permanecer
en el territorio del Estado de forma temporal oyparente:

Las ultimas publicaciones en la materia seelalibro editado por el Instituto de Estudios Audmicos de la
Generalitat de Catalunya y coordinado por el profésoran Camas Roda, de tituloa“atribuciéon de competencias
en materia de inmigracion derivadas del EstatutoAd¢éonomia de Catalufigdiciembre de 2010), y un trabajo de
investigacion de realizacidn propia titulada$ Comunidades auténomas como gestoras de la iaoidgr. Especial
referencia al caso de Catalufigublicado en el Boletin electrénico n° 69 d®leeccié General per a la Immigracio
de Catalunya.
® Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el quamueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2Giliies
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiaintegracion social, tras su reforma por Legddica 2/2009
(BOE n° 103, de 30/04/11).
® Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de redode la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, stémechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su iti&gr social (BOE n° 299, de 12/12/09).
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- Corresponde al Estado: la potestad para legislare el régimen de entrada y
salida de extranjeros del territorio espafiol (Visag requisitos), y la elaboracion y
gestion de la prevision anual de la gestion calaale contrataciones en origen.

- Corresponde a las CCAA: la participacion en dasisiones estatales sobre
inmigracion con trascendencia para la Comunidadarna, y especificamente en la
determinacion del contingente de trabajadores @&ii@s asi como en su gestion.

En cuanto al resto de titulos competenciales wthis por los articulos 148 y

149 CE a las respectivas administraciones, los spre asumidos en los distintos
Estatutos de Autonomia o los que hayan sido tredefe por los mecanismos

constitucionales previstos, la mayoria afectan ligaate a la poblacién extranjera
(defensa y fuerzas armadas, administracion decihstiacienda, seguridad publica,
fomento de la cultura, asistencia social, sanidatgnda, educacion, juventud, politicas
de género, politicas activas de empleo...etc.) perpar ello debemos encuadrarlos
dentro de los ambitos de extranjeria e inmigractédh,y como concluye el propio

Tribunal Constitucional.

Sin embargo, quedaria por revisar un aspecto guehenido trascendental en
los ultimos veinticinco afios de elaboracion y aaion de politicas migratorias: la
integracion de las personas inmigrantes y extrasjer

Los textos de reforma de algunos Estatutos dendutda han incorporado, entre
sus competencias de caracter compartido, el ddsad® las politicas de integracion
con la posibilidad de establecer un marco legally, en el caso de Cataluiia, ha sido
ratificado por el Tribunal Constitucional en la &@tia aludida, como ya se adelantaba
mas arriba. Precisamente el Estatuto de Autonomi@adalufiase refiere en el punto
1.b del articulo 138 a “El desarrollo de la pottide integracion de las personas
inmigradas en el marco de sus competencias”, ys&tio de Andaluctacon una
redaccion muy similar y utilizando el mismo encabeiento, se refiere en su articulo
62.1 a “Las politicas de integracion y participacgcial, econdémica y cultural de los
inmigrantes, en el marco de sus competencias”.

Llegados a este punto y asumiendo el hecho desgjaelas Comunidades a las
que corresponde tomar la delantera en materia tégracion, cabe preguntarse qué
significa exactamente este concepto, porqué algigatan presente en la normativa
estatal de extranjeria y para qué sirven los insnios que, al parecer, deben
cuantificarla y calificarla.

2-La integracionen la normativa de extranjeria

Encontramos aqui uno de los principales motivadg®que decia antes que el
debate politico sigue instalado en la cuestioradidtribucion de competencias: la falta
de precision y concrecion cuando hablamomtigracioncomo materia competencial.

Y es que, en efecto, lategracionno ha sido definida. Pese a que este vocablo forma
parte del enunciado de nuestra Ley de Extrarfljddgade su publicacién en el afio 2000,

” Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reformlaEd¢atuto de Autonomia de Catalufia (BOE n° 172 0d&7206).

8 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reformaEdmtuto de Autonomia para Andalucia (BOE n° @8, d
20/03/07).

® Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre deseghibertades de los extranjeros en Espafia y tegraxion
social (BOE n° 10, de 12/01/00), reformada por @a8/2000, de 22 de diciembre (BOE n° 307, de 26@)2por la
LO 11/2003, de 29 de septiembre (BOE n° 234, deddua), por la LO 14/2003, de 20 de noviembre (BOR%®,
de 21/11/03) y por la LO 2/2009, de 11 de diciear{®OE n° 299, de 12/12/09).
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la primera vez que aparece en el texto legal edaereforma de 2009, con la
introduccion del articul@.ter titulado “Integracion de los inmigrantes”.

Este precepto carece, sin embargo, de una deéfinide integracion, siendo
significativo que el Unico enunciado que ofrecadiecionario de la Real Academia
Espafiola sea el de “Accion o efecto de integrategrarse”. Mas interesante resulta la
definicion del verbantegrar como “Hacer que alguien o algo pase a formar herten
todo”, sin especificar en qué consiste Egmar parte de un todd_o cual hasta resulta
l6gico si partimos de la premisa de que primeradge definir lo que es egmlo.

Pues bien, con esa incertidumbre definitoria naegxtrafiar que la mayoria
naveguemos a la deriva cuando intentamos hablar giée es estar integrado, pues con
caracter previo a disefar una definicion precidaedamos aclarar algunos conceptos
como eldonde el cuandq el cuantg el quién el en relacion a qué y a quiény
algunos otros. Y es que ¢ quién puede conside@aimente integrado? ¢ Es suficiente
con estar “un poco” integrado?; ¢esta integradquel va a los toros y disfruta del
espectaculo? ¢ Estara integrado, entonces, en Ralalgesta integrado el que puede
votar en las elecciones municipales? ¢Y si no pwedsr en lasgenerales?; ¢esta
integrado el que habla castellano perfectamentei¢wve en el Pai¥asco o en
Galicia, tendrd que hablar en perfecto euskera llegga o bastara comoderse
comunicar medianamente?; ¢ esta integrado el qupraoem el mercadmunicipal de
los sabados? ¢Y si compra en una tienda espedmliega productos de su pais de
origen?; ¢esta integrado el que ha obtenido laonalkilad espafiola pero no ha podido
reagrupar a su esposa y a sus hijos?; ¢como sdanndegracion?

De todo ello se desprende que la integracién nmasompetencia ni un estado,
ni una forma de vida ni una foto fija. La integ@cies un proceso. Es una cuestion que
esta presente, de forma natural, en todos los &spée la vida, en todos los ambitos y
en todas las materias competenciales. Es transuersanipresente. ES uproceso
bidireccional y dinAmico de ajuste mutuo por pade todos los inmigrantes y
residentes de los Estados miembB?o¥ por ello corresponde promoverla a los poderes
publicos en general, a todos, a cada nivel admatiigd en la elaboracion de sus
politicas y prestacion de los servicios que comuéddmente le atafien. Por esta razon,
cuando determinados Estatutos de Autonomia halkel@oliticas de integracion, afiaden
“en el marco de sus competencias”.

Pero para avanzar hacia la plena integracion ¢dim lltimo de lograr la
normalizacion, no hay otro camino que la colabdmacy cooperacion entre estos
niveles y la coordinacion de todas sus accioneenmfd la integracion, como tal
proceso cambiante, dinamico y en continua evolydiénde ser medida (evaluada) en
cada momento si se pretende valorar sus avanagsastdr las politicas”, y para ello es
necesario establecer objetivos, indicadores y nigwexs de evaluacidh Con ello
llegamos a la razén dltima de la introduccién dgiahs de las nuevas funciones que la
LOEX y el RELOEX han atribuido a las administra@srcompetentes en las materias

10 Este es el principio basico comun de Integraci®ri.nEl 19 de noviembre de 2004, el Consejo deciaist
Asuntos de Interior adopt6é unos Principios basiwmsunes sobre Integracion (PBC) destinados a fundamen
marco europeo coherente en materia de integraeidoschacionales de terceros paises.

1 El PCB n° 11 dice: Es necesario establecer objetind&adores y mecanismos de evaluacion claros gjastar
las politicas, evaluar los avances en la integnagibacer mas eficaz el intercambio de informacion.
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gue tienen asumidas. Los Informes pues, no sorcos@que medidores de integracion,
son auténticos “integrometrds”

En alguna ocasién he afirmado que no existe w@giametro, ni puede existir.
Si hacemos un esfuerzo de sintesis podemos dexihay unas concepciones sobre la
integracion que tienen un caracter culturalistatrgsoque tienen caracter civico. Las
primeras ponen el acento en la adaptacion culjulad segundas en la equiparacion de
derechos. Las primeras son las que estdn méas f@esanla opinidén publica y en el
discurso vecinal, pero las instituciones se acercata vez mas al concepto de
integracion ciudadana (concepcién de caracter @ivaprque han ido asumiendo
progresivamente las segundas. De cualquier forrnaes posible confeccionar un
decéalogo de la integracion ni dar una definicibactx del término, lo cual hace que
surjan innumerables problemas a la hora de elalpotdicas dirigidas a favorecerla o a
la hora de dictar normas en las que la integra@éulta clave para la obtencion de una
autorizacion de residendfa

En efecto, no puede existir un integrometro, sjne ha de haber varios de ellos.
Con un solo indicador seria imposible avanzar enolafiguracion de politicas mas
eficaces y garantes de derechos. Un buen ejempdticdseria el indice de Politicas de
integracion de inmigrantes (MIPEX), cuyo tercerwoén ha sido editado en febrero de
2011. Se trata de una guia de referencia y una herraigné permite evaluar,
comparar y mejorar las politicas de integracidrsiete areas (movilidad en el mercado
laboral, reagrupacion familiar, educacion, participn politica, residencia de larga
duracién, acceso a la nacionalidad y antidiscrioiorg, y ello mediante 148
indicadores que evaltuan el compromiso de los gobgea favor de la integracion. El
MIPEX mide las politicas de integracion en 31 paide Europa y Norteamérica,
revelando, con la evaluacién de las politicas yimplementacion, si todos los
residentes gozan de los mismos derechos, respbdades y oportunidades.

Lo que hay que precisar es cuales deben ser esd&lores, qué parametros
deben incluir y cdmo deben ser las condicionesr@sipara que su utilizacion redunde
en aquello que se pretende conseguir: mejorar tdfticas de integracién de
inmigrantes y con ello optimizar las politicas rakgrias.

Si atendemos a la Ley y el Reglamento de Extranjers encontramos con ocho
Indicadores de integracion que se situan en difesegtapas del proceso migratorio de
una persona extranjera nacional de un pais no dtariona saber:

1- Informes dentegracion, preceptivos en los procedimientos de residermiapaigo
social (art. 68.3 LOEX y art. 124 RELOEX). Se exigste documento a los
extranjeros no comunitarios que, tras haber perodmdres afios en Espafia sin
autorizacion de residencia, deciden iniciar logttés para regularizar su situacion.

2- Informes de adecuacion de vivienda preceptivos en los expedientes de
reagrupacion familiar y en sus renovaciones (812 10OEX y arts. 55 y 61.b.3°
RELOEX). Se exige este documento al residente guddtidido reagrupar a sus
familiares que se encuentran fuera de Espafia gserehovaciones de las tarjetas de
estos, cuando el domicilio sea distinto del inicial

2 Desconozco quién acufié este curioso término, perdo escuché por primera vez en una conferencia de
catedratico Javier de Lucas en unas Jornadas dgrauion en la Universidad Internacional Menéndelafp.

13 pajares Alonso, M: articuld_és politicas locales en el &mbito de la inmigrajdncluido en la obra colectiva
“Veinte afios de inmigracion en Espafia”, pp. 369-393
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3- Informes deadecuacion de viviendapreceptivos en los expedientes de residencia
inicial de hijos menores o discapaces y en susvesmanes, en determinados
supuestos (art. 18.2 LOEX y arts. 185.4 y 186 REKDEe exige este documento
al residente que ha decidido solicitar la autor@aae residencia para sus hijos
menores que se encuentran en Espafia y en las ceammsde sus tarjetas, cuando el
domicilio sea distinto del inicial.

N
1

Informes sobreescolarizaciéon de hijos menores a cargaue son de aportacion
obligatoria en la totalidad de expedientes de racdw y en las solicitudes de
residencia de larga duracion (art. 9.4 LOEX). Segeexeste documento a los
residentes que tienen hijos menores escolarizado®) requisito para poder renovar
Su tarjeta u obtener la residencia de larga dumacié

(6]
1

Informes sobrafectacion al orden publicoque podra aportar la policia en todos los
procedimientos de autorizacion de residencia eeeavacion, referida a extranjeros

gue se encuentren en Espafia. Solo en aquellas @ades que dispongan de

policia propia.

(o)}
1

Informes sobreesfuerzo de integracion formacion, estudios e incorporacion
efectiva o potencial al mercado de trabajopara el acceso o renovacion de las
autorizaciones de los menores tutelados (art. 3®EX y arts. 197 y 198
RELOEX). Este Informe podra ser aportado por ldglades publicas competentes.

\l
1

Informes deesfuerzo de integracidnsobre asistencia de los extranjeros a las
actividades formativas aludidas en el articuboter, que seran valorados
positivamente en las renovaciones de las tarjetaesidencia temporal (art. 31.7
LOEX y arts. 51, 61, 71 y 109 RELOEX). Estos infesnpueden aportarse
voluntariamente por el extranjero residente en@hento de solicitar la renovacion
de su tarjeta temporal, pudiendo con ello supliala de otros requisitos.

oo
1

Informes sobréntegracion socialdel articulo 63 de la Ley de Registro Civil, qee s
valoraran en los expedientes de adquisicion deonakilad espafiola por residencia.
Pueden ser aportados por el residente que ha decidiciar los tramites para
obtener la nacionalidad espafiola.

La obligacion de realizar y emitir todos estos infes ha recaido en las
Comunidades Auténomas, con posibilidad de delegara efuncion en los
Ayuntamientos en los tres primeros supuestos. Reteeremos sobre esto mas
adelante.

A su vez, la norma recoge los sub-indicadores ateseinformes deben
contener. En el caso de los de vivienda seriarel &jtulo que habilita para su
ocupacion; b) el nimero de habitaciones de quedesyr) el uso al que se destina cada
una de las dependencias de la vivienda; d) el miohepersonas que la habitan; e) las
condiciones de habitabilidad y equipamiento.

En el caso de los informes de integracién parareigo social: a) el tiempo de
permanencia del interesado en su domicilio habiteal el que deberd estar
empadronado; b) los medios econdmicos con los geate; c) los vinculos con
familiares residentes en Espafia; d) los esfuedmsintegracion a través del
seguimiento de programas de insercion sociolal®yabeilturales.

En el supuesto de los informes de esfuerzo dgraatedn para las renovaciones:
a) la participacion activa del extranjero en acenformativas destinadas al
conocimiento y respeto de los valores constitudeshade Espafia, los valores
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estatutarios de la Comunidad Autébnoma en que sdare®s valores de la Union
Europea, los derechos humanos, las libertadesgadbla democracia, la tolerancia y la
igualdad entre mujeres y hombres; b) el aprenddajias lenguas oficiales del lugar de
residencia.

En los informes sobre esfuerzo de integracioa pagnores tutelados se tendra
en cuenta: a) el respeto a las normas de convavaciel centro de proteccion; b) el
grado de conocimiento de las lenguas oficialesEd¢ado; c) la existencia de lazos
familiares en territorio espafol con ciudadanosBs|es 0 extranjeros residentes; d) el
tiempo que haya estado sujeto a un acogimientadgua tutela de hecho por un
ciudadano o institucion espafiola; e) la continuidados estudios; f) la existencia de
una oferta o contrato de trabajo; g) la participaehn itinerarios de formacion.

Sin embargo, ninguno de todos estos indicadoresr&grara absolutamente
nada —en cuanto a mejorar el disefio y la aplicag@las politicas migratorias— si no
se utilizan las mismas unidades de medida por tadasllas personas encargadas de
manejarlos y valorarlos. Estoy hablando, ni masnenos, de la unificacién de los
criterios de interpretacion. El gran caballo deabiat

Actualmente, que un informe de arraigo o uno dgeemda sea positivo o
negativo depende, absolutamente, del criterio subjdel trabajador social, del policia
local, del arquitecto, del técnico en sanidad o awitratado temporal que en cada
Ayuntamiento sea el encargado de realizarlo. Y essan completo fracaso. Ello va
unido a que, al no ser vinculante el contenido steseinformes (como es logico a la
vista de lo antedicho), la decision final sobrexgbediente concreto vuelve a estar en
manos de la arbitrariedad de otro empleado publksta vez dependiente de la
Administracion General del Estado. Arbitrariedadpiciada, una vez mas, por la falta
total de criterios de interpretacion unanimes endiderentes Oficinas de Extranjeria,
favorecida a su vez por la falta de instruccionegipas de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion.

Teniendo en cuenta que hay unos ocho mil dosaefyantamientos en todo el
territorio nacional ¢ alguien tiene alguna dudapdelqué la obligacion de emitir todos
estos informes y de concretar, por tanto, las uleslale medida, ha recaido finalmente
sobre las Comunidades Autonomas? La respuesténgdiéita: solo hay diecisiete. Y
es mucho mas facil que uno se coordine con diéeisieerlocutores que con ocho mil
doscientos.

He perdido la cuenta cada vez que he intentadtaloitinar el nUmero de veces
que, referido a las distintas Administraciones jmals, aparecen las palabras
coordinaciéon cooperaciony colaboracionen las udltimas reformas de la Ley y el
Reglamento de Extranjeria, pero es que no pueddesetra manera. Es urgente que
esta coordinacion sea real para que todos estasafloies de integracion cumplan su
cometido. Pero... ¢qué esta pasando en la realidad?

3-La falta de coordinaciéon de las Administracionespublicas con
competencias en inmigracion

Cuando leemos la introduccién que contiene el Reakreto 557/2011, no nos
gueda ninguna duda sobre la tendencia del Gob#mrla configuracion de la politica
migratoria, la cual se desarrolla en total consoi@anon las lineas marcadas para la
elaboracion de este Reglamento, entre las cual@sniyro del bloque “Cooperacion



LAURA GARCIA JUAN
Jurista experta en migraciones internacionales y extranjeria

territorial” se incardinaba lampliacion de la participacion de las CCAA en lastin
de la politica migratoriay la articulacion de relaciones cooperativas y eficaces
Comunidades y Ayuntamientos

Y asi, en la mencionada introduccién encontramos jpasajes que aluden
directamente al fortalecimiento del papel de lagwAistraciones autondémicas y locales
a través de la colaboracion con las mismas enpiggtambitos, entre los que destaca el
de los informes previstos en la Ley de Extranjediaravés de los cuales pueden
participar, en el ejercicio de sus competenciadpgrprocedimientos que corresponde
resolver a la Administracion General del Estado. r&sonoce también la “plena
visualizacion del papel de las Comunidades AutOrsotieacara a la gestion colaborativa
de la inmigracién”, con especial consideraciomé&brime de esfuerzo de integracion y
al informe sobre la vivienda para la reagrupaciamifiar, afladiendo que “esta
consideracion contempla igualmente el papel deAlastamientos en el supuesto de
que la Comunidad Autonoma delegue sobre ellos@upetencias”.

Los articulos2.bisy 2.terde la LOEX, asi como todos los preceptos a los que
me he referido en el apartado segundo, guardatotadacoherencia con esta linea, que
supone otorgar un protagonismo principal a losseatgonémicos, desplazando a la
administracion local en cuanto a la participaci@tiva que hasta el momento venia
teniendo en la gestion de la inmigracitrLa intencion es que sean las Comunidades (y
no los entes locales) las que elaboren los obmgtiuadicadores y mecanismos de
evaluacion de la integracion y los plasmen en hdsrines que deben emitir, por las
razones que han sido expuestas anteriormente.

Como herramienta para completar el cuadro, etudotR.ter menciona un Plan
estratégico plurianual mediante el que la Admiaitm General del Estado cooperara
con las Comunidades, las Ciudades de Ceuta y MWslillos Ayuntamientos para la
consecucion de las finalidades descritas y sefala &onferencia Sectorial de
Inmigracion como el lugar donde deberan alcanzarserdos entre las autonomias y el
Estado sobre “programas de accion bienales pavezegfla integracion social de los
inmigrantes”, que seran financiados con cargo doando estatal. Sin embargo, por
mucho que el articulo 68 describa esta Conferé®edorial comael “érgano a traves
del cual se asegurara la adecuada coordinaciéasdactuaciones que desarrollen las
Administraciones Publicas en materia de inmigrdgiéato no es, ni mucho menos, lo
gue ocurre en la realidad.

La ultima reunion de la Conferencia Sectorial daigracion (la quinta en total
desde su creacion en 2097tuvo lugar el 22 de febrero de 2011, y pese alaser
segunda que se celebraba tras la entrada en \edarlety Organica 2/2009, se limité a
la presentacién del borrador del nuevo reglamemtoEgtranjeria por parte de la
Secretaria de Estado y a un intercambio de acusigeladas y explicitas entre
Gobierno y Comunidades. Lo cierto es que no diofi@ para mas en las escasas cuatro
horas en las que estuvieron reunidas las partegugdos diecisiete Consejeros con
competencias en inmigracion habian sido convocadias cinco de la tarde y a las
nueve se levantaba la sesion. Aunque esta Confersac'vende” como un lugar de

4 para un estudio mas amplio, ver el informe soBrensecuencias directas de la reforma de lay ey Reglamento
de Extranjerieen la gestion de la inmigracion para los organismaogon6micos con competencias en integracion y
primera acogida y para los ayuntamiesto

http://www.migrarconderechos.es/bibliografia//RELOBKNmMera_acogida

15 | a constitucién de la Conferencia Sectorial dei¢mation se aprobé por el Consejo de Ministros esesipn de

2 de marzo de 2007, en respuesta a una mocionngadaepor el Grupo de la Entesa Catalana de Progsés.
Conferencia Sectorial celebrd su primera reunidhas julio de 2008.
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reflexion y debate en el que todas las partes pemenomudn sus puntos de vista y
defienden los intereses de sus respectivos teostoy donde se procede a discutir los
criterios de reparto défondo de apoyo a la Acogida e Integracion de Inandges asi
como el Refuerzo Educativo de los misnatie es rotundamente falso.

Y he aqui la semilla de una siembra que dificilmetara sus frutos. Si la
Conferencia Sectorial pretende ser el origen deotadinacion, la colaboracion y la
cooperacion entre las dos Administraciones masiéanphs en la gestion de las politicas
migratorias, hay un aspecto que falla en la misasebla falta de voluntad politica.
Mientras los intereses sigan siendo divergentesstnmateria por parte de los partidos
politicos que presiden los distintos gobiernos, gamse llegard a buen puertba
cordura y la prudencia exigen a los partidos heidalrefriega electoral y asumir la
gestion de la inmigracidbn como un hecho socioecacmmuy complejo, que requiere
didlogo y coordinacion. La tierra es fértil, puesedmos un marco legal y constitucional
suficiente y claro, pero un pacto de Estado sabregracion seria la Gnica herramienta
posible para alcanzar el objetivo de la integrasidcial.

Volviendo a las nuevas funciones atribuidas poolanativa de Extranjeria a las
CCAA, se les avecina a estas un enorme problemacuamto a la creacion,
practicamente de la nada, de las estructuras agtraitivas necesarias para poder llevar
a cabo su cometido. Los informes que deberan elngidepartamentos autonémicos
competentes sobre adecuacion de vivienda, intégrasocial, afectacion al orden
publico, escolarizacion de menores y esfuerzo degiacion (cada tipo en el
procedimiento administrativo correspondiente), sib@m obligada o recomendable
aportacion en la casi totalidad de expedientesafp@an a la situacion juridica de los
extranjeros que se encuentran en Espafa. Se &rai@rdos de miles de informes que
los inmigrantes van a solicitar sin remedio a paei 30 de junio. Y los van a solicitar
a la Administracibn competente, en este caso lanautica, a no ser que esta haya
delegado en los Ayuntamientos de su territorio.oP&to solo es posible en dos
supuestos: los informes de vivienda y los de ite@gn social para el arraigo. Ello con
el agravante de que, segun la literalidad de lesgmtos reglamentarios, la Comunidad
Autonoma “deberd” emitirlos, mientras que la Cogoadn local simplemente “podra”
hacerlo. El panorama no puede ser mas incierto.

A falta de diez dias para que el recién estrefggamento entre en vigor, las
Comunidades no han vuelto a ser convocadas poolaef®o central y no hay ni una
sola instruccion sobre como deben actuar las @ficae Extranjeria ante las miles de
solicitudes que van a recibir de personas quemnot@mente conocen las nuevas reglas
del juego. Por si fuera poco, los jefes de estasifaé no quieren ni oir hablar de
tenerse que sentar con los responsables autonépécasconcretar los protocolos a
seguir. La Secretaria de Estado de Inmigracionaskntitado a enviar una carta a los
departamentos autonémicos competentes instandgles antes del 30 de junio remitan
los correspondientes listados comunicando los Aami@ntos que seguiran emitiendo
los informes como hasta ahora, y los que no. Elguaiga caso, advierte que a partir de
esta fecha no seran admitidos los presentadososofCbonsistorios locales que no
figuren en dichas relaciones.

Todo ello ha venido a coincidir en el tiempo conperiodo politico tipicamente
turbulento en Regiones y Ayuntamientos tras lagenées elecciones autonémicas y
municipales del 22 de mayo. Siendo que el traspBsg@oderes ni siquiera esta
concluido en la mayoria de municipios ni CCAA, é&sautamente inviable que en
ningun lado se llegue a ningun acuerdo en escasasamanas, y mucho menos en
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materia de inmigracion. Sin embargo, nadie pareeevgya a hacer nada por evitar el
desastre y, una vez mas, los ciudadanos vuelvaga fos platos rotos.

De especial interés va a ser lo que ocurra edasunidades que salen mejor
paradas en el reparto dedndo de apoyo a la acogida e integracién de inamges®,
que este afio ha sufrido un nuevo recorte con res@dcafio pasado, en el que el
montante paso de 197 millones de euros en 2009 railkihes en el 2010. Con esta
dotacion presupuestaria se pretende financiardageiones que realicen las CCAA
para fomentar el desarrollo de politicas de integraen ambitos como la acogida, el
empleo, la vivienda, servicios sociales, sanidafdnicia y juventud, igualdad de trato,
mujer, participacion, sensibilizacion y desarrotiefuerzo educativo, y ahora ademas la
emision de los informes aludidos.

Catalufia, Madrid, Andalucia y la Comunidad Valand’ estan en el punto de
mira por ser los territorios donde se supone qualglero de solicitudes va a ser mas
elevada, al ser precisamente las Autonomias quatamuecon mayor numero de
extranjeros no comunitarios empadronados. Cadaemdlas se afana, en la medida de
lo posible, por tener “algo montado” el dia 30 deig, pero se trata de un esfuerzo
titAnico con unos medios minudsculos y de todo pinmgoficientes.

A falta de hacer de una investigacion mas profupdan seguimiento de la
evolucion de los acontecimientos en los proximosasgo afios), cabe adelantar que
Andalucia parece haber zanjado la cuestion copagtado 28 del articulo 9 de su Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local de Anda®. Pero solo con respecto a
dos tipos de informe, el de adecuacion de vivigndade arraigo. Nada hay previsto,
sin embargo, para los de esfuerzo de integraciofagmenovaciones y para los de
integracion social en los expedientes de nacioadlid

Por su parte, Madrid sigue insistiendo en que Selhm van a emitir estos
informes porque no es de su competeri¢ia” insisten en echar la culpa de todo a
Convergencia i Unid, que al parecer fueron los ymsmres de todo este “tinglado”. En
Catalufia, Comunidad gobernada ahora por esta fyaliiica, se han apresurado a
firmar un Protocolo de actuaci@npara la elaboracién de los informes de vivienda y
arraigo, entre la Consejeria de Bienestar Socihmilia y las dos asociaciones que
representan a las comarcas y municipios cataldresntencion esfijar criterios
comunes que inspiren decisiones homogéneas y rimdmtoras en los informes de
los Ayuntamientos asi como en otros aspectos qumigieen funciones de los
Ayuntamientos o de la Generalitat y que deriven laelegislacion estatal de

18 Resolucién de 23 de marzo de 2011, de la SeaeBeheral Técnica, por la que se publica el Acuetelo
Consejo de Ministros de 11 de marzo de 2011, pquelse formalizan para el ejercicio 2011 los dageobjetivos
de distribucién asi como la distribucion resultadekcrédito presupuestario, por un importe de B&@0 de euros,
del Fondo de apoyo a la acogida e integracion mégnantes, asi como al refuerzo educativo de lesnms (BOE n°
78, de 01/04/11).

17 Seglin esta Resolucién de 23 de marzo, de la Séar&aneral Técnica, las cantidades (en millonesutes)
asignadas a estas Comunidades son: Catalufia (148p6Madrid (13.417.946), Andalucia (7.735.310) y
Comunidad Valenciana (7.273.167).

18 Art. 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autmi local de AndalucidL.os municipios andaluces tienen las
siguientes competencias propias: “28. Ejecucidlasigoliticas de inmigracion a través de la acaedin del arraigo
para la integracion social de inmigrantes, asi cden@creditacion de la adecuaciéon de la viviende pal
reagrupamiento familiar de inmigrantes”.

19 Frase pronunciada por Pablo Gémez Tavira, Dirdgtreral de Inmigracién de la Comunidad de Maefidyna
ponencia ofrecida en el XXI Encuentro de la Abogacibre Derecho de Extranjeria y Asilo. Madridl| 4 de junio

de 2011.

20 protocol d'actuacié entre el Departament de Ben&staial i Familia, la Federacié de Municipis dealatya i
I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques sdesborrany del nou reglament d’execucié de la Ogganica
4/2000.
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Extranjeria Pero sigue sin estar decidido como van a artselas acciones formativas
a las que se refiere el aztterde la LOEX y qué van a hacer para emitir los imies de
esfuerzo de integracion del articulo 31.7 de lamaisey.

Lo cierto es que solo la Comunidad Valenciana,stoRed de Agencias locales
de Mediacién para la integracién y la convivenaaia (AMICSY, y su Programa
voluntario de comprension de la sociedad Valenciétstuela de Acogida”, parece
estar en el camino de conseguirlo a tiempo. Dese@een marzo de 2009 entrara en
vigor la Ley 15/2008 de Integracion de las Persdmasigrantes en la Comunitat
Valencian&’, seguida de su Reglamento de desafbliesta Comunidad Auténoma
comenzo a desarrollar e implementar las herransedéaintegracion que en ambas
normas se recogian, contando hoy en dia con unectesa administrativa autonémica
y local consolidada, cohesionada y en disposic@aftbntar las nuevas exigencias.

Segun el propio Ministerio de Trabajo e Inmigraciél nuevo Reglamento de
Extranjeriafortalece la cooperacién entre Administracionestagiiza el papel de las
CCAA en sus politicas sociales en relacion comlaigracion y tiene como objetivo
fortalecer la cohesion social en un nuevo conterigratorio, lo cual es cierto en la
teoria. Para que esto se haga realidad tambiém nddtica es imprescindible partir de
las siguientes tres premisas:

ela Administracion General del Estado, a través ake $ubdelegaciones de
Gobierno de las que dependen las distintas Oficitea€xtranjeria, ha de estar en
perfecta coordinacién con los Departamentos y Gerias encargados de emitir los
informes, pues el caracter obligatorio de muchosltes supone que, sin la previa
actuaciéon autonomica, los expedientes administratile los que depende su resolucién
no podran ser admitidos a tramite o resueltosg@ficina estatal correspondiente.

ecada Gobierno autondmico (a través del Departameotopetente) ha de
apresurarse a firmar acuerdos, convenios, pactpstocolos de actuacion con los
Ayuntamientos de su territorio o entidades supraionpiales, y ello con los siguientes
objetivos:

1-Acordarcriterios comunes de aplicaciora la hora de valorar los diferentes
aspectos a considerar en cada uno de estos informes

2-Acordar un modelo Unico de impreso o aplicativo informético
(preferiblemente) para cada uno de los mismos.

3-Acordar la composiciéon de uérgano colegiadoque se encargue de la
coordinacién de todas las actuaciones entre Adtraci$n autonémica y local.

4-Acordar cuales son, cual es su dependencia ioeggrfuncional, lugar donde
se encuentran y normativa por la que se rigen &gi&os, Agencias u Oficinas que
deben realizar estos informes.

5-Acordar unprotocolo Unico para la emision, validacién, firma y notificacion
(al interesado y a la AGE) de estos informes.

2L Garcia Juan, L: articuldAgencias AMICS: el modelo de integracion de lasqreas inmigrantes en la Comunidad
Valenciand. Revista REDMEX/LexNova de Derecho Migratorio y Eatjeria, n® 21, paginas 239-253 (julio 2009).
22 Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat/ntegracion de las Personas Inmigrantes en fauGioat
Valenciana (BOE n° 9, de 10/01/09).

2 Decreto 93/2009, de 10 de julio, del Consell, gbogue se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2G98, de
diciembre, de la Generalitat, de Integracion dePkasonas Inmigrantes en la Comunitat ValencianaC{D6r 6056,
de 14/07/09).
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6-Acordar los mecanismos, herramientas y aplioatiinformaticos comunes
que faciliten y favorezcan &incionamiento en Redde los Servicios designados.

eecs imprescindible aumentar los medios personalemayeriales en los

departamentos autondmicos que asuman estas nuetessages, y ello para que las
pretensiones del Gobierno, en cuanto a dotar d#iaéiad y eficacia los indicadores de
integracion para confeccionar y promover mejorelétipas, puedan llevarse a cabo.
Todo ello sin olvidar que los técnicos y profesiesajue desempefiaran estas funciones
(realizacion de informes, realizacion de prografasativos para inmigrantes.....etc.)
deberan recibir formacién especializada que dotecalalad a estos servicios y
favorezca la unificacion de criterios de actuacion.

Para finalizar, recomiendo encarecidamente laulactetenida del trabajo
titulado ‘Indicadores de integracion de inmigrantes: propaegara contribuir a la
elaboracion de un sistema de indicadores comunésa digegraciori. Se trata de un
proyecto promovido en 2005 por la Direccion Gendealntegracion de los inmigrantes
(Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracigngofinanciado por la DG de
Justicia, Libertad y Seguridad de la CE. En ebs##l Programa INTI “Integration of
third country nationals”, en este estudio partioypacentros de seguimiento a la
inmigracion de Administraciones publicas estataléisyersidades, ONG y Gobiernos
locales y regionales de 6 paises comunitarios: Afea) Dinamarca, Espafia, Italia,
Paises Bajos y Portugal.

Su objetivo era contribuir a la construccion desigtema comun de indicadores
para medir la integracion de la poblacion inmigeaen Europa, aportando la vision de
los Estados, de las ciudades, de los colectivagaafes y de la poblacion de acogida.
En definitiva, favorecer el avance de un sistemaedaluacion compartido que se
pondria en marcha con la identificacion y selecdénndicadores. En sus conclusiones
encontramos el germen de buena parte de las auestgue se han tratado en este
articulo y constatamos que, por desgracia, los&Bobs siguen reaccionando tarde a las
recomendaciones de los expertos.
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