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INSTRUCCION DGI/SGRJ/1/2011, SOBRE LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA DEL REAL DECRETO 557/2011, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU
INTEGRACION SOCIAL, TRAS SU REFORMA POR LEY ORGANICA 2/2009

La disposicion transitoria segunda del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009, establece lo siguiente:

Las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor
de este Real Decreto y del Reglamento que por él se aprueba se
tramitaran y resolveran conforme a la normativa vigente en la fecha
de su presentacion, salvo que el interesado solicite la aplicacion de
lo dispuesto en este Real Decreto y en el Reglamento que por él se
aprueba y siempre que se acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos para cada tipo de solicitud.

Por otro lado, de acuerdo con la disposicién final tercera del mismo Real
Decreto, éste entrara en vigor con fecha 30 de junio de 2011, fecha a partir de la
cual los interesados podran instar la aplicacién de la nueva norma reglamentaria
a procedimientos iniciados con anterioridad a la misma que no hayan sido
definitivamente resueltos en via administrativa.

En relaciéon con lo anterior y en ejercicio de la competencia que le atribuye el
articulo 6.1 d) del Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, esta
Direccion General dicta las siguientes instrucciones:

Primera. Instruccién general sobre la normativa aplicable a la tramitacion
de los procedimientos iniciados con anterioridad al 30 de junio de 2011

A falta de manifestacion expresa del sujeto legitimado que hubiera iniciado un
procedimiento con anterioridad al 30 de junio de 2011 y que se encuentre
pendiente de resolucion en via administrativa, la tramitacion de éste se regira de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 vigente
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en la fecha en que se presentd la correspondiente solicitud, siendo éste el
aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre.

Los procedimientos iniciados el 30 de junio de 2011 o con posterioridad a dicha
fecha se tramitaran y resolveran en todo caso de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento aprobado por Real Decreto 557/2011.

Segunda. Peticion de aplicacién del Reglamento aprobado por Real
Decreto 557/2011 a solicitudes presentadas antes del 30 de junio de 2011

1. El sujeto legitimado en un procedimiento derivado de la presentacion de una
solicitud con anterioridad al 30 de junio de 2011 podra manifestar su voluntad de
que ésta se tramite y resuelva de acuerdo con lo previsto en el Reglamento
aprobado por Real Decreto 557/2011.

Dicha manifestacion de voluntad debera ser expresa y por escrito y determinara
que el 6rgano administrativo que esté conociendo del procedimiento adecue
toda su actuacion a lo previsto en el Reglamento aprobado por Real Decreto
557/2011.

2. El sujeto legitimado para el inicio del procedimiento podra invocar la aplicacion
de la citada norma reglamentaria en cualquier momento del procedimiento
anterior al tramite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en los articulos
35.e) y 79 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

3. Toda vez que la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 557/2011
hace mencion expresa a “solicitudes presentadas”, no cabra su invocacion en
procedimientos iniciados de oficio.

Tercera. Solicitud de aplicacion del Reglamento aprobado por Real Decreto
557/2011 en via de recurso

1. Lo previsto en la Instruccion segunda sera igualmente aplicable en relacion
con recursos administrativos presentados con anterioridad al 30 de junio de
2011 y que continuen en tramitacion a dicha fecha.

2. En caso de que el procedimiento administrativo inicial hubiera sido resuelto
con anterioridad al 30 de junio de 2011 y a dicha fecha sea aun recurrible en via
administrativa, el sujeto legitimado podra invocar la aplicacion del Reglamento
aprobado por Real Decreto 557/2011 en via de recurso administrativo.
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En cualquier caso, el recurso administrativo debera estar basado en la no
conformidad de la resolucién a Derecho (Ley Organica 4/2000 y Reglamento
aprobado en 2004) en el momento en que ésta fue dictada. Fundamentado el
recurso en dicha no conformidad a Derecho, se podra alegar en el marco del
mismo la pretension del sujeto legitimado de que sea aplicado el Reglamento
aprobado en 2011.

3. No cabra la invocacion de la aplicacion del Reglamento de 2011 en relacion
con procedimientos sobre los que hubiera recaido una resolucion firme en via
administrativa, sin perjuicio de lo que determinen los 6rganos judiciales en el
marco de recursos contencioso-administrativos sobre los que estén conociendo.

Cuarta. Contenido de la solicitud de aplicacion del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000 aprobado por Real Decreto 557/2011

El contenido de la solicitud prevista en la disposicion transitoria segunda del
Real Decreto 557/2011 se reducira a manifestar la voluntad del sujeto legitimado
de que el procedimiento en curso se tramite y resuelva conforme a la nueva
normativa.

Quinta. Requerimientos de documentacion

En el caso de que el nuevo Reglamento exija requisitos anteriormente no
previstos respecto a la solicitud en relacién con la cual se solicita su aplicacion,
el érgano competente requerira la aportacion acreditativa del cumplimiento de
éstos 0, en su caso, solicitara de oficio los correspondientes informes, de no
haber sido ésta presentada junto con el escrito por el que se manifiesta la
voluntad del sujeto legitimado de que el procedimiento se tramite y resuelva de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento de 2011.

En dicho requerimiento, el 6rgano competente hara constar que de no recibirse
la correspondiente documentacion en un plazo de diez dias desde la notificacion
del mismo, se tendra al interesado por desistido y se procedera al archivo del
expediente, dictandose al efecto la oportuna resolucién.

De conformidad con el articulo 42.5 de la Ley 30/1992, el requerimiento
suspendera el plazo maximo legal para resolver el procedimiento y notificar la
resolucion por el tiempo que medie entre la notificacion del mismo y su efectivo
cumplimiento por el destinatario o, en su defecto, el transcurso del plazo
concedido.
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Sexta. Aplicacion del Reglamento aprobado por Real Decreto 557/2011 en
via de recurso

Los 6rganos competentes de las Administraciones Publicas que resuelvan los
recursos administrativos resolveran, de conformidad con el articulo 113.3 de la
Ley 30/1992, cuantas cuestiones de forma y/o de fondo plantee el
procedimiento, incluida la invocacion de la disposicion transitoria segunda del
Real Decreto 557/2011.

Determinada la aplicacion del Reglamento aprobado por Real Decreto 557/2011
en via de recurso administrativo:

a) En caso de que el 6rgano que esté conociendo del procedimiento aprecie
motivos de nulidad o anulabilidad del acto administrativo recurrido, adecuara su
resolucion sobre el fondo del asunto a lo previsto en dicha norma. En caso de
que la resolucién del procedimiento requiriese la acreditacion del cumplimiento
de requisitos no previstos en base al Reglamento de 2004 se estara a lo
dispuesto en la instruccién quinta.

b) Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el
fondo del asunto, se ordenara la retroaccion del procedimiento al momento en el
que el vicio fue cometido, debiendo adecuarse la nueva tramitacion del
procedimiento a lo previsto en el Reglamento aprobado por Real Decreto
557/2011.

Séptima. Efectos del cambio de normativa aplicable

1. En ningun caso el contenido de la solicitud prevista en la disposicion
transitoria segunda del Real Decreto 557/2011 supondra alterar la calificacion
juridica de la autorizacion inicialmente solicitada. Dicha pretension se mantendra
intacta sin perjuicio de que la resolucion sobre la misma se base en la aplicacion
de lo dispuesto en el Reglamento de 2011 en funcion del tipo de autorizaciéon de
que se trate.

2. El cambio de normativa aplicable no supondra en ningun caso alteracién de la
fecha de presentacion de la solicitud inicial, por lo que el cumplimiento de los
requisitos exigibles habra de requerirse respecto a la citada fecha y asi se debe
hacer constar al interesado en la comunicacion que se le realice al efecto.

Ello, sin perjuicio de la admision de la subsanacion en el marco del
procedimiento de requisitos no cumplidos a dicha fecha pero si con
posterioridad, cuando ello esté asi previsto con caracter ordinario en el precepto
de la norma reglamentaria que resulte de aplicacion.
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3. En los supuestos en los que la aplicacion del Reglamento de la Ley Organica
4/2000 aprobado por Real Decreto 557/2011 a un determinado procedimiento
suponga su tramitaciéon preferente, los procedimientos iniciados antes del 30 de
junio que finalmente sean tramitados en base a dicho Reglamento se adecuaran
a dicho caracter preferente.

4. La aplicacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 aprobado por Real
Decreto 557/2011 en base a lo previsto en la disposicidon transitoria segunda de
este ultimo supondra el sometimiento del procedimiento a todos los preceptos
incluidos en dicha norma que resulten de aplicacion al supuesto planteado, sean
éstos invocados o no por el interesado y le resulten o no favorables en
comparacion con lo previsto en el Reglamento de 2004.

Madrid, 28 de junio de 2011.

El Director General,

==Markus Gonzalez Beilfuss.

SRES. DELEGADOS DEL GOBIERNO Y SRES. SUBDELEGADOS DEL
GOBIERNO.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES Y
MIGRATORIOS.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION DE LA ADNMINISTRACION
PERIFERICA DEL ESTADO.

C/C. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS.
C/C. SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION DE LA INMIGRACION.
C/C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE RECURSOS. DEPARTAMENTO.

C/C. SR. COORDINADOR DE RELACIONES INTERNACIONALES E
INSTITUCIONALES.
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