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1. El Boletin Oficial del Estado publica hoy el texto de la que se espera que sea la
altima reforma laboral del actual gobierno, el Real Decreto-Ley 10/2011 de 26 de
agosto, de medidas urgentes para la promocion del empleo de los jovenes, el fomento de
la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo. La norma, que
deroga “cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo
dispuestos en este real-decreto-ley”, entrara en vigor mafiana miércoles, con excepcion
de la prorroga del programa PREPARA que surte sus efectos desde el 16 de agosto, y se
dicta al amparo de las competencias estatales en materia laboral y de Seguridad Social
previstas en el articulo 149.1.72 y 172 de la Constitucion. Las facultades para su
desarrollo y ejecucidn se atribuyen al titular del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Si
bien también se atribuyen al director general del Servicio Publico de Empleo Estatal,
obviamente en el ambito de sus competencias, para dictar “cuantas resoluciones sean
necesarias” para el desarrollo de la norma.

La lectura detallada del texto permite comprobar que se han introducido algunas
modificaciones en el Ultimo borrador que tuve oportunidad de conocer, muy
especialmente en los apartados del predmbulo (que ha sido sensiblemente reducido) y
del texto articulado dedicados al nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje, pero
sin alterar en modo alguno el contenido sustancial de la reforma y del que ya se habian
hecho eco los medios de comunicacion y ha sido abordado en entradas anteriores del
blog.

Me propongo en esta entrada explicar las grandes lineas de esta nueva norma. No se
olvide, en cualquier caso, que debera procederse a su convalidacién por el Congreso de
los Diputados, probablemente la proxima semana.

2. Procedo en primer lugar al estudio de las medidas de fomento de empleo de los
jovenes.

A) En la nota de prensa del MTIN de resumen de la norma se afirma que entre las
medidas contenidas en el RDL “destaca el nuevo contrato para el aprendizaje y la
formacién que pretende mejorar las oportunidades de empleo y formacion de los
jovenes en situacion de desempleo”, inspirado en el modelo aleman de formacion dual y
adaptado a la realidad del mercado de trabajo espafiol. El nuevo contrato, siempre segin
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el MTIN, “supone la derogacion del actual contrato para la formacion, que apenas
constituye el 1 % del total los contratos que se realizan”.

La nueva norma, y me refiero ahora sélo a la nueva modalidad contractual, no ha
merecido el visto bueno ni de las organizaciones empresariales ni de las sindicales. La
CEOE-CEPYME argumenta que esta lejos del modelo aleman, que introduce rigideces
que van a dificultar su utilizacion por las empresas y “en consecuencia, no afronta las
necesidades de contratacion de los jovenes espafioles”. Para la UGT, la creacion de este
contrato era necesario para afrontar la situacion de desempleo juvenil, pero rechaza que
se pueda celebrar hasta los 30 afios y ademas expone, con fundamento de causa a mi
entender, que “en la medida del Gobierno solo se habla de contratacion, pero el sistema
de formacion no se adapta en este linea”. Para CC OO, que pide la retirada del RDL, es
muy criticable la ampliacion del contrato para la formacion y el aprendizaje hasta los 30
afios, ya que ello implica que un joven pueda estar contratado al amparo de esta
modalidad hasta los 33 afios, “condenando asi a los jovenes a la temporalidad y bajos
salarios e impidiendo en la practica su acceso a contratos estables que les permitan
planificar su vida dignamente”.

En las observaciones al borrador del RDL, formuladas el 25 de agosto, las centrales
sindicales pedian que la edad maxima fuera hasta 21 afios y con posibilidad de ampliarla
a 25 durante un periodo transitorio de dos afos, y que su duracion fuera de dos afios con
caracter general y solo de tres con caracter excepcional y vinculada al proceso
formativo-educativo. Para CC OO y UGT deberia mantenerse la exigencia de tutores en
las empresas y la limitacion cuantitativa de estos contratos, criticando ademas la nueva
denominacion del contrato y proponiendo el mantenimiento de la de “contrato para la
formacion”.

B) En el capitulo I, dedicado a las medidas para promover el empleo de los jovenes, el
articulo 1 regula el “contrato para la formacion y el aprendizaje”, mientras que el
articulo 2 contempla la reduccién de cuotas en las cotizaciones empresariales y de los
trabajadores a la Seguridad Social cuando formalicen este contrato. En el preambulo de
la norma se destaca la dificil situacion del empleo juvenil y en especial la de los jovenes
sin cualificacion, afirmandose que “el 60 % de los desempleados menores de 25 afios no
poseen siquiera el certificado de Educacion Secundaria Obligatoria y un buen nimero
de ellos, aun teniéndolo, carecen de cualificacion profesional alguna”. El gobierno
considera que una de las medidas dirigidas a mejorar las oportunidades de empleo de
estos jovenes es justamente “la configuracion en nuestra legislacion laboral del nuevo
contrato para la formacion y el aprendizaje”, que ha de unir empleo remunerado y
formacion, de tal manera que ha de ser un contrato “que combina el trabajo remunerado
en una empresa con la formacion que permita adquirir una cualificacion profesional”.

Siempre segun el legislador, con el nuevo contrato se supera “la concepcion tradicional
del contrato para la formacion, que queda derogado”. A partir de esta manifestacion, se
explica en el predmbulo cual ha de ser la finalidad de la nueva modalidad contractual:
por una parte, que el joven trabajador (de 16 a 30 afios, al menos hasta el 31 de
diciembre de 2013) adquiera una cualificacion profesional mediante su participacion en
actividades formativas, y por otra, prestar una actividad laboral que guarde relacion con
la formacion que se estd adquiriendo de forma simultanea, de tal manera que asi se
favorecera “una mayor relacion entre esta (la formacion) y el aprendizaje en el puesto
de trabajo”.


http://www.ceoe.es/ceoe/contenidos.item.action?id=9891246&menuId=5436374
http://www.ugt.es/actualidad/2011/agosto/b26082011.html
http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Inicio:231977
http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Inicio:231438
http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Inicio:231438

¢Estamos realmente en presencia de un nuevo contrato, o simplemente hay una
modificacion de los sujetos que pueden ser contratados y de las reglas sobre el proceso
formativo con respecto a normativas anteriores? No creo que importe tanto la respuesta
como que el nuevo, 0 no, contrato tenga éxito para facilitar la incorporacion o
reincorporacion de jovenes desempleados sin cualificacion al mercado de trabajo. Ahora
bien, si me ha llamado la atencion la nueva denominacion, “contrato para la formacion y
el aprendizaje”, porque por primera vez el legislador no pasa de una denominacion a
otra (del contrato de aprendizaje al contrato de o para la formacidn y viceversa) sino que
une los dos términos. En cualquier caso, deberd existir una estrecha relacién entre las
administraciones laborales y educativas, en atencion al doble componente laboral y
educativo que tiene esta modalidad contractual, que ahora se refuerza con la posibilidad
de imparticion de la formacion en centros de formacion profesional.

C) EI RDL 10/2001 modifica el articulo 11.2 de la Ley del Estatuto de los trabajadores,
cuya ultima reforma data del Real Decreto-Ley 10/2010 de 16 de junio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo, convertido en Ley 35/2010 de 17 de
septiembre tras su tramitacion parlamentaria, ain cuando mantiene buena parte de su
contenido. Las novedades mas destacadas a mi parecer de la reforma de 2010 fueron las
siguientes: la posibilidad de celebrar el contrato para la formacion con jovenes entre 16
y 21 afios que carecieran del certificado de profesional ( y no solo de titulacion)
requerido para formalizar un contrato de trabajo en practicas; la remision a sus
programas especificos para determinar el limite de edad cuando se tratara de alumnos-
trabajadores en programas de empleo-formacion; el reconocimiento del derecho a la
interrupcion de la duracion del contrato cuando se produjeran situaciones de
incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcién o acogimiento,
riesgo durante la lactancia y paternidad; la posibilidad de que una parte de la formacion,
en programas publicos de empleo-formacion, pudiera impartirse por las
Administraciones PuUblicas previamente al contrato, “computando el tiempo de
formacidn a los efectos de la formacion realizada y de jornada de trabajo al formalizarse
el contrato, haciendo constar expresamente en ¢ste”; la posibilidad de solicitar la
acreditacion de la competencia profesional adquirida y la expedicion del
correspondiente certificado de profesionalidad; el percibo, como minimo, del salario
minimo interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo durante el primer
afio, y del SMI integro durante el periodo posterior; en fin, la inclusién en la accion
protectora de la Seguridad Social de las prestaciones por desempleo, y la cobertura del
Fondo de Garantia Salarial.

D) ¢Cuéles son a mi parecer las novedades mas destacadas, o cambio sobre la normativa
anterior, de la “nueva” modalidad contractual recogida en el RDL 10/2011 aprobado el
26 de agosto?

a) En primer lugar, los sujetos destinatarios. Segin se expone en el predAmbulo, y se
concreta después en la nueva redaccién del articulo 11.2 de la LET y en la disposicion
transitoria segunda del RDL, el contrato se dirige a jovenes mayores de dieciséis y
menores de veinticinco afios, y sin limite cuando se trate de una persona con
discapacidad (la normativa hasta ahora vigente fijaba la edad entre 16 y 21 afios, con
ampliacion extraordinaria a 25 afios hasta el 31 de diciembre de 2011), que carezcan de
la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacién profesional para el
empleo o del sistema educativo requerida para concertar un contrato en practicas.
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Transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2013, podré ser realizado también con
jovenes mayores de veinticinco y menores de treinta afios, defendiéndose esta
ampliacion porque “dentro de ese grupo de edad existen en este momento importantes
déficits de cualificacion profesional y elevados niveles de desempleo”.

b) En segundo lugar, la actividad formativa del trabajador se llevara a cabo en el marco
del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo,
disponiendo el articulo 11 d) que el trabajador debera recibir la formacién inherente al
contrato para la formacion y el aprendizaje “directamente en un centro formativo de la
red a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 5/2002 de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, previamente reconocido
para ello por el sistema nacional de empleo”. Recuérdese que esta red esta constituida
por los siguientes centros: centros integrados publicos y privados concertados de
formacion profesional; centros pablicos y privados concertados del sistema educativo
que ofertan formacién profesional; Centros de Referencia Nacional; centros publicos del
Sistema Nacional de Empleo; centros privados acreditados del Sistema Nacional de
Empleo que ofertan formacion profesional para el empleo. Tal como ya disponia el
articulo 11.2 en la redaccion dada por la reforma de 2010, la cualificacion o
competencia profesional obtenida a través de este contrato serd objeto de acreditacion
de acuerdo a lo dispuesto en la LO 5/2002, de tal manera, se afiade ahora de forma
expresa, que el trabajador podré solicitar de la Administracion Publica competente “la
expedicion del correspondiente certificado de profesionalidad, titulo de formacion
profesional o, en su caso, acreditacion parcial acumulable”.

Ahora bien, habra que esperar al desarrollo reglamentario del RDL para conocer la real
aplicacion de esta norma, ya que la disposicion final segunda remite al mismo, que
debera producirse antes del 31 de diciembre y previa consulta con las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. El desarrollo del RDL debera regular
que la formacion del trabajador en los contratos para la formacion y el aprendizaje sea
impartida directamente por centros formativos en los términos establecidos en el RDL y
que se desarrolle en régimen de alternancia con el trabajo efectivo “para favorecer una
mayor relacion entre éste y la formacion y el aprendizaje del trabajador”, previéndose
ademas que las actividades formativas podran incluir formacion complementaria no
referida al Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales “para adaptarse tanto a
las necesidades de los trabajadores como de las empresas”. En la misma linea de
“desarrollo diferido” de la reforma, el articulo 11 d) dispone que la actividad laboral
desempefiada por el trabajador en la empresa deberd estar relacionada con las
actividades formativas, “que deberan comenzar en el plazo maximo de cuatro meses a
contar desde la fecha de la celebracion del contrato”.

c) Se fija la duraci6n minima en un afio y la maxima en dos, siendo posible la
ampliacion hasta tres afios en atencion a las necesidades del proceso formativo del
trabajador, remitiendo esa posible ampliacién al desarrollo reglamentario o bien a lo que
se disponga en convenio colectivo “en funcién de las necesidades organizativas o
productivas de las empresas de acuerdo con lo dispuesto en convenio colectivo.
Igualmente, se permite esa ampliacién cuando el contrato se celebre con trabajadores
gue no hayan obtenido el titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

d) El tiempo de trabajo efectivo, que debera ser compatible con la realizacion de las
actividades formativas, no serd superior al 75 % de la jornada maxima prevista en el
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convenio colectivo o, en su defecto, la jornada méaxima legal. Los trabajadores no
podran realizar horas extraordinarias, salvo para prevenir o reparar siniestros y otros
dafios extraordinarios y urgentes, y tampoco podrdn realizar trabajos nocturnos ni
trabajo a turnos. En la normativa anterior, el tiempo dedicado a la formacion tedrica no
podia ser inferior al 15 % de la jornada, por lo que el supuesto que méas frecuentemente
se ha dado ha sido el de la combinacion de un 85 % de tiempo de trabajo efectivo y de
un 15 % de formacion tedrica, y de ahi que la nueva redaccion del precepto refuerce la
componente formativa al dedicarle, como minimo, un 10 % mas de tiempo que en la
normativa anterior.

e) Por Gltimo, cabe destacar que se opera un importante retroceso con respecto al marco
normativo anterior cuando se regula la remuneracién del trabajador contratado al
amparo de la nueva modalidad contractual. El articulo 11 g) dispone que la retribucién
se fijara en proporcion al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido en
convenio colectivo, y que en ningun caso “podrd ser inferior al salario minimo
interprofesional en proporcion al tiempo de trabajo efectivo”. Obsérvese que se retorna
a la normativa anterior a la reforma laboral de 2010 y se deroga la modificacion
incorporada por esta de reconocimiento del derecho del trabajador, durante el segundo
(y en su caso siguientes) afio de contrato a percibir integramente, como minimo, el SMI,
con independencia del tiempo que se dedicara a la formacion tedrica.

E) La regulacion del nuevo contrato se completa con la disposicion adicional quinta y
con dos disposiciones transitorias. En la primera, se dispone que las referencias que hay
actualmente en la normativa legal convencional al contrato para la formacion deberan
entenderse realizadas al contrato para la formacion y aprendizaje, es decir a la nueva
regulacion del articulo 11.2 de la LET, “en la medida en que no se opongan o
contradigan lo establecido en esta disposicion”. Por otra parte, y con una redaccion que
me suscita dudas sobre cudl es la normativa aplicable, el segundo parrafo de la citada
disposicion adicional estipula que “de acuerdo con lo establecido en el apartado
anterior”, la cotizacion a la Seguridad Social y demas contingencias protegidas de los
contratos para la formacion conforme a la normativa vigente (hasta el 30 de agosto) “se
efectuard en idénticos términos respecto de los contratos para la formacion y el
aprendizaje”. Las dudas se incrementan al relacionar la disposicion anterior con la
disposicion transitoria primera, en la que se fija que aquellos contratos para la
formacidn que se hubieran celebrado con anterioridad a la entrada en vigor del RDL “se
regirdn por la normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se celebraron”.
Por fin, la disposicion transitoria segunda, o0 mas exactamente su contenido, ya ha
merecido mi atencion con anterioridad, ya que regula la aplicacion transitoria de la edad
de 30 afios como tope para poder formalizar el nuevo contrato hasta el 31 de diciembre
de 2013. Sin olvidar, en fin, la posibilidad otorgada al ejecutivo por la disposicion final
segunda para adaptar la regulacion del nuevo contrato “para favorecer las oportunidades
de empleo y de formacion de las personas con discapacidad”.

F) Al objeto de “apoyar la contratacion a través de este nuevo contrato”, expresion
utilizada en el predAmbulo, el articulo 2 regula los incentivos, es decir las reducciones de
las cuotas empresariales y de los trabajadores a la Seguridad Social cuando se
formalicen, y las que afectan s6lo a las cuotas empresariales cuando el contrato
originariamente temporal se convierta en indefinido.
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La bonificacion de cuotas a la Seguridad Social para incentivar la contratacion juvenil
ha sido una técnica muy usada por el legislador espafiol. La reforma laboral de 2010
también dedicé especial atencién a esta cuestion, de tal manera que el articulo 11 de la
Ley 35/2010 de 17 de septiembre se dedico de forma especifica a las “Bonificaciones de
cuotas en los contratos para la formacion”. Dichas bonificaciones eran del 100 % de las
cuotas empresariales y de los trabajadores para todos los contratos celebrados desde su
entrada en vigor y hasta el 31 de diciembre de 2011, tanto durante su vigencia inicial
como, en su caso, durante las prérrogas, y el mismo incentivo se aplicaba para los
contratos para la formacion celebrados antes de la entrada en vigor de la Ley 35/2010 y
que fueran prorrogados entre el 19 de septiembre de 2010 y el 31 de diciembre de 2011.
En cualquier caso, y manteniendo un criterio clasico en cuanto a la aplicacion de estas
reglas incentivadoras, el contrato debia suponer un incremento de la plantilla de la
empresa en los términos previstos por la propia norma.

EI_.RDL 10/2011 reitera sustancialmente lo dispuesto en la Ley 35/2010, con algunas
importantes modificaciones:

a) En primer lugar, las bonificaciones sélo seran de aplicacion a los contratos
formalizados con personas desempleadas mayores de 20 afios, que deberan estar
inscritos en las oficinas de empleo como demandantes de empleo con anterioridad al 16
de agosto de este afio.

b) La norma sera de aplicacion a los contratos formalizados entre el 31 de agosto de
2011 y el 31 de diciembre de 2013, tanto en el periodo inicialmente pactado como en
sus posibles prorrogas.

c) Se establece un criterio selectivo, el nimero de trabajadores de la empresa, para
aplicar una reduccion total o s6lo parcial, de las cotizaciones empresariales y de los
trabajadores a la Seguridad Social. En las empresas cuya plantilla sea inferior 250
personas, la reduccion sera del 100%, mientras que solo se aplicara el 75 % cuando el
namero de trabajadores en plantilla sea igual o superior a esta cifra.

d) La contratacion debera suponer incremento de la plantilla de la empresa, remitiendo
la norma a efectos de cdmputo a lo dispuesto en el articulo 1.9 del RDL 1/2011 (“Para
el calculo del incremento neto de la plantilla de la empresa, se tomara como referencia
el promedio diario de trabajadores con contratos indefinidos o temporales en el periodo
de los noventa dias anteriores a la nueva contratacion o transformacion, calculado como
el cociente que resulte de dividir entre noventa el sumatorio de los contratos indefinidos
o temporales que estuvieran en alta en la empresa en cada uno de los noventa dias
inmediatamente anteriores a la nueva contratacion o transformacion. Se excluiran del
cdmputo los contratos indefinidos o temporales que se hubieran extinguido en dicho
periodo por despido disciplinario declarado como procedente, dimision, muerte,
jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador”).

e) Como novedad importante con respecto a la normativa anterior, se pretende potenciar
la conversion de estos contratos formativos de duracion determinada en indefinidos, de
tal manera que dicha conversion supondra una reduccién de la cuota empresarial a la
Seguridad Social de 1.500 0 1.800 euros/afio, segun se trate de la novacién del contrato
de un trabajador o de una trabajadora, y por un periodo de tres afios.
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La conversion debe implicar también aumento de la plantilla de la empresa, si bien hay
aqui una modificacion importante con respecto a su computo, ya que el periodo de
referencia no seré el de noventa dias y de acuerdo a lo previsto en el articulo 1.9 del
RDL 1/2011, sino que se tomara como referencia “Gnicamente el promedio diario de
trabajadores indefinidos”.

3. Paso al estudio del capitulo 11, que incluye las medidas de fomento de la contratacion,
0 mas exactamente los cambios en la regulacion del pago de las indemnizaciones por el
FOGASA, ante la imposibilidad de creacion del fondo de capitalizacion, la ampliacion
de los supuestos de conversion de contratos temporales en contratos de fomento de la
contratacion indefinida (o dicho mas claramente, los contratos con un coste inferior de
extincién en supuestos de despidos objetivos reconocidos como tales por resolucion
judicial o decision empresarial de acuerdo a la reforma del articulo 52 de la LET
operada por la Ley 35/2010), y la suspension de la normativa sobre encadenamiento de
contratos temporales y su conversion en fijos.

A) En el predmbulo de la norma se recuerda cual era la razdn de ser del fondo
individual de capitalizacion creado por la Ley 35/2010 y que debia ponerse en marcha el
1 de enero de 2012, y se constata que no es posible cumplir con ese plazo ya que el
informe del grupo de expertos creado en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo Social
Econdmico suscrito el 2 de febrero de este afio “constatd la falta de viabilidad de esta
medida en la actual situacion de la economia y del empleo en nuestro pais”, regulando
de manera transitoria por el FOGASA el abono de una parte de la indemnizacion en
determinados supuestos de extincion del contrato.

Las novedades que introduce el RDL 10/2011 con respecto a la Ley 35/2010 son las
siguientes:

a) En primer lugar, el abono de la indemnizacién por parte del FOGASA de una parte
de la indemnizacién por despido de los contratos celebrados a partir del 18 de junio de
2010 (fecha de entrada en vigor del RDL 10/2010 de 16 de junio) y de una duracion
minima de un afio, se alarga hasta el 31 de diciembre de 2013, remitiendo a dicha fecha
para determinar si debera mantenerse el pago o bien ya se habra procedido a la creacion
del Fondo individual de capitalizacion y fijado la fecha de su entrada en vigor. No hay
desde luego mucho optimismo en el legislador sobre la puesta en marcha de esta Fondo,
y a mi parecer ello queda claramente reflejado en un parrafo del preAmbulo, en el que se
defiende la bondad de la medida aunque ahora no pueda aplicarse y “no debe
descartarse para el futuro”, y de ahi que la norma emplaza al gobierno para volver a
abordar “mas adelante” su debate con los interlocutores sociales, “en una coyuntura que
sea mas favorable para la economia y el empleo y en la que, por tanto, su viabilidad sea
mayor”.

b) En segundo término, y no se trata ciertamente de una modificacion sino de una
reafirmacion y concrecion de aquello que ya estaba previsto en la reforma laboral de
2010, la regla sobre pago de una parte de la indemnizacion a los contratos celebrados
entre el 18 de junio de 2010 y el 31 de diciembre de 2011 se mantiene tanto para las
extinciones por razones objetivas (articulo 52 de la LET) no impugnadas por la parte
trabajadora como para aquellas en las que se reconozca la improcedencia por resolucion
judicial (consecuencia de la impugnacion) o directamente por reconocimiento
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empresarial.

A partir del 1 de enero de 2012 es cuando entrard en vigor la modificacion (demandada
por las organizaciones sindicales, que también hubieran deseado que fuera de aplicacion
ya a partir de la entrada en vigor del RDL): sélo se abonara la indemnizacién, o mas
exactamente una parte de la misma (8 dias por afio de servicio) en las extinciones
producidas al amparo del articulo 52 de la LET, siempre y cuando no hayan sido
reconocidas directamente por el empresario como improcedentes o bien por resolucién
judicial. Esta reforma ha sido criticada duramente por la CEOE-CEPYME,
argumentando que se vacia de contenido la norma “ya que los despidos son declarados
improcedentes en la inmensa mayoria de los casos” y demandando el mantenimiento de
la normativa anteriormente vigente hasta la creacion del Fondo de capitalizacion.

B) La conversion de contratos temporales en fomento de la contratacion indefinida es
una técnica que ya fue utilizada en anteriores reformas normativas, entre ellas la de
2010. El articulo 3 de la Ley 35/2010 procedié a una nueva modificacién de la
disposicion adicional primera de la Ley 12/2001 de 9 de julio, que regula el contrato de
fomento de la contratacion indefinida, para incluir entre los trabajadores con los que
podia formalizarse este contrato a los trabajadores con contrato de duracion determinada
celebrado antes del 18 de junio de 2010 y que se convirtiera en indefinido antes del 31
de diciembre de 2011, asi como también los trabajadores contratados con contratos
temporales a partir del 18 de junio de 2010 y que se novara en indefinidos antes del 31
de diciembre de 2011, siempre y cuando en este supuesto se tratara de contratacion cuya
duracion no haya excedido de seis meses (con la excepcion de los contratos formativos).
Ademas, la Ley 35/2010 queria dar validez a todos los contratos temporales que se
convirtieran en indefinidos (de fomento), con independencia de su posible
formalizacion en fraude de ley, acudiendo para ello a la técnica de declarar su validez
una vez hubiera transcurrido el periodo de 20 dias habiles (plazo de impugnacion de los
despidos) “a contar desde la fecha de la transformacion”.

La reforma operada por el RDL 10/2011 es simplemente un cambio de fechas, o dicho
en términos juridicos se amplian los periodos de conversion. De tal manera, sera posible
para los contratos celebrados con anterioridad al 28 de agosto (¢;no hubiera sido mas
correcto referirse a la fecha de entrada en vigor, o quizas es que esa fecha inicialmente
era el dia 28, por su publicacion prevista en el BOE el dia 27 y que finalmente se ha
retrasado?) y que se conviertan antes del 31 de diciembre de 2011; igualmente, la
conversion podrd operar para los contratos celebrados a partir del 28 de agosto y
convertidos antes del 31 de diciembre de 2012, siempre que cumplan el requisito de una
duracion minima de seis meses (a excepcion de los formativos).

La ampliacién de las posibilidades de acogerse por parte empresarial al contrato de
fomento de la contratacion indefinida ha sido criticada muy duramente por CC OO y
UGT en sus observaciones al borrador de RDL (no modificado por la nueva norma),
recordando que se ya manifestaron criticamente sobre la reforma laboral de 2010,
argumentando que esta medida no va a favorecer la creacién de empleo deseada por el
gobierno, enfatizando la importancia de un cambio en el modelo econémico y el tipo de
actividad productiva, ya que “mientras los contratos temporales que se estén firmando
sean en sectores de elevada temporalidad, la estabilidad en el empleo no llegara por ese
camino”.
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C) Resulta sorprendente, cuando menos, que la suspension temporal del articulo 15.5 de
la LET (articulo 5 del RDL), medida de la que las organizaciones sindicales afirman no
haber tenido conocimiento en el marco del dialogo social y haberla conocido con
ocasion del envio del borrador del RDL por parte del gobierno el dia 23 de agosto, se
incluya en el capitulo dedicado a “medidas de fomento de la contratacion”. La
argumentacion del gobierno, expuesta de forma sucinta en el predmbulo, es que esta
regla no es valida para la situacion de crisis econdmica en la que estamos ahora
instalados y con su importante impacto sobre la destruccién y no creacion de empleo, ya
que fue puesta en marcha en el afio 2006, en el marco del didlogo social entre el
gobierno y los agentes sociales”, periodo de expansion econémica, al objeto de facilitar
la estabilidad en el empleo. Quiero pensar que el gobierno dispone de datos estadisticos
que avalen su afirmacion de que en la actual coyuntura, la regla de la conversion, “lejos
de fomentar la contratacion indefinida, puede estar produciendo efectos indeseados de
no renovacién de contratos temporales y afectando negativamente al mantenimiento del
empleo, lo que aconseja su suspension temporal”. No es de extrafiar por consiguiente las
criticas sindicales, tanto porque supone romper unilateralmente un acuerdo alcanzado en
el seno del didlogo social como porque “resulta chocante que para promover la
estabilidad en el empleo se permita el encadenamiento de contratos temporales”.

En efecto, el articulo 5 suspende durante dos afios a partir del 31 de agosto, es decir
hasta la misma fecha del afio 2013, la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.5 de la
LET. En puridad, pues, volvemos al marco normativo anterior a la reforma de 2006:
pueden celebrarse todos los contratos de duracidn determinada que se consideren
necesarios por una empresa con un mismo trabajador, siempre y cuando se ajusten a las
causas Y a las duraciones previstas en la LET y sus normas de desarrollo.

Es decir, la causalidad de la contratacion determinada recogida en el articulo 15 de la
LET se mantiene plenamente en vigor. Aquello que se pretendié cambiar por la reforma
de 2006 (primero por acuerdo social, y después por el marco legal recogido en el RDL
5/2006 de 9 de junio y la posterior Ley 43/2006 de 29 de diciembre) fue el llamado
encadenamiento de contratos, es decir el hecho de que el trabajador preste sus servicios
en una empresa con sucesivos contratos de duracion determinada. Ha de quedar claro
que la contratacion de duracién determinada sigue siendo causal y que la inexistencia de
causa provocara la declaracion judicial de que dicho contrato no es temporal sino
indefinido, con los correspondiente efectos favorables para el trabajador afectado en
punto a su posible readmision o bien al abono de una indemnizacion, en el bien
entendido ademas que la regulacion es diferente segun se trate del sector privado o de la
Administracion. La novedad mas importante de la reforma de 2006, y que ahora se
suspende, era que la evitacion de la acumulacion de contratos en la persona de un
trabajador no diferenciaba segun se tratara de contratos regulares o que no cumplierna
los requisitos legalmente previstos, dado que el encadenamiento producia también
cuando los contratos hubieran sido celebrados de forma plenamente conforme a
derecho.

Esta por ver hasta qué punto la suspension del articulo 15.5 puede afectar al
cumplimiento por parte de Espafia de su obligaciones con la Union Europea, 0 méas
exactamente con las transposicion de sus Directivas, ya que con este precepto se
pretendia dar cumplimiento en el ordenamiento juridico interno a la Directiva
1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999 relativa al Acuerdo marco de la CES, la
UNICE vy el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.
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Recordemos, por ultimo, que dicho precepto fue modificado en la reforma laboral de
2010 y que se excluyé de su ambito de aplicacién a diversas situaciones contractuales
en las que estan implicadas las administraciones publicas, en especial las locales. El
texto de la normativa que ahora se suspende es el siguiente:

«5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1.a), 2 y 3 de este articulo, los
trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un
plazo superior a veinticuatro meses, con o sin solucién de continuidad, para el mismo o
diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o
mas contratos temporales, sea directamente 0 a través de su puesta a disposicion por
empresas de trabajo temporal, con las mismas o diferentes modalidades contractuales de
duracion determinada, adquirirdn la condicién de trabajadores fijos.

Lo establecido en el parrafo anterior también sera de aplicacion cuando se produzcan
supuestos de sucesion o subrogacion empresarial conforme a lo dispuesto legal o
convencionalmente.

Atendiendo a las peculiaridades de cada actividad y a las caracteristicas del puesto de
trabajo, la negociacion colectiva establecera requisitos dirigidos a prevenir la utilizacion
abusiva de contratos de duracion determinada con distintos trabajadores para
desempefiar el mismo puesto de trabajo cubierto anteriormente con contratos de ese
caracter, con o sin solucién de continuidad, incluidos los contratos de puesta a
disposicion realizados con empresas de trabajo temporal.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion a la utilizacion de los contratos
formativos, de relevo e interinidad, a los contratos temporales celebrados en el marco de
programas publicos de empleo-formacion, asi como a los contratos temporales que sean
utilizados por empresas de insercion debidamente registradas y el objeto de dichos
contratos sea considerado como parte esencial de un itinerario de insercion
personalizado.»

4. El capitulo 111, que incluye solo el articulo 6, estd dedicado a las medidas para
favorecer la formacion y la proteccion de las personas desempleadas, mas exactamente
la prorroga del programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo (PREPARA). Esta medida ha sido valorada de forma positiva
por las organizaciones sindicales, que recuerdan la disminucion de la tasa de cobertura
de las personas desempleadas y que “cada vez hay mas desempleados que han agotado
cualquier recurso econdmico Y tienen verdaderas necesidades”.

El articulo 6 recoge la prérroga del programa PREPARA por un periodo de seis meses,
programa regulado en el articulo 2 del RDL 1/2011 de 11 de febrero, de medidas
urgentes para promover la transicion al empleo estable y la recualificacion profesional
de las personas desempleadas. En el borrador de RDL la disposicion adicional primera
preveia una partida presupuestaria destinada al efecto (suplemento de crédito al
presupuesto del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, y mas concretamente ampliacién
de crédito en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal) de 50 millones de
euros, pero en el texto publicado en el BOE sélo hay una referencia genérica a la
cobertura del coste econdémico de tal medida por el SPEEE, al que se acompafia la clara
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manifestacion (probablemente el Ministerio de Economia y Hacienda habra tenido algo
que ver en los cambios de ultima hora) de que “en ninglin caso esta medida podra
afectar al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

En el preAmbulo de la norma encontramos los argumentos que justifican, al parecer del
gobierno, dicha prérroga, asi como también las razones de la aprobacion por la via
normativa del RDL para el que se requiere, segun dispone en el articulo 86.1 de la
Constitucién, una extraordinaria y urgente necesidad. En primer lugar, el acuerdo
alcanzado en sede parlamentaria el pasado 30 de junio con ocasion del debate sobre el
estado de la Nacion que llevo a la aprobacion de la Resolucién nimero 1, que con el
titulo genérico de “Impulso de politicas sociales para garantizar la cohesion social”
incluye un apartado especifico, el nimero 4, en el que se insta al Gobierno a “Mantener
los programas de recualificacion profesional para las personas que agoten su prestacion
0 subsidio por desempleo, que incluye un itinerario de insercion, la participacion en las
distintas medidas de politica activa de empleo, asi como la ayuda econdémica de
acompafamiento”.

En segundo lugar, el Gobierno ha realizado la evaluacion del programa PREPARA con
anterioridad a su finalizacion, tal como dispone el apartado 10 del articulo 2 RDL
1/2011 (“Con el fin de analizar los resultados obtenidos por la aplicacion de esta
medida, se procedera a una evaluacion de la misma, con anterioridad a la fecha de
finalizacion de su vigencia”), del que se han beneficiado, segin el RDL 10/2011,
128.000 personas (en el borrador de RDL la cifra era de 105.000). Con este datos y con
las previsiones econdmicas que llevan a pensar con fundamento de causa que seguira
habiendo en los proximos meses un numero importante de personas desempleadas que
agotaran las prestaciones contributivas o subsidios a los que tengan derecho, el
Gobierno considera que siguen existiendo las razones y motivos que justificaron la
creacion del programa PREPARA, continuacién del programa temporal de proteccion
por desempleo e insercion (PRODI) aprobado en agosto de 2009, y por ello acuerda la
prorroga semestral, con entrada en vigor el 16 de agosto (al dia siguiente de la
finalizacion del primer semestre de aplicacion del programa PREPARA) y finalizacion
el 15 de febrero de 2012. EI_ RDL mantiene los requisitos previstos en el RDL 2/2011
para poder solicitar el acogimiento al programa; es decir, al tratarse de una prestacion
extraordinaria, s6lo pueden solicitarla los trabajadores que extingan sus prestaciones
contributivas o asistenciales por desempleo.

Al tratarse de un programa extraordinario, no pueden acogerse las personas que ya
hayan percibido la ayuda econdémica del PRODI, ni tampoco quienes tengan derecho o
hayan agotado el periodo de percepcién de la Renta Activa de Insercidn, ni los
trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social que hayan
agotado la renta agraria o el subsidio por desempleo.

Se permite la compatibilidad con la percepcion de las rentas minimas de insercion, o
similares, que regulan las CC AA hasta alcanzar el limite de la ayuda estatal, y en tal
caso se deducira de esta ayuda la cuantia de la prestacion abonada por el SPEE en
cuanto que supere el 75 % del Indicador Publico de rentas de Efectos Multiples

(IPREM) mensual.
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Se regulan los derechos de las personas beneficiarias a realizar un itinerario
individualizado y personalizado de insercion, participar en medidas de politica activa de
empleo y que potencien su reincorporacion al mercado laboral, en sectores emergentes y
con mayor potencial de crecimiento, y al percibo de la ayuda econdémica, fijada en el 75
% del IPREM mensual. La norma concreta que el sujeto tendria derecho a la percepcion
econdmica en el supuesto de carecer de rentas superiores en computo mensual al 75 %
del SMI, con exclusion de dos pagas extras. Ademas, concreta coémo debe entenderse la
carencia de rentas cuando la persona posible beneficiaria de la ayuda forme parte de una
unidad familiar, de tal manera que se produciria el supuesto tipificado de carencia de
rentas cuando la suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar,
incluida la persona solicitante, dividida por el nimero de miembros que la componen,
no supere el 75% del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias,
y para la determinacion de que deben considerarse rentas habra que estar a lo dispuesto
en el articulo 215.3.2 de la Ley General de Seguridad Social.

El SPEE asume la obligacion del pago de las ayudas, con cargo a sus presupuestos.
Dado que son las CC AA las que ponen en marcha las medidas de politicas activas de
empleo, la norma establece la necesidad de que las mismas dispongan del nimero de
orientadores y promotores de empleo necesarios para la atencion individualizada de las
personas beneficiarias, y para la programacion de las acciones de recualificacion y/o
reinsercion profesional que aseguren el acceso y participacion de las mismas; en
idéntico sentido, la norma hace un llamamiento a las dos administraciones competentes
para que establecieran los mecanismo necesarios de coordinacién e intercambio de
informacion que facilitara e hicieran posible el éxito del programa.

5. Por ultimo, cabe referirse a tres disposiciones adicionales y una disposicion final que
encontramos en el RDL 10/2011, para las que, por muchas vueltas que le doy para
encontrar una razén que lo justifique, no encuentro argumentos para validar su inclusién
en un texto (RDL) de “extraordinaria y urgente necesidad”.

A) En primer lugar, una minima (pero importante econémicamente) modificacion de la
normativa reguladora de la proteccion por cese de actividad de los trabajadores
autonomos. La norma vigente hasta hoy dispone en su articulo 7 que el reconocimiento
de cumplir los requisitos previstos por la norma supone el nacimiento del derecho a
percibir la prestacion econdmica a partir del primer dia del “segundo mes siguiente” a
aquel en el que se produjo el hecho causante del cese de actividad, mientras que el RDL
reconoce el derecho al percibo desde el primer dia del “mes inmediatamente siguiente”.
Desconozco si hay alguna razén que permita entender la medida, pero es probable que
tenga que ver con el deseo gubernamental de satisfacer en alguna medida a las
asociaciones de trabajadores autonomos, muy criticas con los borradores del texto ahora
ya publicado por entender que no se prestaba atencion a las necesidades laborales del
colectivo.

B) En segundo término, se procede a la regulacién del régimen de notificaciones y
creacion del tablon edictal del SPEE, a los efectos de regular las comunicaciones
electronicas del SPEE con los sujetos obligados y con los que hayan optado
voluntariamente por esta clase de notificacién. La importancia de su creacion radica en
el hecho de que por esta via (y con la Unica excepcién de los sujetos no obligados a ser
notificados por este medio) se tramitaran la mayor parte de notificaciones de actos y
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comunicaciones del SPEE, con la importancia que ello tiene también para el transcurso
de los plazos para la tramitacion de cada procedimiento.

C) De menor importancia es la disposicion adicional relativa al FOGASA, en la que se
Ilama al gobierno y a las organizaciones empresariales y sindicales méas representativas
a evaluar, en el Consejo rector, la evolucion financiera del organismo teniendo presente
la evolucién de sus ingresos y gastos. No alcanzo a entender, repito, la razon de ser de
esta disposicion, salvo quizas para relacionarla con la disposicion final primera y para
adoptar las medidas necesarias que garanticen el mantenimiento del percibo de las
prestaciones.

D) En efecto, en dicha disposicion final se acuerda la integracion en un tinico organismo
del SPEE y el FOGASA, remitiendo el RDL la concrecién de esta medida a la adopcion
de las medidas que sea necesario adoptar para ello, mas exactamente “para la citada
integracion y el funcionamiento efectivo del nuevo organismo”, en el plazo de seis
meses desde el 31 de agosto. La justificacion de la medida se encuentra en el preambulo
(por cierto, es la unica disposicion adicional que es objeto de atencion en el mismo, algo
que no dice mucho a favor precisamente de los redactores del texto en cuanto que no se
han preocupado, ni siquiera minimamente, de justificar la urgente necesidad de la
entrada en vigor de las restantes disposiciones adicionales) y es lograr, o al menos se
pretende, “una mayor eficacia en la prestacion de los servicios y avanzar en el proceso
general de racionalizacion de las estructuras administrativas de la Administracion
General del Estado”. A fin de dar respuesta a las posibles criticas sobre la necesidad de
existencia de una institucion que garantice el pago de los créditos a trabajadores
asalariados afectados por problemas empresariales (Directiva 80/987/CEE del Consejo
de 20 de octubre de 1980 sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia
del empresario, modificada por la Directiva 2002/74/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de septiembre de 2002) parece que el legislador se pone la venda antes
de la herida y afirma, sin mayor justificacion, que el nuevo organismo “permitira el
cumplimiento de las Directivas europeas y acuerdos internacionales en esta materia
ratificados por Espafia asi como el mantenimiento del caracter finalista de las
cotizaciones actualmente recaudadas conjuntamente con las cuotas de Seguridad Social
como una de sus vias de financiacion”.

La medida de integracion “ad futurum” del SPEE y del FOGASA tampoco ha recibido
una valoracion favorable por parte de los agentes sociales. Mientras que CC OO y UGT
han defendido el mantenimiento del caracter de organismo auténomo del FOGASA,
CEOE-CEPYME ha puesto de manifiesto sus dudas juridicas sobre la conformidad a
derecho de esa futura integracion, apoyando sus dudas en la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

6. Concluyo esta primera aproximacion al texto del RDL 10/2011 y tras la lectura de la
prensa econdmica de hoy martes, y tras comprobar la divisién en el Parlamento espafiol
sobre la aprobacion de la reforma constitucional, me surge la duda de si este estudio
habra valido la pena o habra sido solo un divertimento intelectual. ;Y cual es la razén
de esta duda? Las dificultades del gobierno para encontrar apoyos a su convalidacion.

Pero no adelantemos acontecimientos. De momento, aqui dejo mis comentarios. Buena
y tranquila lectura del RDL 10/2011 de 26 de agosto.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31980L0987:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:270:0010:0013:ES:PDF
http://www.ccoo.es/csccoo/menu.do?Inicio:231438
http://www.ceoe.es/ceoe/contenidos.item.action?id=9891246&menuId=5436374
http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/15/pdfs/A11755-11773.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/15/pdfs/A11755-11773.pdf
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http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/NotPre?_piref73_7706063_73_1337373_1337373.next_page=/wc/detalleNotaSalaPrensa?idNotaSalaPrensa=4822&mostrarvolver=N
http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B_329-01.PDF
http://www.boe.es/boe/dias/2011/08/30/pdfs/BOE-A-2011-14220.pdf

