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INSTRUCCION DGI/SGRJ/7/2011, POR LA QUE SE DA DIFUSION A LA INSTRUCCION
CONJUNTA DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE ASUNTOS CONSULARES Y
MIGRATORIOS Y DE INMIGRACION SOBRE APLICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA 4/2000 EN MATERIA DE RESIDENCIA DEL EXTRANJERO QUE HA RETORNADO
VOLUNTARIAMENTE A SU PAIS

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, incorpora la
regulacién de la residencia temporal del extranjero que ha retornado voluntariamente a su pais
(capitulo X de su titulo V), asi como la recuperacion de la titularidad de una residencia de larga
duracion (seccion 12 del capitulo IV de su titulo VI).

Ilgualmente, la citada norma reglamentaria incorpora previsiones relacionadas con el retorno
voluntario de un extranjero a su pais de origen dentro de la regulacion de los requisitos exigibles
para la concesion de determinadas autorizaciones de residencia temporal o de residencia temporal
y trabajo.

En concrecion de dicha regulacion, las Direcciones Generales de Asuntos Consulares y Migratorios
y de Inmigracion han dictado con fecha 14 de octubre de 2011 una Instrucciéon conjunta sobre la
materia, en ejercicio de las competencias que les atribuyen, respectivamente, el articulo 16 del Real
Decreto 1748/2010, de 23 de diciembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y el articulo 6.1.d) del Real Decreto 777/2011,
de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

En relacion con lo anterior, para conocimiento y aplicaciéon por esa Delegacién o Subdelegacion del
Gobierno, se remite la Instruccién conjunta citada.

Madrid, 17 de octubre de 2011.

El Director General,

Iz

Markus Gonzalez Beilfuss.
SRES. DELEGADOS DEL GOBIERNO Y SRES. SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES Y MIGRATORIOS.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION DE LA ADMINISTRACION
PERIFERICA DEL ESTADO.

CI/C. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS.

C/C. SRA. SECRETARIA D'OCUPACIO | RELACIONS LABORALS DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA.

C/C. SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION DE LA INMIGRACION.
C/C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE RECURSOS. DEPARTAMENTO.
C/C. SR. COORDINADOR DE RELACIONES INTERNACIONALES E INSTITUCIONALES.
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INSTRUCCION CONJUNTA DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE ASUNTOS
CONSULARES Y MIGRATORIOS Y DE INMIGRACION SOBRE APLICACION DEL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION
SOCIAL, EN MATERIA DE RESIDENCIA DEL EXTRANJERO QUE HA
RETORNADO VOLUNTARIAMENTE A SU PAIS

En el marco de las politicas de promocién de la migracion circular han sido puestos
en marcha en Espafia en los Ultimos afos diversos programas de apoyo al retorno
voluntario de extranjeros en situacion de residencia en Espana.

La consolidacion de esta linea de actuacion supuso que la reforma de 2009 incluyera
diversos preceptos sobre la materia en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

Dichos preceptos son los articulos 28.3.d), en materia de salidas obligatorias; 36.7,
en materia de autorizaciones de residencia temporal y trabajo; y 40.1.1), en materia
de exencion de la situacion nacional de empleo.

Posteriormente, el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, ha adoptado
las siguientes medidas en relacion con el retorno voluntario:

- Dedica el capitulo X de su titulo IV a la residencia temporal del extranjero que ha
retornado voluntariamente a su pais; y

- Incorpora esta materia en el marco de los requisitos exigibles para la concesion de
determinadas autorizaciones de residencia temporal o de residencia temporal y
trabajo;

- Regula la recuperacion de la titularidad de una residencia de larga duracion en la
seccion 12 del capitulo 1V de su titulo VI.

A los efectos de concretar lo dispuesto sobre la materia por la normativa
anteriormente citada y en ejercicio de las competencias que les atribuyen,
respectivamente, el articulo 16 del Real Decreto 1748/2010, de 23 de diciembre, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, y el articulo 6.1.d) del Real Decreto 777/2011, de 3 de
junio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo
e Inmigracién, estas Direcciones Generales dictan las siguientes instrucciones
conjuntas:



Primera. Supuestos de retorno voluntario en relacion con los que se prevén
efectos respecto a la situacion administrativa del extranjero.

De acuerdo con el articulo 120 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, los
efectos previstos en los articulos incluidos en el capitulo X del titulo IV de dicha
norma seran de aplicacion a las siguientes personas:

a) Extranjeros residentes en Espafa que se acojan a un programa de retorno
voluntario impulsado, financiado o reconocido por la Administracion General del
Estado.

b) Extranjeros residentes en Espafa que retornen voluntariamente a su pais al
margen de un programa previsto a estos efectos.

En todo caso, la aplicacion de las previsiones contenidas en dicho capitulo parten de
la renuncia por parte del extranjero a la titularidad de su autorizacion de residencia y
su compromiso de no regreso a territorio espafnol durante un tiempo determinado.

Segunda. Compromiso de no regreso del extranjero que ha retornado
voluntariamente a su pais.

Con su retorno voluntario el extranjero habra de asumir (para que le resulten
aplicables los articulos 120-122 o 158-159 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000) un compromiso de no regreso a territorio espanol.

La vigencia de ese compromiso sera de tres afnos desde la fecha de retorno al pais
de origen en los casos en que el extranjero haya retornado voluntariamente al
margen de un programa o cuando el programa de que se trate no establezca un
plazo determinado de compromiso de no regreso.

1. La asuncion de dicho compromiso supondrd que el extranjero que retorne
voluntariamente a su pais debera en todo caso comparecer personalmente en la
representacion diplomatica u oficina consular espafola en el pais de origen. En
dicha comparecencia, el extranjero en todo caso:

a) Renunciara expresamente y por escrito a la autorizacion de residencia de que sea
titular.

b) Entregara su Tarjeta de Identidad de Extranjero.

De acuerdo con el articulo 121.4 del Reglamento, la representacion diplomatica o
consular espafola ante la que comparezca el extranjero entregara a éste un
documento en el que consten ambas actuaciones y la fecha de comparecencia y que
respondera al modelo Anexo a estas Instrucciones.

2. Con caracter general, el plazo de compromiso de no regreso del extranjero tendra
comienzo el mismo dia en que se produzca la comparecencia en los términos
previstos en el apartado anterior y que sera la que conste en el documento
entregado al extranjero.



No obstante, cabra el establecimiento de una fecha distinta dentro del programa de
retorno voluntario al que se acoja el extranjero, que en ningun caso sera posterior a
la fecha de su comparecencia ante la representacion diplomatica u oficina consular
correspondiente.

En caso de que el programa de retorno voluntario no haya sido impulsado,
financiado o reconocido por la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion y
se haya establecido una duracion del compromiso de no regreso distinta a tres anos,
la representacion diplomatica o consular espanola ante la que comparezca el
extranjero dard conocimiento de dicha circunstancia a la Direccion General de
Asuntos Consulares y Migratorios, que igualmente informara de dicha incidencia a la
Direccidn General de Inmigracion para debida constancia.

3. El documento entregado por la representacion diplomatica u oficina consular
podra ser utilizado por el extranjero como medio de prueba para acreditar su regreso
al pais de origen y la fecha de inicio de su compromiso de no regreso como
residente a Espafa, pero en ningun caso resultara exigible en el marco de la
tramitacion del procedimiento relativo a la obtencion de una autorizacion de
residencia temporal o de residencia temporal y trabajo o de recuperacion de una
autorizacion de residencia de larga duracion.

No siendo exigible la presentacion de dicho documento, corresponde al érgano
competente para la tramitacion de dichos procedimientos la comprobacion de oficio
del cumplimiento del requisito relativo al cumplimiento del plazo de compromiso de
no regreso.

A dichos efectos, los servicios centrales del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, la Direccidon General de Inmigracion y los servicios informaticos
responsables de la aplicacion informatica de extranjeria articularan los
procedimientos informaticos para la grabacion e incorporacion de estos datos en
dicha aplicacion, en la que constara de este modo el tramite de comparecencia del
extranjero para acreditar su retorno.

Tercera. Efectos de la renuncia a la autorizacion de residencia y de la asuncion
del compromiso de no regreso durante el tiempo de vigencia de éste.

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000 establece el requisito de que el extranjero
no se encuentre dentro del plazo de compromiso de no regreso asumido al retornar
voluntariamente a su pais de origen en los procedimientos sobre autorizaciones de
residencia temporal o residencia temporal y trabajo cuya obtencion no deriva del
gjercicio de un derecho legalmente reconocido o cuya regulacidn no viene
determinada por la incorporacién al ordenamiento espafol de Directivas
comunitarias sobre admision de nacionales de terceros paises.

Concretamente, el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 sefiala que dicho requisito
sera exigido para la obtencion de las siguientes autorizaciones iniciales:

a) Autorizacién de residencia temporal no lucrativa (articulo 46.f) del Reglamento).
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b) Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena (articulo 64.1.d) del
Reglamento).

c) Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracion
determinada (articulos 64 y 99.1 del Reglamento).

d) Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta propia (articulo 105.1.d)
del Reglamento).

e) Autorizacion de residencia temporal y trabajo en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios (articulo 111.1.a).4° del Reglamento).

f) Autorizacion de residencia temporal con excepcion de la autorizacion de trabajo
(articulos 48 y 118.1 del Reglamento).

Cuarta. Efectos de la renuncia a la autorizaciéon de residencia y de la asuncién
del compromiso de no regreso una vez finalizado el tiempo de vigencia de
éste.

De acuerdo con los articulos 121 y 158 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
finalizada la vigencia del compromiso de no regreso podra ser iniciado un
procedimiento de solicitud de autorizacion de residencia temporal o residencia
temporal y trabajo o de recuperacion de la autorizacion de residencia de larga
duracion.

En relacion con dichos procedimientos se sefala lo siguiente:

1. Renuncia a la titularidad de una autorizacion de residencia temporal o de
residencia temporal v trabajo.

a) De acuerdo con el articulo 121.1 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, el
extranjero que haya renunciado a una autorizacion de residencia temporal o de
residencia temporal y trabajo podra solicitar (o podra ser solicitada a su favor por
quien sea el sujeto legitimado para ello) una autorizacién de residencia temporal o
de residencia temporal y trabajo una vez finalizado el tiempo de vigencia de su
compromiso de no regreso.

b) El procedimiento aplicable sera el generalmente previsto en funcion de la
autorizacion de residencia temporal o de residencia temporal y trabajo que se
solicite, debiendo tenerse en cuenta las siguientes particularidades:

1°. No resultara en ningun caso de aplicacion el requisito de que la situacién
nacional de empleo permita la contratacion en los supuestos en que el extranjero
hubiera renunciado en su momento a la titularidad de una autorizacion de residencia
temporal y trabajo y hubiera retornado voluntariamente en el marco de un programa
establecido al efecto.



2°. En el marco de la gestion colectiva de contrataciones en origen podran ser objeto
de ofertas de empleo nominativas aquellos extranjeros que hubieran renunciado a la
titularidad de una autorizacion de residencia temporal y trabajo.

3°. Los procedimientos de solicitud de autorizacién de residencia temporal o de
residencia temporal y trabajo tramitados en base al capitulo X del titulo IV del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000 seran objeto de tramitacion preferente.

El plazo maximo para su resolucion y notificacion sera de cuarenta y cinco dias
desde la fecha de entrada en el registro del organo competente para su resolucion.

En aplicacién de lo establecido en la disposicion adicional primera.1 de la Ley
Organica 4/2000 y en la disposicion adicional decimotercera de su Reglamento,
transcurrido el plazo anteriormente sefalado sin que se haya notificado resolucion
expresa la solicitud podra entenderse desestimada.

c) La situacion de residencia temporal se entendera continuada a los efectos de
obtencion de una autorizacidn de residencia de larga duracion, si bien no sera
computable el tiempo transcurrido entre la fecha de renuncia por el extranjero a su
autorizacion previa al retorno voluntario y la fecha de concesion de la nueva
autorizacion.

2. Renuncia a la titularidad de una autorizacion de residencia de larga duracion.

En caso de que en su retorno voluntario el extranjero hubiera renunciado a la
titularidad de una autorizacion de residencia de larga duracion resultara de
aplicacion lo previsto en los articulos 158 y 159 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000 para la recuperacion de la condicién de residente de larga duracion.

Madrid, 14 de octubre de 2011.

El Director General de Asuntos El Director General de Inmigracion,

Migratorios
Luis Fernandez-Cid de las Alas y

Pumarifo Markus Gonzalez Beilfuss.

SRES. DELEGADOS DEL GOBIERNO Y SRES. SUBDELEGADOS DEL
GOBIERNO.

MISIONES DIPLOMATICAS Y OFICINAS CONSULARES.



MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

COMPARECENCIA A EFECTOS DE ACREDITAR EL RETORNO VOLUNTARIO

Articulo 121 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000

Representacion diplomatica u oficina consular espafiola ante la que se realiza la
COMPATECENCIAL . .......oeruerereriresssensssssisssssesssssesssssssssssssssnsssssssssssssnsnsssasanes

Fecha de la comparecencia: ........................ e .. de 20.....
Datos identificativos de la persona extranjera:

Nombre:

Apellidos:

Nacionalidad:

NLE.

Actuaciones realizadas en la comparecencia:

Renuncia expresa y por escrito a la autorizacion de residencia de la que se es titulary
que es la que consta en la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Entrega de la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Firmado en , el de de 201

Por D/D?
Cargo



