2. PROPUESTAS PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LOS MIGRANTES

Mejorar los derechos, asegurar sy cumplimiento: todos y
todas somos parte de la cindadania

Una legislatura de retrocesos

las propuestas programaticas que se formulan parten de una
valoracion muy negativa de Iz evelucion actual de las politi-
cas migratorias en la Uniéh Europea y Espafia.

En el ambito de fa UE, mas alld de la retdrica, se carece
~de una polftica real de inmigracién comin, dada la defensa
que cada Estado hace de sus competencias exclusivas, El pa-
raguas comunitario ha servido prioritariamente para adoptar
medidas de control y seleccion de ios desplazamientos migra-
iorios, la exiranjeria y el biindaje de las fronteras comunes,
todas ellas con un clarg caracter represivo y egoista,

La modificacion del tratado de Schengen, formulada por los
presidentes de Francia e ltalia a raiz de |a flegada de algunos
miles de migrantes a las costas italianas v mallesas, es la
consecuencia logica de la deriva politica de la UE en materia
migratoria y de derechos; jas migraciones se utilizan como
una excusa para recortes de libertades que afectan al con-
jurio de la ciudadanfa, aposténdose por una Europa fortaleza
insensible a lo que ocurra fuera de sus fronteras y cada vez
més represiva en su interior.

La amenaza del avance de la extrema derecha, una vez mas,
se ha utilizado de la peor de las formas; en vez de combatir
fas posiciones xendfobas y racisias, los gobiernos se apropian
de su programa, lo que supondrd un poderoso acicate a los
grupos de extrema derecha que con una u otra presentacion
cobran mayor presencia en el conjunto de fa UE.

Se ha continuado con la externalizacion de las fronteras,
que pretende hacer inaccesible ia frontera sur de Europa,
con un altfsimo coste econdmico y el mucho mas doloro-
s¢ eh vidas y sufrimienios. Las actuacienes de la agencia
FRONTEX no solo pretenden “proteger” nuestras fronteras
de “invasiones” indeseadas, sino impedir las salidas des-
de los pafses de origen o de tréansito a cualquier precio.
Las consecuencias de los cambios politicos en el norte de
Africay la guerra civil en Libia, agravada por la intervencion
extranjera, ha puesto en evidencia las prioridades de ta UE:
mientras de justifican tos bombardeos con la excusa de la
necesidad de proteger a fa poblacidn civil, millares perso-
nas refugiadas desaparecen en el mar intentando huir por
cualquier medio.
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Al mismo tiempo se ha bloqueado cualguier tipo de inmigra-
cion que no sea de caracter laboral y se seleccionada segin ias
necesidades de nuestros mercados internos (flujos circulares,
capiacion de profesionates altamente cualificados.. ), fo que
se ha acrecentado con los efectos de la c¢risis econdmica. Se
cierran las vias a la reagrupacion familiar y el derecho de asilo
se convierte en una prevision normativa vacia de contenido.

El gobierno espaficl ha tenido el dudoso honor de encabezar
aigunas de las propuestas mas duras. El PSOE parece haber
asumido la “impopularidad™ de discursos cenirades en fa de-
fensa de los derechos humanos de los inmigrantes (sean regu-
lares o irregiiares) presentes en nuestro pafs. Su satisfaccion
al sumarse al discurso del inmigrante buenoc es el inmigrante
con una elevada cualificacién profesional y con vocacion de
asimilarse al nacional pasado un tiempo prudencial, no con-
tribuye a hacer una pedagogia desde la izguierda sobre ia rea-
tidad de la inmigracién, su vinculo con ias politicas de la glo-
balizacion neoliberal y, sobre fodo, permite la subsistencia de
una situacion de “irregularidad” administrativa que despoja
a miies de seres hurnanos de sus mas elementales derechos.

&n esta legisiatura hemos presenciado significativos retroce-
$0s en materia de reconocimiento de derechos civiles y en el
disefio de un modelo justo de migraciones. A pesar del acti-
vismo social y de [a presidn politica realizada desde el |U, una
nueva reforma de la Ley de Extranjeria ha aumeaniado los pla-
70s de internamiento ejecutando de esta forma la Directiva de
la Vergiienza; la nueva Ley de Asilo, aprobada en 2009, ha
supuesto un claro retroceso con respecto 2 la anterior norma-
fiva; por Gltimo, |a reforrea de |a Ley Electoral ha eliminado
al voto de los emigrantes espafioles en las elecciones locales
y dificuttado su ejercicio en el resto.

En nuestro pals, se mantiene una Ley de Extranjeria in-
justa e inmoral. El actual marco normativo de la extran-
jeria, a pesar de la retdrica oficial, niega derechos bési-
cos, dificulta el acceso a la documentacién e impone un
régimen sancionador represivo, que esta generando que
una parte creciente de nuestra sociedad se encuentre
al margen del ejercicio de derechos humanos mas ele-
mentales. Muchos de las inmigrantes, sobre todo los que
se encuentran “sin papeles” (con tendencia a aumentar
debido al rigor de la normativa vigenie y el impacto de la
crisis}), se ven somelidos a fa explotacién de empresarios
sin escripuios, que ven en esia situacidn la posibilidad
de proveerse de mano de obra barata y décil, sin seguri-
dad social ni reclamos sindicales.

A todo lo anterior hay gque sumar la famosa circular
1/2010, emitida por la Comisarfa General de Extranjeria y
Fronteras el 25 de enero de ese afio, en la que se insia a
generalizar las expulsiones y detenciones, vulnerando in-
cluso lo previsto en la Ley de Extranjerfa, lo que evidencia
que la politica del Gobierno, mas ailla de la retérica ofi-
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cial, se esté centrando cada vez més en una estrategia re-
presiva gue entiende las garantias del Estade de Derecho
como un obstaculo para sus fines. El mensaje implicito de
las redadas (cuya practica indiscriminada en las inmedia-
ciones de ceniros educativos, sanitarios o estaciones de
fransporte plblico se ha generalizado} fomenta la xenofo-
biay el racismo, ya que convierte al inmigrante en objetivo
permanente de la actuacidn policial, utilizando la aparien-
cia fisica como un indicio de flegalidad y criminalidad.

Todas estas politicas han traido como resultado el avance
en Espafia y en toda Europa de movimientos xenéfobos
y racistas; la vinculacién entre inmigracidn y delincuen-
cia {impulsada de un forma irresponsable desde algunos
medios de comunicacion y diferentes gobiernos) y las po-
liticas oficiales que fomentan la marginacién y criminali-
zacion de la poblacién inmigrante, han contribuido a crear
un preocupante clima de rechazo sociaf, que se ha refle-
jado en el avance de grupos exiremistas en las recientes
elecciones municipales, en especial en Catalufia.

Propuestas programaticas:
todos/as ciudadanos/as

lzquierda Unida considera que la inmigracién debe abordar-
se como un hecho estructural que transforma y enriquece a
fa sociedad receptora, lo que implica el necesario desatrollo
de un conjunto de politicas que se orienten de una forma ac-
tiva hacia una ciudadania basada en los principios de la uni-
versalidad de los derechos humanos y la interculturalidad.

Las poifticas hacia las personas migrantes deben partir de
una apuesta decidida por una ciudadania inciuyente, por
lo que deben ser concebidas con caracter fransversal v sin
diferenciacion alguna del resto de fa poblacion, excepto en
los ambitos donde sean necesarias actuaciones especificas,
apostando siempre por un concepto Gnice de administrado.

Bajo estas premisas, entendemos que el programa de |U
debe ser claro y radical en defensa de los derechos y de
una convivencia plural, que podriamos resumir en fas si-
guientes propuestas:

Principios generales

Respeto y aplicacion de los iratados internacionales de
derechos humanos y de lucha contra el racismo y la xe-
nofobia a los que estd vinculado el Estado espafiol, y rati-
ficacion de aguelos gue atn no lo han sido, en especial:

& La Convencidn Internacional sobre |a proteccién de los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familias,
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adoptada por la Asamblea General en su Resolucidn
45/158, de 18 de Diciembre de 1990.

= [kl Convenio sobre el Trabaio Decente para los traba-
jadores y trabajadoras domésticos, aprobado el 16 de
jenic de 2011 por ia Conferencia internacional del
Trabajo. En este punto destacar gue, a pesar de los
avances de ia reciente reforma, se les excluye de la
cotizacion por desempleo y no se alcanzan fodas las
reivindicaciones del colectivo:

- La inclusién del empleo de hogar en el Régimen
General de [z Seguridad Social y su eguiparacién
total al Estatute de Trabajadores. Esta opcién per-
mitirda un reconocimiento pleno de los derechos
laborales de las empleadas de hogar y la constitu-
cién de un Convenio Colectivo del Sector.

-> Aplicacién inmediata de la normativa que regula
la prevencién de riesgos laborales en el sector de!
empieo del hogar y desarroile de planes de preven-
cién para ias trabajadoras del hogar.

= EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, y el Convenio Europec para la Proteccidn
de los Derachos Humanos de 1950, en especial a lo
relativo a las redadas y detenciones ilegales.

s Rechazo de las medidas o instrumentos que tien-
dan a impedir el derecho a emigrar consagrado en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
como la externalizacién del contro! de fronteras y el
establecimiento de acuerdos de devolucién con paises
donde nio se respetan los derechos humanos, lideran-
do un cambio de politicas en la UE.

» Despojar las politicas de cooperacién y ayuda al desa-
rrollo hacia los paises de origen o {ransito de las mi-
gracienes de connotaciones coercitivas, prevaleciendo
las necesidades de sus poblaciones sobre intereses
polfticos, comerciales o financieros, y suspender la
venta de armas y municiones a paises con conflictos.

Modificaciones legislativas en materia de
extranjeria y asilo

= Replantear el actual modele migratorio, abriendo de
inmediato el proceso de elaboracién de una verdadera
Ley de Derechos y Libertades de los Exiranjeros en
Espafia que derogue ia actualmente en vigor y que
garantice la necesaria coordinacion entre los distintos
ministerios y administraciones, desde un idgica global
gue supera la visién administrativa y de control.
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Efiminacion ia sancidn de expulsién por ia simple es-
tancia irregular, agilizando los mecanismos de arraigo
para facilitar el acceso a la documentacion. Revocar
las 6rdenes de expulsién ne ejecutables, dotando a las
personas afectadas de las correspondientes autoriza-
ciones de residencia y irabajo.

Cierre de los Centros de internamiento para Extranjeros
y, mientras esta no se produce, cumplimiento estricto
de las previsiones legales que establecen su caracter
no penitenciario y ia garantia efectiva de los derechos
de los internos con la maxima transparencia y el de-
recho a la fiscalizacion de las organizaciones sociales,

Restituir al asilo su caracter de derecho humano funda-
mental, con eliminacion de la figura de la ¥inadmision
a tramite” y de los obstaculos en frontera vy consulares
que impiden su gjercicio, recuperando la via diplomética
para ia solicitud y ei caracter suspensivo de los recursos.

Lievar a cabo las modificacicnes normativas y cons-
titucionales necesarias para reconocer el derecho de
sufragio —activo y pasivo- a los nacionales de paises
no comunitarios con permanencia legal de al menos
dos afios 0 que dispongan ya de permiso de residencia
de larga duracién, descartando la aplicacién del prin-
cipio de reciprocidad.

Impuisar la reforma del Cédigo Civil en materia de na-
cionatidad para hacerla mas accesible, especialmente
a las personas de nacionalidad extranjera nacidas en
ferritorio del Estado.

Impulso al proyecto de ley integral para la igualdad de
trato v la no discriminacién. Se deben contemplar las
posibilidades para que las organizaciones sociales estén
legitimadas e intervengan en los procedimientos admi-
nisirativos y contenciosc-administrativos en materia de
extranjerfa, utilizando el concepto de interés legitimo;
de esta forma se ayudaria superar el miedo a denunciar
y ia impunidad generalizada ante este tipo de hechos, La
Autoridad para ia igualdad de traio y la no discrimina-
cidn debe ser un drgano independiente del Gobierng; en
coherencia deberia ser nombrado por el Congreso de los
Diputados, tener un caracter colegiado, contar con par-
ticipacién de las crganizaciones sociales e incluir entre
sus funciones la capacidad de denunciar.

Planes de accion

Reforzar los instrumentos de lucha contra la explota-
cién laboral, el trafice v [a trata, robusteciendo parti-
cularmente la inspeccién de Trabajo y adoptando un
enfoque de apoyo a las victimas.

izouierda unida-los verdes

s (Garantizar la acogida y tufela de los menores exiranje-
ros no acompafiados 0 en desamparo, en cumplimiento
estricto de los tratados internacionales y de [a Ley del
Menor. Suspension inmediata de las repatriaciones for-
zadas ilegales, disfrazadas de “reagrupacion familiar”.
Apoyo a la insercion social y {aboral de los tutelados
cuando alcanzan ia mayoria de edad.

e Acceso pleno de las mujeres inmigrantes, con inde-
pendencia de su situacion administrativa, a las me-
didas y planes de proteccién contra el maltrato v la
violencia de género, cuyo méaximo exponente es la
trata y Ia prostiiucion,

e Agilizacion de los procesos administrativos de ex-
tranjerfa, empadronamiento y, en especial, de home-
logacidn de titulos.

s Reforzar con presupuestos y con los medios huma-
nos y maleriales necesarios los servicios sociales y
los sistemas sanitarios y de educacidn pdblicos, fun-
damentalmente en agueilas zonas con carencias de
crigen, agudizadas hoy por una mayor concentracidén
de poblacién inmigrante, detando de competencias
y recursos a los municipios para desarrollar sus fun-
ciones y atender los problemas mas inmediatos de
estas poblaciones.

= Fyitar un desequilibrio en la distribucién de la pobla-
cién inmigrante en determinados centros educativos,
combatiendo las medidas discriminatorias llevadas
a cabo en centros privados concertados. L.os centros
educativos sancionados por practicas discriminato-
rias no podran acogerse a cualguier forma de finan-
ciacioh piblica.

¢ Compromiso de potenciar el asociacionismo de las
personas inmigrantes, a la vez que de facilitar su
interfocucién en las organizaciones polfticas, sindi-
cales y vecinales, instrumentos todos ellos necesa-
rios para |a participacion en los asuntos piblicos y
para la defensa de sus intereses como trabajadores y
como ciudadanos.

Ciudadania espaiiola en el exterior:
de las palabras a los hechos

En lzquierda Unida manienemos que la sociedad espa-
fiola debe reconocer la importante deuda hisidrica que
tenemos contraida —y nunca suficientemente compensa-
da- con nuestros ciudadanos y ciudadanas residenies en
el exterior, cuya aporiacion al desarrolio social, econdmi-
co y cultural, especialmente en los tiempos dificiles de
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la dictadura franquista, fue determinante para el pafs.
Consecuencia de aguelia didspora del exilio y migratoria
son los casi dos millones de espafioles y espafiolas que
hoy residen en paises de todos los continenties, a los
que aportan su frabajo y el bagaje social y culiural de
sus comunidades de origen, También hay que prestar la
maxima atencion, en estos momentos, a la oleada de
“riuevos emigrantes” ~jdvenes y bien formados-, a los
que fa actual situacién de crisis empuia fuera de nues-
iras fronteras.

Afios después de ia elaboracién y aprobacién de dos le-
yes basicas, el Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior y el acceso de los nietos a la nacionalidad espa-
fiola en la Ley de Memoria Histérica, podemos concluir
que no han tenido un profundo desarrollo en beneficio
concrefo de los emigrantes y, en general, del conjunto
de los residentes en el extranjero. En gran medida no se
ha pasado de ias palabras a los hechos, desarrolando el
Estatuto con normas y medidas concretas de aplicacion;
asimismo, la reforma de la ley electoral ha supuesto un
duro golpe al conjunto de la emigracion espafola.

La gitima gran decepcidn ha venido de la reciente reforma
de la LOREG acordada por PSOE y PP, donde se les pri-
va —entendemos que inconstifucionalmente- del volo en
las elecciones Municipales y Autonémicas (ya este mismo
afio) y se les impone el “voto rogado” en las Generales, sin
gue, por el contrario, haya habido la mas minima volun-
tad politica de atender otras reivindicaciones historicas en
cuanto a cauces de participacion,

Educacion y Cultura

s Adepcion de un plan de promocion de las aulas de
lengua v cultura espafiolas (ALCE), garantizando su
aperiura a partir de 8 alumnos y manteniéndolas con
6, vy en el que se permitird la incorporacion de nifios
no espafioles, especialmente hispanoamericanos.

« Disefio de un plan estratégico de desarrollo de nuevos
soportes pedagégicos en los que internet y fa televi-
sion por satélite jugaran un papel importante.

s Adaptacién de los diplomas DELE a la realidad y ca-
racteristicas de fos alumnos de las ALCE y conserva-
cion de los actuales certificados emitidos por el minis-
terio de educacién.

« Desarrollo de las Secciones Internacionales y mayor aper-
tura a los residentes espafioles del Instituto Cervantes.

# Creacion de un programa de clases de lengua y culfu-
ra general para los emigrantes aduttos.

whd
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» Mayores recursos para la participacion de los emigran-
tes en la UNED.

¢ TVE Internacional desarrollard una programacién de

calidad, que tenga en cuenta las necesidades infor-

* mativas, formativas, culturales y deportivas de la ciu-
dadania espafiola en el exterior.

Pensiones

s |Integracion de los periodos cotizados en los paises de
emigracion en el computo de los 1.800 dias que dan
dereche a la pension SOVI. Para guienes tengan re-
conocido menos de esos 1.800 dias antes del 1 de
enero de 1967, se les atribuird una pensién calculada

. por prorrateo sobre esa misma base.

e Cémputo del periodo de servicio militar a estos efec-
ios y a los de la pension general,

e Reconocimiento de los periodos trabajados en Espafia
gue aln no han sido plenamente reconocidos por el
INSS, asl como los afios de bonificacién, con efecto
refroactivo, desde el hecho causante, lgualdad de tra-
to con los demas espafioles en el calculo de las bases
regiladoras,

o Mejora de las pensiones no confributivas hasta equi-
pararlas con el salario minimo interprofesional.

Atencién a los mayores

Accidn supleioria del Estado espafiol para garantizar que
nuesiras mayores dispongan de residencias, centros de
dfa y pisos tuielados en los paises de residencia o en
Espafia para los retornados.

Dependencia e lgualdad

Medidas especificas gue garanticen el ejercicio de dere-
chos equivalenies a ios de los residentes en Espafia {Ley
de Dependencia, Ley de lgualdad, etc.}, con especial aten-
cion a los problemas de las mujeres mayores emigradas.

Juventud

Programa de apoyo a la juveniud espafiola en el ex-
ferior, mediante un sistema de becas de estudio y en
practicas, incentivos a proyectos empresariales y po-
ifticas activas de empleo en Espafia a fravés de las
Oficinas de Empleo.

PROPUESTAS ELECTORALES IZQUIERDA BNIDA ELECCIONES 2011 / 65



Asociacionismo de emigrantes
y retornados

s Creacién de un registro Cficial de Asociaciones de

Espafioles en el exterior e inclusion de dichas asocia-
ciones y las de retornados en los planes nacionales de
fornento del asociacionismo y del voluntariado,

Incremento del presupuesto asignado para la emigra-
cion y los retornados, tanto para gastos de funciona-
miento como para actividades de interés general, en
el marco de programas plurianuates de colaboracion
con las distintas Administraciones Plblicas.

Simplificacién de la normativa de subvenciones y fija-
cién de criterios de fransparencia y objetividad en la
asignacidn de las mismas a los centros, asociaciones
y federaciones, agilizando su tramitacidn y limitando
su justificacidn, en todos los programas, al importe de
la ayuda concedida.

Participacion
s Creacién de dos circunscripciones de representa-

cion directa de los emigrantes en el Congreso de los
Diputados y en el Senado.

Recuperar el voto municipal, que debe poder ejercer-
se sin la traba administrativa que supone tener que
solicitarlo previamente. Desatrolio del voto en urna y
del voto elecironico.

Det mismo modo gue ya ocurre en los demas drganos
institucionales de representacién ciudadana, como
el Consejo de Mayores, el de la Juveniud o el de la
Muijer, fas Federaciones de asociaciones inscritas en
el Registro Cficial o en el Censo previsto en el Estatuto
de ia Cludadania espaficla en el exterior, deben tener
representacion directa en el Consejoc General de la
Ciudadanfa Espafiola en el Exterior, cuya composicién
global debe respetar el principio de igualdad de género.

Los Consejos de Residentes Espafioles deben ser cons-
tituidos por los representanies de fas asociaciones y
federaciones de emigrantes. El sufragio universal tan
sélo se justificarfa si fuvieran poder de decision.

Nacionalidad
* Adopcién de un Codigo de 1a Nacionalidad que posi-

bilite la doble nacionalidad simultanea, suprimiendo
tz actual obligacion de renuncia a la nacionalidad
extranjera, y que garantice que los hijos de madre

b
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espafiola nacidos con anterioridad a diciembre de
1978 puedan recuperar su nacionalidad espafiola
de origen. Establecimiento de Convenios de doble
nacicnalidad real y simultanea, especialmente con
los paises de Hispanoamérica, de ia Unidn Europea
y Stuiiza.

Reforma del servicio exterior

Reforzamiento de la red de Oficinas Consulares y de
Consejerfas de Educacién, Trabajo vy Cultura, con el
reconccimiento de los derechos laborales v fiscales
del personal laboral contratado, en aplicacién de la
legislacion espafiola, fo que redundard en una mejor
caiidad def servicio pablico y una mayor proteccion de
los intereses de los espafioles en el extranjero.

Retorno

[

Apovo a los retornados en iodo el proceso de reinte-
gracion en Espafia. El Gobierno deberd garantizar en
un plazo no superior a 6 meses la integracién social
de los retornados, a través, especialmente, del res-
tablecimiento de los subsidios por desempiec supri-
midos por el gobierno Aznar y sin que se les exija un
minimo de periodos de cotizacidén en los paises de
emigracién para su atribucion.

lgualdad de derechos sociales con los demas espa-
ficles, especialmente en materia de prestaciones no
contributivas, sin que se les exija ningln perfodo de
residencia en Espafta,

tgualdad de trate fiscal con los contribuyenies que re-
siden en Espafia, especialmente en el IBI.

Convenios con los Estados de residencia para evitar
{a doble imposicion fiscal. Facilidades de acceso a la
vivienda de proteccion oficial y pisos jutelados.

Centralizacion de las gestiones administrativas en la
Oficina de Retorno, siguiendo el sistema de ventani-
Ita tnica y en colaboracion con las asociaciones y fe-
deraciones de emigrantes y de retornados como pre-
vé el Estatuto de Ciudadania Espafiola en e exterior.

Informacion actualizada en Internet a través del Portal
de! Retorno. Programa de proteccion social de fos re-
tornados en situacion de indigencia,
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