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1. PRESENTACION DEL INFORME

El 28 de septiembre de 2011 se traslado por patéa dDireccion General de
Inmigracion proyecto de Orden TIN por la que seulegel Tablon Edictal de

Resoluciones de Extranjeria para que en el plazbOddias habiles esta Entidad
pudiera informar, en su caso, sobre el mismo erpbomento de lo establecido en
el articulo 24.1 c) de la Ley 50/1997 de 27 de Hore, del Gobierno.

Agradeciendo la oportunidad de realizar aportaspny dentro del plazo otorgado
para ello, presentamos este informe con el objetieo realizar propuestas

constructivas para mejorar el proyecto, que redurgieuna mayor transparencia y
proteccion de las personas, extranjeras o no,eqgah relacion con expedientes de
Extranjeria.

El informe se estructura en dos grandes apartadgqeimero, de consideraciones
generales; el segundo, de aportaciones concregascalado.

2. CONSIDERACIONES GENERALES.

Aunque lo que desarrolla este proyecto de OrdeneleJablon Edictal de
Resoluciones de Extranjeriaonsideramos necesario y Util hacer una referencia
previa a la practica de la notificacion por meditectronicos.

Ya mostramos nuestra preocupacidéon motivo de la redaccion del Reglamento de
Extranjeria sobre esta cuestion, pero consideragneses un excelente momento
para volver a plantearlo.

En concreto, debemos sefialar que aunque el caedévpersonas extranjeras es
muy heterogéneo y por tanto cualquier afirmaciéiximalista debe ser matizada,
existe un grupo bastante numeroso que tiene uwgilddtceso a las nuevas

tecnologias y un todavia mayor desconocimientorsnégsion en las mismas. De

hecho el Plan Avanza, dentro de sus lineas edtragegontempla el area de

“Avanza ciudadania” destinada a hacer participemsl@entajas de utilizar internet

y las TIC'S en su vida cotidiana, destinando un ex@amimportante de recursos y
actividades a los colectivos mas desfavorecidosflalando entre ellos a los
inmigrantes.
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La brecha digital es una realidad que ha sido deatswla y analizada por los
expertos hasta el punto de describir una nuevaaehlla “exclusién digital”. Asi,
el VI Informe sobre exclusién y desarrollo socialEesparidisefiala que:

“la exclusion digital- o de los beneficios que rejgo la sociedad de la
informacion- no esta vinculada necesariamente aasibnes previas de exclusion
social. Sin embargo, ambas situaciones se realiament

Consideramos que la formacion y las posibilidadescteso real por parte de las
personas migrantes es todavia insuficiente peroesmn consideramos que es
imprescindible una informacién clara, que, dicho tmdo respeto, no parece que se
produzca en los procedimientos de extranjeria.

Aunque es cierto que la notificacion por mediostedmicos deber ser consentida
por el interesado y sefialada como preferente, @naletica no existe informacion
suficiente, en nuestra opinidn, sobre las consetagnque tiene dicho
consentimiento y que son de una trascendental tarpmia para estas personas.

No podemos considerar informacion suficiente la sgieecoge en los Modelos de
solicitud, puesto que en ellos, lo Unico que se ltanstar es el consentimiento:

3)DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Nombre/Razon Social | | niFig

Domicilio en Espafia | | N“I | PIECJ

Localidadl IC.P.I I I I I IPrawnciaI

Teléfono movil I | E-mail |

[ Solicito/Consiento que las comunicaciones y notificaciones se realicen por medios electronicos®

En la nota al pie, que figura con el numero seigug hace referencia a dicho
consentimiento expreso de recibir comunicacionesotficaciones por medios
electrénicos, tan solo se menciona la obligatodetaeste medio para las personas
juridicas y para unos colectivos muy determinadogLoy unos recursos y
capacidades que creemos no son las habitualedanprersonas migrantes.

(6) Conforme Ley 11/2004 y Disposicion Adicional 42 del RD 557/2011 las personas juridicas y los colectivos de personas fisicas que, por razén de su
capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnologicos precisos estan obligados a la notificacion por este medio

No sera infrecuente que los ciudadanos extranjatakgsconocer esta circunstancia
y no tener la suficiente formacidmellenen esa casilla sin saber que eso implicara
que la relacion con los Organos competentes sendartir de ese momento,
electrdnica.

! Fundacién Foessa, Madrid 2008yw.foessa.org
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Siguiendo este razonamiento, es posible pensasajpeoduzca un elevado nimero
de notificaciones que van a ser calificadas comexHazadas” a tenor de los
dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta amkrtad del Reglamento de
Extranjeria ya que seran “puestas a disposicion”ladgersona en el correo
electronico que él mismo haya facilitado, dandose pumplido el trdmite
continuandose el procedimiento o iniciandose, etaso, el plazo para interponer el
recurso que proceda, de conformidad con lo estdblezn la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcpdimiento administrativo
comun.

Por otro lado, la mera consulta del correo eleatdse equipara a la notificacion
por comparecencia con los mismos efectos legales.

Bajo nuestro punto de vista este sistengaie seguramente es mas adébe ser
destinado a aquellos que la Ley obliga (personasligas y colectivos MUY
determinados)ero con mucha mayor prudencia con las personesngxias.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS MODELOS DE SOLICIT UDy
DE LAS HOJAS INFORMATIVAS.

Seria muy conveniente que los modelos de soli¢itachn mas claros a la hora de
explicar a los interesados cuales son las consel@asede poner su direccion de
correo electrénico, introduciendo una breve y daciexplicacion de las
consecuencias de incluir el correo electronicoimteresado. De la misma manera
deberia constar de forma mas clara que existe Hbifpdad de rectificar
estableciendo como medio de notificacion el ordmar

También seria de gran utilidad o bien un folleddorimativo basico sobre la

notificacion electrénica, o bien una campafa infitiva en este sentido. Esto
ayudaria también a que las organizaciones quejaraba en el acompafamiento a
personas extranjeras pudiéramos tener un efecttiptimaidor de esta accion para
gue efectivamente el acceso a las nuevas tecnslmgiande en un mayor beneficio
para todos los implicados sin poner en riesgo pliatentos tan relevantes como lo
son los de extranjeria para las personas migrantes.

3. APORTACIONES AL ARTICULADO.
Exposicion de Motivos, parrafo 4.
PROPUESTA DE ADICION:
Se solicita la adicion del antecedente legal equelse encuentra mencionada la

creacion de un Tablon Edictal de Resoluciones deBjeria en el ambito de la
Sede Electronica del Ministerio de Trabajo e In@megin.
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MOTIVACION:

En este parrafo 4, se menciona la Orden por lasquaea la Sede Electronica
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, pero sidicnos a dicha normaentre
sus contenidos minimos no se encuentra recogidaekcion de un Tablon
electrénico de anuncios de resoluciones de extianj8in embargo, cotejando
esta Orden con la Orden TIN/831/2011, de 8 de,ghoil la que se regula el
tablén de edictos y anuncios de la Seguridad Samahprobamos que si existe
una mencién a la Orden 1459/2010 de 28 de fh@yola que si se menciona de
forma expresa la creacion de un tablon de anungiggie, si no estamos
equivocados, seria el antecedente legal ( en ladieguridad Social se refiere)
a este Orden que estamos informando.

Articulo 1. 1
PROPUESTA DE MODIFICACION:
“Esta Orden tiene por objeto regular el Tablén Edide Resoluciones de

Extranjeria, incluido en la sede electrénica delnisterio de Trabajo e
Inmigracion, como medio oficigdero extraordinario....”

MOTIVACION:
Debe sefalarse que la publicacién por edictos esaurso excepcionadlentro

de la comunicacion entre Administracién e Interesad por tanto parece
necesario recordar esa excepcionalidad en el noégmhen de notificaciones.

Articulo 1.1 ¢)
PROPUESTA DE MODIFICACION:

c) Cuando intentada la notificaciéopnforme a lo establecido en la Ley de
procedimiento administrativo, ésta no se haya podido practicar

MOTIVACION

Claridad en el procedimiento y unificacién de ciiie con respecto al resto de
procedimientos.

2 http://www.boe.es/aeboel/consultas/bases datoshfiRid=BOE-A-2010-4509

3 http://www.boe.es/aeboel/consultas/bases datoshfiRig=BOE-A-2010-8960
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ARTICULO 3.1

PROPUESTA DE MODIFICACION.

“El Tablon Edictal de Resoluciones de Extranjesgéad Unico para todos los
Organos competentes en materia de extranjeria, meionados en el articulo
2, tendra formato digital...”

MOTIVACION:

Resulta util sefialar que éste es el Unico en raatiei extranjeria, dada la
existencia de un nuamero importante de Organos ciemigs y que cabe la

posibilidad de que tengan, por otros motivos tambierivados de sus
competencias, otros Tablones Edictales.

ARTICULO 5.2:
Se solicita la modificacion de este parrafo propodo la siguiente redaccion.

“Los anuncios contendran también una representaaiten la firma
electronica...”

MOTIVACION:

En el articulo 9.2 se hace mencion a la firma gBeata en relacion a este
articulo 5.2 de lo que s#educe que no debe figurar “sello electronico” sino
firma electronica.

ARTICULO 12.1. parrafo 3.

Se propone la siguiente redaccion:

“Cuandopor medio de edictosse publiquen...

MOTIVACION

Puramente formal puesto que hablamos de la pulidicacediante Edictos.



