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En la Villa de Madrid, a. veinte de julio de dos mil once.

Vistos por la Sala, constituida por los sefiores del margen, de este Tribunal
Superior de Justicla, los autos de! recurso contencioso-administrativo nimero 873/10,
interpuesto por el procurador Sra. Ménica Oca de Zayas en nombre y representacion

de Doifia *‘— contra la resolucién de fecha 19 de

mayo de 2010 emitida por el Consulado de Espafia en Quito (Ecuador) que deniega el

visado de reagrupacién familiar solicitado por DONA D O Sy
@P®. madre de la recurrente, Hablendo sido parte la Administracién General del
Estado, representada por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el recurrente indicado se interpuso recurso contencioso
administrativos mediante escrito confra el acto anles mencionado, acordandose su
admision, y una vez formalizados los tramiltes legales preceptivos fue emplazado para
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que dedujera demanda, lo que llevé a efecto mediante escrito en el que tras alegar los
fundamentos de hecho y de derecho que consideré pertinentes, terminé suplicando la
estimacion del recurso, con la consiguiente anulacién del acto recurrido reclamando se
acuerde la concesion del visado por reagrupacidn salicitado.

SEGUNDO.- La representacion procesal de la Administracién General del
Estado contestd a la demanda mediante escrito en el que, tras alegar los hachos'y
fundamentos de derecho que estimé aplicables, terminé pidiendo la desestimacion del
presente recurso.

TERCERO.-Habiéndose solicitado el recibimiento del pleito a prueba y
practicada ta misma con fecha de 19 de julio de 2011 se celebré el acto de votacién y

fallo de esle recurso, quedando el mismo concluso para Sentencia.

Siendo Ponente la Magistrada lima. Marla Luaces Diaz de Noriega

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso contencioso administrativo se interpone por
el procurador Sra. Ménica Oca de Zayas en nombre y representacion de Doiia WGIIB®

ST «B DRy contra la resolucién de facha 19 de mayo de 2010 emitida

por el Consulado de Espafia en Quito (Ecuador) que deniega el visado de
reagrupacién familiar solicitado por DONA \giigh FEEER. QIR ol

madre de la recurrente’

La resolucién recurrida funda la denegacién en lo siguients: “No acreditar
documentalmente las razones que justifiqusn la necesidad de residir en Espafia”

Alega la parte recurrente gue cumple con todos los requisitos necesarlos para
la expedicién del visado solicitado al haber obtenido una resolucién favorable de la
Delegacién de Gobierno en Madrid, y que la resolucion recurrida carece de motivacién
y no se apoya en un preceplo legal, siendo asl que la necesidad esta plenamente
justificada

Se opone la Administracién demandada, después de transcribir losarticulos
17 de la LO 412000 articulos 39 y ss del Real Dacreto 2393/2004, a la eslimacion de la
anterlor pretensién indicando que la documentacién aportada lleva a la conclusién
fijada por el Consulado.
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SEGUNDO.- Segun dispone elarticulo 18 de la Ley Orgénic‘a sobre
Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social, los
extranjeros que hayan reslidido legalmente un afio y tengan autorizacién para residir al
menos otro afio y que deseen ejercer el derecho a la reagrupacion famifiar deberan
solicitar una autorizacion de residencla por dicho concepto y a favor de los miembros
de su familia que deseen reagrupar, aportando, al mismo tiempo, 1a prueba de que
disponen de un alojamiento adecuado y de los medios de subsistencia suficientes para
atender las necesidades de su familia una vez reagrupada; cuando se acepte dicha
solicitud, la autoridad compatente expedira a favor de los miembros de la familia que
vayan a reagruparse |2 autorizacién de rasidencia, cuya duracion sera igual al perfodo
de validez de la autorizacidn de residencia de la persona que solicita la reagrupacion .

La Ley Organica no despeja las dudas que se suscitan respecto a la relacion
del procedimiento para la autorizacion de residencia con el expediente de visado, pero
los articulos 42 y 43 del Real Dacreto 2393/2004dan respuesta a dicha cuestion en el

sentido de existir unidad procedimental entre el expediente relativo a la solicitud de Ia
autorizacién de residencia y el de la aulorizacién de visado, porque, contrariamente al
régimen previsto en el Real Decreto 864/2001, en el sistema vigente el visado no
puede pedirse antes de que se olorgue la autorizacion de residencia, y la eficacia de
ésla se encuentra condicionada, entre otros, al requisito de que el visado se solicite y
se conceda: Conforme a los preceplos citados, el extranjero reagrupante debera
solicitar, personalmente ante el érgano competente para su tramitacién, una
autorizacidn de residencia temporal a favor de los miembros de su familia que desee
reagrupar, acompaiiando a su solicitud, entre otros documentos, copia de la
documeniacion acreditativa de los vinculos familiares y, en su caso, de la edad, del
empleo y/o de recursos econdmicos suficientes para atender las necesidades de la
familia y de 1a disponibilidad de una vivienda adecuada para atender las necesidades
familiares. Presentada la solicitud en forma o subsanados los defectos, el érgano
competente la tramitars y resolvera lo que proceda, previo informe policial sobre la
existencia de razones que, en su caso, lo impidan. En el supuesto de que el extranjero
cumpla con los requisitos establecidos para la reagrupacion familiar, el drgano
compelente resolvera la conceslén de la autorizacidn de residencla temporal por
reagrupacion, notificindolo al reagrupante, y se suspendera la eficacia de la
autorizacién hasta la expedicion, en su caso, del visado, y hasta la efectiva entrada del
extranjero en territorio nacional.

En el plazo de dos meses desde Ja notificacion al reagrupante de la concesion
de la autorizacion, el familiar que vaya a ser reagrupado debera solicitar
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.+ personalmente e! visado en la misién: diplomética u oficina consular en cuya

demarcacion resida, si bien, en el caso de tratarse de un menor, podra solicitarlo un
representante debidamente acreditado. A dicha solicitud se ha de acompafiar el.
pasaporte ordinario o titulo de visje, reconocido como vélido en Espada, con una
vigencia minima de cuatro meses, en su caso, certificado de antecedentes penales o
documento equivalente, copia de la autorizacion de residencia notificada al
reagrupante, documentacion original que acredite los vinculos familiares Y, en su caso,
la edad y la dependencia legal o econémica y el centificado médico correspondiente.
La coneesibén del visado debe ser recogido por el solicitante personalmente dentro del
plazo reglamentario, entendiéndose, en otro caso, que el interesado ha renunciado al
mismo, y, una vez recogido el visado, el solicitante deberd entrar en al territorio
espanol durante el plazo de vigencia de aquél, que en ningun caso sera superior a tres
meses, debiéndose solicitar Ia tarjeta de identidad de extranjero en el plazo de un mes
desde la entrada.

Segun establecen losarticulos 16 y 17.1.d) de Ila indicada Ley
Organicareguladora de los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracién Social, y elarticulo 39. d) del Real Decreto 2393/2004, el extranjero
residente fiene derecho a reagrupar a sus ascendientes , o los de su cényuge, cuando
estén a su cargo - lo que se enliende concurrente cuando se acredite que, al menos
durante el tiltimo afio de su residencia en Espania, el reagrupante ha transferido fondos
0 soportado gastos de su familiar sn una proporcién que permita inferir una
dependencia econémica efectiva- y existan razones que justifiquen la necesidad de
autorizar su residencia en Espaiia. Continua este Gltimo precepto diciendo que se
entendera que los familiares est4n a su cargo cuando el reagrupante acredite que, al
menos durante el dltimo afio ha transferido fondos o soportado gastos de su familiar
en una proporcion que permita inferir una dependencia econémica efactiva, sin decir
nada respecto de lo que se entiende por necesidad pero dejando claro que han de
darse las dos circunstancias cumulativamente, no una u otra ("y existan", dice el
precepto).

La normativa anteriormente expussta, que es de apliacién con caracter
general al extranjero residente en Espaiia, también era de aplicacion hasta hace poco
respescto del extranjero naclonalizado espaiio!l que solicitaba la reatgrupacién de su
ascendiente natural de pais extracomunitario, y ello a tenor de la remisién que a este
sistema general hacla la Disposicién adicional 202 del RD 2393/04, introducida por la
Disposicion Final tercera, apartado segundo, del RD 240/07, de 16 de febrero, sobre
entrada, libre circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos miembros de la Unién
Eurapea y de ofros estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.
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Sin embargo, la reciente sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera,
Seccion 57, de 1 de junio de 2010, al anular y dejar sin efecto la expresion “otro Estado
miembro” del parrafo primero del articulo 2 de ese Real Decrelo, anula igualmente,
dicha Disposicion Final tercera, apartado segundo, del RD 240/07, que introducla la
indicada Disposicién 20? del RD 2393/04.

Como consecuencia de esas anulaciones, en el presente caso, ya no es de
aplicacién el régimen general de extranjerla, sino directamente el articulo 2 del
indicado RD 240/07, cuyo tenor literal, con la exclusién de la expresién anulada, dice
textualmente: "El presente Real Decreto se aplica también, cualquiera que sea su
nacionalidad, y en los términos previstos por éste, a los familiares de ciudadano de
otro Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo, cuando le acompafien o se reunan con él, que a
continuacién se relacionan:

a. A suconyuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o [a declaracion

de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o separacion legal.
7 b. A la pareja con la que mantenga una unién analoga a la conyugal
inscrita en un registro piblico establecido a esos efectos en un Estado miembro de la
Unién Europea o en un Estado parte en el Espacio Econdmico Europeo, que impida la
posibilidad de dos registros simultaneos en dicho Estado, y siempre que no se haya
cancelado dicha inscripcién, lo que deberd ser suficientemente acreditado. Las
situaciones de matrimonio e inscripcion como pareja registrada se consideraran, en
todo caso, incompatibles entre sl.

c. A sus descendientes directos, y a los de su conyuge o pareja registrada
siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo
matrimonial, divorcio o separacion legal, o se haya cancelado la inscripcidn registral de
pareja, menores de veintiln afos, mayores de dicha edad que vivan a su cargo, 0
incapaces.

d. A sus ascendientes directos, y a los de su conyuge o pareja registrada_
que vivan a su cargo, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de
nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o separacién legal, o se haya cancelado la

inscripcion registral de pareja”

TERCERO.- Teniendo en cuenta lo precedente, nos enconiramos que la
resolucién no niega la dependencia econdmica, Unico requisito que se exige para que
proceda estimar la reagrupacion econdmica en supuestos como el presente, en que fa
reagrupante tiene nacionalidad espafiola, y ha presentado pasaporle espafiol,
exigiéndose Gnicamente que sus ascendientes direclos vivan a su cargo, y en este
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caso se ha‘negado la necesidad que no es un requisito, razones lodas ellas que
conducen a |a estimacién del presente recurso contencioso administrativo.

CUARTO.- Dadas las circunstancias examinadas y las conclusiones a que se
ha llegado, no aprecia este Tribunal la concurrencia de los requisitos necesarios para
la imposicién de las costas a ninguna de las partes, a tenor de lo preceptuado en el
art. 139 de Ia Ley de la Jurisdiccion,

VISTOS.- los articulos citados y demdas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencloso administralivo
interpuesto por el procurador Sra. Ménica Oca de Zayas en nombre y representacion
de Dofta (V@G WA contra |a resolucion de fecha 19 de
mayo de 2010 emitida por el Consulado de Espafia en Quito (Ecuador) que deniega el
visado de reagrupacién familiar solicitad por SR SN SRS QEEES
‘. ‘madre del recurrente, anulando la resolucién recurrida y reconociendo el
derecho a obtener el visado solicltado.

No ha lugar a hacer especlal pronunciamiénto sobre las costas causadas en
esta instancia.

Notifiquese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que contra la misma
cabe interponer Recurso de Casacién ante fa Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo, el cual, en su caso, se preparara ante esta Sala en el plazo de
10 dlas, contados desde el siguiente al de la notificacion esta resolucion, mediante
escrito en el que deberd manifestarse la Intencién de interponer el recurso, con sucinta
exposicién de la concurrencia de los requisitos exigidos.

En su momento, devuélvase el expediente administrativo al departamento de
su procedencia, con certificacion de esta resolucién.

Asl. lo pronunciamos, mandamgs Y firnamos.



