N° Reg.: 1643 /12

1.- Presentacioén del caso

La Plataforma Alavesa de Apoyo a Jovenes Extrasfasaen adelante PAAJE)

nos plantea el siguiente caso:

“Desde la Plataforma Alavesa de Apoyo a JovenegaBjdros/as, estamos muy
preocupados por la situacion de inseguridad jurédic exclusion social en la que se
quedan los menores extranjeros que la DiputacioraFde Alava expulsa teniendo en

cuenta el Decreto de Edad de Fiscalia. Para congitar un poco:

- En 2010, los menores del Centro de ProteccioniéBerri" gestionado por la
empresa Ixuri del grupo IZAN, salen a la calle paratestar por el mal trato que se
les estaba dando, tanto por los castigos despropoacdos como por no
proporcionarseles los Certificados de Tutela a tpge tenian derecho. Ademas, los
jovenes recibian denuncias por parte del Consejd WNknor por supuesta

"Falsificacion de Documentacion".

- Intervienen el Ararteko, Fiscalia...En Juntas @etes, se piden explicaciones
acerca de lo que sucede. El Consejo del Menor d@igatacion Foral de Alava, pierde
los juicios sobre la falsificacion (no hay pruebdes que los chavales modificaran los
pasaportes). Finalmente conceden esas Tutelas difiCaios de Tutela, mejora
tibiamente el trato en el centro por parte del FouEducativo hacia los chicos. Como
contrapartida "perfeccionan” el método de estimacife la edad 6sea creando un
Protocolo en el que es la propia Fiscalia la quéicsia que se realicen las pruebas -
radiografia de la mufieca izquierda, de la boca,laelavicula y Exploracion Fisica

por parte de un médico forense-. Esta edad quefiigjada en un Decreto de Fiscalia.



- Desde diciembre de 2010, empiezan a expulsan@gsvanteponiendo la fecha
de edad del Decreto, frente a la de pasaporte, aarépte, esté validado por la policia

cientifica, como documento "Verdadero".

- Aunque al principio hubo dificultades para quesde el S.0.J. (Servicio de
Orientacién Juridica) se concediese justicia gratuton el objeto de recurrir el Cese
de Tutela y Acogimiento, finalmente se consigusge yha estado recurriendo con

letrados de oficio.

- Desde el Programa de Orientacion "ELKARREKIN WABDEN",
gestionado a través de la Asoc. Ikusbide, se apoys jovenes recién expulsados del
centro de proteccion, para iniciar los tramites (Vrotocolo de Intervencion). Pero
perdemos mucho el contacto con el joven cuando k@ a los Alojamientos
Tutelados para personas mayores de edad, pueswpd&dducativo de piso se hace
cargo del seguimiento de todas sus cosas...Algéadie de oficio, al comprobar que el
joven podia conseguir el permiso de residencialdeanimaba a recurrir. Algan otro,
da la impresion que ni siquiera se lee las sentnaue le pasamos... pues los
argumentos que utilizan para nada tienen que verlos que han utilizado los letrados
de referencia Albert Parés en BCN y Nacho de laa\at Madrid.

A nivel de proteccién social:

- Durante todo este afio, hasta el 2 de diciembitesgévenes cuando salian del
centro de proteccion, se les acogia eklergue Municipal (C.M.A.S.),niciando el
Itinerario de Insercion del Departamento de Inseéti Social del Ayuntamiento
(Albergue, Casa Vitoria, Piso de Jovenes, busquddahabitacion en alquiler,

tramitacion de prestacion de 460€ aprox. duranteo 34 meses, derivacion del



expediente al S.S. de Base correspondiente por yotramitacion de unayuda
Municipal de Urgencia (A.M.U)para Alimentaciéon de Jévenes sin apoyo familiar -

nacionales o extranjeros-, de 650€ aprox.

- EI 02 de diciembre de 2011 salieron por mayoresedad de Decreto 5 chicos
no les dieron ni alojamiento ni comida.-solamente 3 dias de albergue, como si de
personas gue vienen a la ciudad de paso se tratass-directrices eran, que de la
ciudad de la que hubieran venido, que se fueranen todos alrededor de 5 meses de
padrén, acuden diariamente a un Centro de Formadicupacional municipal a

estudiar, y tienen "buen comportamiento”.

Asi es que diversas personas ciudadanas de Vi@asteiz, nos vimos en la
encrucijada de dejarles durmiendo en la calle|levdrles a nuestras casas. Optamos

por lo segundo.

- El 07 de diciembre de 2011, echaron a otros £ahi A estos les dieron
Aterpe, dentro del cual hay un Dispositivo de Aedidvernal (D.A.l.) habilitado solo

para los meses de invierno, y no comida.

- El 15 de diciembre de 2011, echaron a 1 chicee tampoco le han dado
comida, si Aterpe (D.A.l). Desde Diputacion, pargae han cambiado el protocolo de
expulsion, ydesde el propio centro, dos educadores le han aaitado a la Policia de
Extranjeria a que le abran una ORDEN DE EXPULSIONSe ha han cambiado por
una multa de 500,1€. Hasta que no pague la multk nievolveran el pasaporte, por lo
gue no podra seguir con su proceso de obtenciopahiso de residencia al que tiene

derecho.

- El'lunes 2 de enero de 2012 la Diputacion expalséros 10 chicos.



Al ir ellos solos al Servicio Municipal de Urgenciocial(SMUS) se les daba
solo 1 dia de Albergue. Se persond en el lugar mrembro de la Plataforma, y se
consiguioé que se les diera Aterpe (D.A.l.) durami@#&s de una semana, y Albergue 3
dias a otros. Tras esos 3 dias se les ha vueltcompafar al SMUS a los que se
quedaban en la calle y tras presionar, se ha comskgque todos los chicos que se han
quedado en Vitoria-Gasteiz, estén durmiendo entetpAd; incluso los jovenes que

hemos tenido mas de un mes en nuestras casasyiEeis.

- Ahora bien, el Ayuntamiento no les proporcionen@a, por lo que son las
aportaciones individuales de personas comprometidasque estan haciendo que

estos chicos coman al menos una vez al dia.

2.- Andlisis del caso

Las actuaciones de proteccion social relativassaMenores No Acompafiados
(MENA's) son competencia de la Diputacion Foral quetlia como Administracion

Tutelante o Acogedora.

La cuestion que nos platea la PAAJE en principie figera del ambito de
competencia del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteippy lo tanto de esta Sindicatura. El
problema supone una valoracion de la actuaciddahsejo del Menor , de la Fiscalia 'y

de los Servicios Forales.

Sin embargo SI hay una vertiente del caso que afectcompetencias
municipales y sobre la que nos podemos pronunces ha relativa a qué tratamiento
han de recibir los Menores No Acompafiados que hdbisido acogidos como tales

por la Diputacién Foral, y contando con su cewific de tutela o de acogida finalizan



Su proceso de acogida e insercion no de una maaeral, cuando cumplen la mayoria
de edad, sino de una manera andmala o excepcicthamie Decreto de la Fiscalia
que, previas las correspondientes pruebas médmasadice y rectifica la edad oficial
del MENA gue consta en su Pasaporte y en la dodawién oficial que aporta.

Estamos hablando de una situacion excepcional gnaladporque, de acuerdo
con el relato de los hechos del reclamante, la efleid! registrada en el PASAPORTE
corresponde a un documento oficial del pais deenrique esta acreditado por informe
policial que no ha sido manipulado, ni falsificagogue es por lo tanto inicialmente
valido. La disparidad entre la edad oficial regider en el pasaporte y la edad Osea
determinada mediante pruebas médicas y Decretada jpdscalia no es imputable al
MENA sino en todo caso a errores o faltas de loa@es administrativos de los paises

de origen.

El problema que se plantea es que aquellos megoreson expulsados del
itinerario de proteccion e insercion gestionado [@miputacion Foral, mediando
Decreto de Fiscalia, por ser considerados may@esidd ven también interrumpido el

itinerario de post-acogidque la Diputacion Foral tiene previsto para los MEflue

concluyen su minoria de edad de una manera noadaliz

Los MENA's que concluyen su itinerario como menoggzan de ciertas

medidas de POST-ACOGIMIENTO una vez que cumplendsioria de edad, a saber:

Acompafiamiento y apoyo a jévenes que tras un pexadable en recursos de
acogimiento se enfrentan a la vida autbnoma. Cterisise en apoyo tutorial y en

determinados casos en la tramitacion de prestacg@menomicas.



Se trata de llevar a la practica los recursos perdes y las habilidades
adquiridas en los diferentes programas del AreaMehor y la Familia para realizar

una desvinculacion con garantias del sistema déepoion.

Dirigido a:

Jévenes mayores de edad o cercanos/as a la mayquie han pasado un

tiempo variable en alguin recurso de acogimiento

Esta es la precisa situacion en la que se encundoBaMENA’s a los que se les
ha retirado el acogimiento residencial en virtudRkscreto de Fiscalia, que en principio
cumplen o pueden cumplir todas las condicioneseamdgas:

Tener 18 afios o estar proximo/a a esa edad.

Solicitar la/el joven su acceso al programa.

Valoracién positiva de la COVA de la propuesta e eoordinador/a de caso
del Area del Menor y la Familia, previa valoraci§rpropuesta de las/os profesionales
del recurso de origen.

Aceptar las condiciones que supone el seguimieiboial.

Haber adquirido en los recursos previos unas hdhties de autocuidado,
sociales y de autogestion basicas que garanticaprvechamiento del programa.

Haber iniciado un proceso de insercion socioloalhora

Los recursos propiamente municipales a los queigimdacceder estos ex —
MENAS, serian, siempre que cumplan los requisispeeificos para ello:



1) Acogidaen el Albergue Municipal (C.M.A.S.), iniciando elltinerario de
Insercion del Departamento de Insercion Social dedyuntamiento (Albergue, Casa

Vitoria, Piso de Jovenes, busqueda de habitaci@iogriler,

2) Tramitacionsi procede de prestacion de 460€ aprox. durarde43meses,

derivacion del expediente al S.S. de Base correioie por zona

3)_Tramitacidonsi procede deAyuda Municipal de Urgencia (A.M.U) para
Alimentacion de Jévenes sin apoyo familiar -nadesna extranjeros-, de 650€ aprox.

La queja del PAAJE se concreta en que a los MENA spn expulsados del
sistema foral de tutela dependiente del ConsejoMiehor mediando Decreto de
Fiscalia, se les priva de todas estas ayudasessmta como si fueran mayores de edad
recién llegados de manera irregular a la ciudaghatulizandoles de su situacion,
interrumpiendo abruptamente sus posibilidades tégtiacion y poniendo en peligro sus
estudios en el Centro de Formacion Ocupacionabsiglie dependen sus posibilidades

futuras de integracion.

Si bien las Administraciones implicadas dan valogvplente al Decreto de
Fiscalia y a las pruebas de madurez é6sea respectad edad oficial registrad en el
Pasaporte del MENA, los Tribunales de Justicia ismgre comparten ese criterio, y
cuando el documento del pais de origen es autémticoonfieren mayor valor

probatorid

! RELACION DE SENTENCIAS FAVORABLES A LA PRIORIDAD BL

PASAPORTE FRENTE AL DECRETO 1. SENTENCIA 339 / (¥ AP Guipuzcoa, Seccion 32. 18 de
Diciembre de 2007. 2. Auto n° 182 / 08 de AP Guipéz Seccién 12, 24 de Julio de 2008.

. AUTO 201/ 09 de AP Las Palmas de Gran Cana@iale Enero de 2009.

. SENTENCIA 201 / 10 DE Juzgado de Primera Insta®8 de Madrid. 4 DE MAYO DE 2010.

. AUTO 1039 / 10 DE Juzgado de Primera Instan6idelBarcelona. 30 DE DICIEMBRE DE 2010.
. AUTO 12/ 11 DE Juzgado de Primera Instancidd 8arcelona.17 DE ENERO DE 2011.

. SENTENCIA 406 / 10 DE Juzgado de Primera Inséah6 de Barcelona.18 DE MARZO 2011.

. AUTO 106 / 11 DE Juzgado de Primera Instancidé8arcelona. 2 DE MAYO DE 2011.

. AUTO 107 / 11 DE Juzgado de Primera Instancidél8arcelona. 2 DE MAYO DE 2011.
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3.- Conclusiones

De todo lo expuesto podemos deducir algl@dCLUSIONES:

1.-Nos encontramos con MENAS que cuentan con pasgpoficiales y
auténticos emitidos en sus paises de origen, caredead oficial. No se trata de MENAs
que han llegado sin papeles, que se niegan a deslaredad o que declaran una edad
falsa para defraudar a los Servicios Socialesptasbas de madurez 0sea se realizaban
en su momento para precisar la edad de personds@imentacion que no declaraban
su edad no para casos en los que el inmigrantéadpoun documento auténtico de su
pais de origen. En la actualidad la Administraci@h Estado considera que hay una
serie de paises —que no se citan para no provomalemas diplomaticos- a los que no
se puede reconocer validez para acreditar la edaglisl nacionales. Y esta situacion
tiene graves consecuencias para sus nacionalesesal®edad y emigrados.

2.- Se trata de personas que no pueden ser cudpalbis de su situacion y que
han entrado en Espafa, a todos los efectos comoresery que han sido acogidas en
régimen de tutela o guarda por las Administraciop@slicas, con las consiguientes

consecuencias juridicas.

3.- Los informes de madurez 6sea realizados anicisi de la Fiscalia

concluyen en algunos casos determinando que l@an@ersometida a examen, en la

9. SENTENCIA DEL Juzgado de Primera Instancia Bdetander. 6 DE MAYO DE 2011.

10. AUTO 141/ 11 DE Juzgado de Primera InstantidéBarcelona. 13 DE MAYO DE 2011.

11. AUTO 126 / 11 DE Juzgado de Primera Instang@idel Barcelona. 26 DE MAYO DE 2011.

12. SENTENCIA 286 / 11 DE Juzgado de Primera Ir$&80 de Madrid. 8 DE JUNIO DE 2011.
13. AUTO 171/ 11 DE Juzgado de Primera InstantidéBarcelona. 14 DE JUNIO DE 2011.

14. SENTENCIA 107 / 11 de Juzgado de Primera le&iat6 de Barcelona. 29 DE JUNIO DE 2011.
15. SENTENCIA 424/ 11 de Juzgado de Primera lesat6 de Barcelona. 13 DE JULIO DE 2011.



fecha del mismdtiene 18 afios 0 mas” Eso formula NO permite concluir que los

menores en cuestion no fueran, en efecto, men@ds dafios en el momento —hace
cinco meses- en que fueron acogidos por la Dipanaéioral, por lo que no es

conforme a derecho, ni es equitativo dar efectimeaetivos a dicha declaracion y negar
las consecuencias juridicas que el acogimienterdd en dichos menores. Sin entrar a
discutir el valor de la declaracion del Decretd=ikralia, en todo caso y tomandola en
sus propios términos los MENA's afectados por lamd, si bien pueden ser excluidos
del acogimiento tienen derecho a beneficiarse deptogramas de post-acogimiento
previstos por la Diputacion Foral para los mengs alcanzan la mayoria de edad. Es

como si hubieran alcanzado la mayoria de edad denaaobrevenida.

4.- El criterio del Ministerio del Interior es gee considerara regular, a todos
los efectos, la residencia de los menores que s#@fados en Espafia por una
Administracion Publica o en virtud de resoluciodigual, por cualquier otra entidad.
Este reconocimiento de regularidad tiene consecagnoa vez que hayan alcanzado la
mayoria de edad y asi esta previsto:

“- Reglamentariamente se determinaran las condie® que tendran que
cumplir los menores tutelados que dispongan deremattion de residencia y alcancen
la mayoria de edad para renovar su autorizaciéracapacceder a una autorizacion de
residencia y trabajo teniendo en cuenta, en su casoinformes positivos que, a estos
efectos, puedan presentar las entidades publicagpetentes referidos a su esfuerzo de
integracion, la continuidad de la formacién o esosdque se estuvieran realizando, asi
como su incorporacion, efectiva o potencial, ateado de trabajo. Las Comunidades
Auténomas desarrollardn las politicas necesariasapaosibilitar la insercion de los

menores en el mercado laboral cuando alcancen lgomia de edad.”



5.- El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz no tiene @atencias directas y propias
en la materia, pero se ve afectado por el ejerge®esta haciendo la Diputacion Foral
de las suyas. La exclusién de los MENA's cuyas lpgede madurez ésea permiten
establecer que tienen “18 o mas afios” estad teni@moo consecuencia que la
Diputacion Foral les excluye inmediatamente delmég de acogimiento residencial en
el que se encuentran, pero no solo eso sino queaadies excluye de las medidas de
post-acogimiento a que tienen derecho los MENA'® llegan a la mayoria de edad,
consecuencia esta Ultima que va mas alla de londietedo por el Decreto de Fiscalia,
gue en ningln momento llega a afirmar que los ne=nexaminados no lo fueran en el

momento de su llegada a Alava, en el que fuerogides por la Diputacion Foral.

6.- EI Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, ante le editiva actuacion de la
Diputacion Foral se ve enfrentado a la necesidaat@l®eder a un importante nimero de
personas jovenes, supuestamente mayores de edadiagta hace unos dias eran
menores, que se encuentran en proceso de integraciédeben ser considerados
inmigrantes regulares, llevan cinco meses en \ddran aprendido el espafiol, estan
estudiando un oficio.-.que se ven privados de toda proteccion y debeatsadidos

como si fueran mayores de edad que acaban de ddgariudad de manera irregular.

La actuacion de la Diputacién Foral esta crean@siones de urgencia social a
los Servicios de Intervencion Social del Ayuntartbergue por su importancia
cuantitativa y su caracter repentino estan deshduolda capacidad de respuesta de
estos con el consiguiente perjuicio para los affestay con quebranto de la calidad del

servicio también para otros usuarios.

7.- El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteidebe dedicar —y asi lo hacea estos ex

—MENA's privados de todo acogimiento residencialyellos recursos que solicitan

comedor, albergue, Dispositivo de Acogida Invernglde los que disponédge acuerdo
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con su competencia, para adultos en situaciongknaia social, aplicando a cada caso
los requisitos generales de empadronamiento reglam@mente establecidos y
teniendo en cuenta que los solicitantes se eneurertitamitando renovacion de su

permiso de residencia.

8.- Las Administraciones Publicas no pueden ejestey competencias sin
ponderar ni valorar en qué medida afectan a las petancias de otras
Administraciones, en ese sentido el articulo 4 elladLey 30/92 establece que Las
Administraciones Publicas deberan../Ponderar en el ejercicio de las competencias
propias, la totalidad de los intereses publicos liogdos, y en concreto, aquellos cuya

gestion esté encomendada a otras Administraciofies.

Esta ponderacion exige a nuestro juicio una maymrdinacion entre la
Diputacion Foral y el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteque tenga como consecuencia
gue los MENA's afectados por los Decretos de Fiagatjue hayan de ser considerados
mayores de edad no se vean abruptamente desatersiidoque se beneficien de un
itinerario de post-acogidajue les permita una salida GRADUAL, no traumatieasu
condicion de tutelados o acogidos; salida queesi puede estar justificada por pruebas

objetivas no puede ser interpretada como un castigm penalizacion.

A nuestro juicio estas consideraciones vienen fdasl@n las previsiones del art.
44 la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de AtencioRrgteccion a la Infancia y la
Adolescencia, que establece que la proteccion addacia y la adolescencia no puede
concluir abruptamente al llegar a la mayoria dededamo que aquellas personas que
hayan sido atendidas como menores accedan, dergrolad posibilidades
presupuestarias a programas de transicion a laatldth, y este derecho es aplicable
también a los MENA'’s cuando lleguen a la mayorizedad. El propio Instituto Foral

de Bienestar Social tiene previsto con caracteremoional la continuidad de los
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acogimientos mas alla de la mayoria de edad cuasdomedida es necesaria para

facilitar su salida gradual del sistema.

4 .- Consideracion final: RECOMENDACION

De lo anteriormente expuesto tenemos que conalgir@ situacion de urgencia
social sobrevenida en la que se encuentran los AHEBUyos informes de madurez
Osea determinan que tien&8 o mas afios’no ha sido provocada por el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz que esta actuando de acuerdsuspropias competencias sino que
deriva de una interpretacion a nuestro juicio egpa@ny retroactiva, y por lo tanto

errénea, que la Diputacién Foral esta haciendosi®é&cretos de Fiscalia.

En todo caso RECOMENDAMOS al Ayuntamiento de Vitora-Gasteiz
requerir la correspondiente coordinaciéon con la Diptacion Foral, y en su caso
elevar consulta al 6rgano de coordinacion de las fiticas sociales del Pais Vasto
Consejo Vasco de Servicios Sociales, para que en@so aquellos MENA’s que
hayan devenido mayores de edad como consecuencidaeDecretos de Fiscalia no
se vean privados de las medidas de post-acogimienjoe de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias se arbitren y esgermita una transicion gradual,
ordenada y normalizada de su anterior situacién y pedan incorporarse a la vida

adulta en las mejores condiciones posibles.

En Vitoria-Gasteiz a 23 de enero de 2012
Javier Otaola
Sindico-Herritarren Defendatzailea

2 Cfr Consejo Vasco de Servicios Sociales...El aliid@ de la Ley 12/2008 de Servicios Sociales
establece la creacién del Consejo Vasco de Sesv@naiales y atribuye a este organismo, entre otras
funciones, la de “emitir recomendaciones para Ipraalel Sistema Vasco de Servicios Sociales, en el
marco de un informe anual elaborado sobre la basesdiatos recogidos en el marco del Sistema Vasco
de Informacidén sobre Servicios Sociales”.
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