)\

Lo - Javer. Caniveu Frabuva

| Ho A ¢ si

| Hortordlo mejla? pi2y -3°-D
Euskal Agtonomia Erkidegoko Justizia

Administfazioaren Ofizio Papera

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-4
1 DE BILBAO (BIZKAIA)(e)ko ADMI

'F‘fn § - B lono (“d/dl/’( L

Papal do Oficio de [a Administracién de Justicia en la
Cumunidad Autdnoma dael Pais Vasco

ADMINISTRATIVO N°
NISTRAZIOAREKIKO

AUZIETAKO 1 ZK.KO EPAITEGIA

BARRQETA ALDAMAR 10-5°PLANTA - C.P./PK: 48001

Tel.: 94-4016702

ety et

§ gt foeeee

N.I.G. /| [ZO: 48.04.3-11/002033

Procedimiento / Prozedura: Proced.abreviado / Prozedura Iaéﬁr;tqa; 84420+ *

BT LB K g‘

i

SENTENCIA N4 30/

T

. QR
: b’ b L]

En BILBAO (BIZKAIA), a treinta y urio-de-efiero de dos mil doce.
Vistos por la lima. Sra. D? ALEJANDRA FRIAS LOPEZ,
MAGISTRADO del Juzgado de lo Contencios -Administrativo nimero 1 de
BILBAO (BIZKAIA) los presentes autos de | Procedimiento Abreviado n°
344/2011 instados por el Letrado Don Javier Canivell Fradua, actuando en
nombre y representacion de Don " = _ siendo
demandada la Administracion General del Estado, representada por la
Abogada del Estado, sobre resolucion de denegacién de autorizacion de
residencia temporal por circunstancias exc cionales con autorizaciéon a
trabajar por arraigo, siendo la cuantia del presente recurso indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se presentd demanda
Contencioso-Administrativa contra la Resolucidn de fecha 19 de julio de 2011,
del Subdelegado del Gobierno en Bizkaia, por|la que se desestima el recurso
de reposicion interpuesto por el hoy recurrenté contra la Resolucion de fecha
22 de marzo de 2011, del Subdelegado del Gobierno por la que se acuerda
denegar la autorizacion de residencia |temporal circunstancias
excepcionales con autorizacion a trabajar por Trraigo.

por

Admitida a tramite la demanda por las reglas del art. 78 y ss de la
LJCA, reclamandose el expediente administra;ivo al 6rgano de que dimana la
resolucién recurrida y sefialandose dia y hora para la celebracion del juicio.

SEGUNDO.- Tras los oportunos tramites procesales, se citd a las
partes a la vista sefialada para el dia 23 de enero de 2012, la cual se celebro
con la comparecencia de ambas partes, con € resultado que consta en el acta
de juicio, quedando los autos conclusos y a la yista para dictar sentencia.

TERCERO.- En la sustanciacion de las presentes actuaciones se han
observado los preceptos y prescripciones legares en vigor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso administrativo
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Ia‘ Re:solucién de fecha 19 de julio de 2011, de| Subdelegado del Gobierno en
Bizkaia, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por el hoy
recurrente contra la Resolucion de fecha 22 de marzo de 2011, del
Sut_:idelegado del Gobierno por la que se acuerda denegar la autorizacion de
resu:lgncia temporal por circunstancias excepcionales con autorizacion a
trabajar por arraigo por no cumplir con los supuestos determinados.

SEGUNDO.- Funda el recurrente su| pretension anulatoria de la
resolucion recurrida en haberse producido upa indebida interpretacion del
articulo 45.2.a) del Reglamento de Extranjeria (RD 2393/2004, de 30 de
diciembre) al no haberse considerado por parte de la Administracion que los
antecedentes penales del actor en su pais e taban cancelados pues asi lo
ordena el articulo 27 del Cédigo Penal vigente en la Republica de Argentina.
Aporta determinados documentos en el acto de la vista no impugnandolos la
Abogada del Estado aunque sostiene que, por su fecha, debian haberse
aportado durante la tramitacion del procedimiento administrativo.

Por su parte, la Administracion demanddda, oponiéndose a la demanda,
solicita la desestimacion del recurso interpuesto por entender que la actuacion
impugnada es plenamente ajustada a Derecho.

TERCERO.- La resolucion de este recur}so depende del tratamiento que
se le de a los documentos expedidos en E Republica de Argentina, en
particular a la Certificacion que, en fecha 21 de septiembre de 2011, expide la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, (con sello de
“legalizado’, certificacion de pago de tasas |y apostila de La Haya por el
Colegio Notarial de Mendoza), certificando que en fecha 1 de junio de 2009 “se
procedié al archivo de la causa por cumplimiento de la condena impuesta,

ordenandose el levantamiento de las inhibiciones anotadas”.

En cuanto a los efectos en Espafia de los documentos expedidos en el
extranjero, podemos traer a colacion la STSJ del Pais Vasco 119/2009, de 18
de febrero, en la cual se dijo lo siguiente:

“In el supuesto que nos oqupa la sentencia efectua una
valoracién de la prueba practicada, |en concreto la relativa a como
se obtiene el certificado de antece}cfnfes penales, y concluye que,
en todo caso, debe aplicarse la normativa espafiola. En concreto se
refiere al art. 46.2.a) del RD 2393/2004que establece’

2. En particular, para acreditar que se retnen 1as condiciones
establecidas para los supuestos ae arraigo, la documentacion
aportada deberd ajustarse a las siguientes exigencias:

a) En caso de que el interes do fuera mayor de edad penal,
deberd aportar certificado de antecedentes penales expedido por
las autoridades del pals o paises eJIJ que haya residido durante los
cinco afios anteriores a Su entrada en Espafia, en el que no deberdn
constar condenas por delitos existentes en el ordenamiento
espafol.

Aunque  siempre puede | cuestionarse la suficiencia
argumentativa, es evidente que la| sentencia se limita a constatar
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TERCERQ.- Segun resulta del

recurrente se le requirié para que
antecedentes penales expedido por
traducido al castellano y previaments
de Espaiia en su pals y por €l Minist
de Cooperacién en Madrid" (f. 71).

escrito en el que Interesa que Sse
aportada.
FEn la demanda se sostiene
requisito de imposible cumplimiento.
Segun resulta del expediente a

1. A efectos procesales, se consider
documentos extranjeros a los que

convenios internacionales o de

atribuirseles la fuerza probatoria pi

Ley, 2. Cuando no sea aplicable
internacional ni ley especial, se cons
los que reunan los siguientes requisit

12 Que en el otorgamiento o
hayan observado los requisitos que
hayan otorgado para quée el documen

que en el procedimiento no se ha
penales correspondiente; siendo és
discusion, no puede sostenerse que
motivacién en términos generadores d

alegaciones de la parte, la Sra. Aul
denominado "police character certifig
sin embargo no estd legalizado. El art
Articulo 323.Documentos publicos ex
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aportado el certificado de
te el niucleo central de la
2 Ja sentencia adolezca de
e indefension para la parte.

xpediente administrativo a la
presentara 'certificado de
las autoridades de su pais,
> Jegalizado por la Embajada
orio de Asuntos Exteriores y
La recurrente presento un
admita la documentacién ya

é

que no resulta exigible un
dministrativo, y de las propias
relia presento un documento
rate” (f. 32). Este documento
323 de la LECestablece’
lranjeros

ordn documentos publicos 1os
. en virtud de tratados o
leyes especiales, haya de
ravista en elart. 319 de esta
ningun tratado o con venio
\iderarin documentos publicos
oS-

confeccién del documento se
se exijan en el pals donde se

]

to haga prueba plena en Jjuicio.

22 Que el documento conten
los demds requisitos necesarios par.
3 Cuando los documentos extra
apartados anteriores de este
voluntad, la existencia de ésta
eficacia serd la que determinen
aplicables en materia de capaci
Juridicos.

Segin se expuso en un corr
General de Espafa en Lagos., qué S
5, el certificado de antecedentes
mediante la plasmacién de
debe comparecer person
y aportando una fotografia, esta
(rdmite se haga por correo, nia
Y por ello para legalizar un ce
certificado es legal, que el
personalmente ante su autorida

En el supuesto que 110S
recurrente argumenta que S€ le r

s s
las

articulo incorporen

almente, iden
ndo| prohibido taxa
través de embajadas o consulados.
tificado, debe constar que el
interesado  ha
d nigeriana.

ocupa, en realidad, la propia parte

a2 la legalizacién o apostilla y

tenticidad en Espaila.

se refieren los
declaraciones de
tendrd por probada, pero su
ormas espafiolas y extranjeras
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eros a que
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aporté como documento nam.
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para Impresion de huellas; lo volvié a remitir a Nigeria, y ‘las
qutorfdades de mi pals, legalizaron el citado documento
incorporando el sello correspondiente”. Lo que no consta es que se
legalizara por el Consulado General de Espafia en Lagos, o en
definitiva, que se trate de un documenito legalizado, y respecto del
que pueda reconocerse su autenticidad|en Espaia.

En cuanto a la cita de la sentencia dictada por el Juzgado de
Jo Contencioso—-Administrativo nim. 1 de Madrid, de fecha 10.9.07,
debemos indicar que, hasta donde cornsta a laSala, la posicion del
TSJ Madrid (STSJ 16.4.08-rec 77/08, 5TSJ 3.6.08-rec. 544/08) es
contraria a la posicion de dicho Juzgado. En concreto la STSJ
3 6. 08-rec.ap.544/08dice en su FJ-2- Esta Sala no
comparte el pronunciamiento del Juzgado, que procede asi revocar,
por las razones que a continuacién se exponen, concordantes en lo
sustancial con las invocadas por el |Abogado del Estado en su
recurso de apelacion.

De entrada, el art. 71 de la Ley 30/1.992 sobre Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento
Administrativo Comun no impone a la Administracion ninguna
obligacion de informacién al interesado sobre el procedimiento a
seguir en su caso, reca yvendo en el ad inistrado la carga de utilizar
el procedimiento previsto adecuado a|su pretension, que en orden
a la obtencion de la autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales exige ineludiblemente la presentacion de un
certificado de antecedentes penales legalizado.

En el caso que nos ocupa, € actor aporté, junto con Su
solicitud de autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales, y a los efectos de cumplir el requisito establecido,
un certificado de antecedentes pen les de la policia de Nigeria,
legalizado por la Embajada de ese pais en Madrid, traducido del
inglés al espafol, en que figuraba que no constaba tuviera ninguna
condena registrada en Nigeria en su gonira, documento que no fue
considerado suficiente por la Administracién para tener por
cumplido el requisito, por no estar expedido en legal forma segun
la prédctica vigente en el pafs de origen del documento y no estar
legalizado por via diplomaética.

Entendemos  que, efectivamente, el certificado  de
antecedentes penales aportado adolece de dos defectos: el
primero, que no estd legalizado en vig diplomética por el Consulado
Espafiol en el pais en que s€ expidié 'y posteriormente por el
Ministerio de Asuntos Exteriores |y de Cooperacion, requisito
necesario al no ser Nigeria pais signatario del Convenio de la Haya
de 5 de Octubre de 1.961, v que no es sustituible por su
legalizacién por la Embajada de Nigeria en Madrid; y el segundo,
que no consta otorgado o confeccionado observando la normativa
de Nigeria, debiendo de recordarse \a estos efectos que, conforme
a lo dispuesto en los arts 217 y 281.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. el derecho extranjero debel de ser probado en lo gque
respecta a su contenido y vigencia, incumbiendo al actor probar los
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hechos y en este caso también el Derecho extranjero en que funda

su pretension.
Asf pues,
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de
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4 legislacion del pals donde
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requisito de carecer el solicitante de
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Decreto 2393/2.004 de 30 de
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para que los documentos p
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observado los requisitos que sé€ exija
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ntecedentes penales en su
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el criterio expuesto en dichas sentencias.

Debemos afadir que junto con ¢
recurso Sse aporté un nuevo dd
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ni dqrante el procedimiento adminjstrativo, ni siquiera con
anterioridad a la sentencia dictada en primera instancia, por lo que
no puede entenderse como cumplimentacién del requerimiento de
subsgqacfcﬁn efectuado con fecha |30.11.06, en el trdmite
admm.lstraa'vo que finaliza con la| resolucion administrativa
impugnada. Debemos indicar que &l dmbito del recurso de
apelaqfén permite al Tribunal ad quem la valoracién de la prueba
practicada en el proceso de instan ja, pero sélo a partir del
cumplimiento por la parte apelante de la carga de mostrar la
infraccién del derecho de la prueba que pudiera haberse padecido
por el érgano jurisdiccional de instancia al determinar el resultado
probatorio, como se recuerda, entre otras, en STSJPV 16.2.07 (rec.
Ap. 377/06), con citaSTS 24.11.87, 5. 2.88, 156.12.98etc. Segun se
indica por la propia parte apelante cuando se solicité la
autorizacién se exigia la presencia |flsica de la interesada en
Nigeria, para la compulsa, aunque "md es menos clerto que en la
actualidad no es asi". En todo caso, el ambito del presente recurso
de apelacién no puede sino circunscribirse a la solicitud formulada
en su dia, al procedimiento seguido y a la sentencia de primera
instancia.

Debemos afiadir que no se comparte el argumento relativo a
Jla discriminacion que frente a ciudadanos de otros paises de Africa,
o a las "economias mds pobres frente a las economias mds ricas”,
lo que supone la vulneracion del art. 14 de la CE. Mucho mads
limitadamente se trata de aplicar la normativa relativa a los
documentos publicos, y no podria lleparse a la conclusion de que
los ciudadanos nigerianos no estén sujetos a la misma, 0 estén
excluidos de la exigencia prevista en elart. 46.2.a) del RD
2393/2004, dadas las dificultades gue plantea o planteaba la
legalizacion de estos documentos nec saria para su autenticidad en

Espaiia.”

CUARTO.- En el caso de autos examinando el expediente
administrativo, las alegaciones del recurrente la documentacién aportada en
el acto de la vista se aprecia que los documentos cuestionados son expedidos
en la Republica de Argentina, certificando, en fecha 21 de septiembre de 2011,
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, (con sello de
“legalizado”, certificacion de pago de tasas apostila de La Haya por el
Colegio Notarial de Mendoza) que en fecha 1 de junio de 2009 “se procedio al
archivo de la causa por cumplimiento de la condena impuesta, ordenandose el
levantamiento de las inhibiciones anotadas”. |Y estos documentos obran en
términos muy similares en los folios 19 a 24 del expediente administrativo.
Consta igualmente en los folios 51 y 52 del expediente certificacion del
Consulado de la Republica Argentina en Madrid sobre el tenor literal del
articulo 27 del Cédigo Penal vigente en la Republica Argentina, conforme al
cual “La condenacién se tendra como no pronunciada si dentro del término de
cuatro afios, contados a partir de la fecha de la sentencia firme, el condenado
no cometiere un nuevo delito...”
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La Republica Argentina suscribié el XI| {30nvenio de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado de 5 de octubre de 1961,
rgconomendo por consiguiente la autenticidad de los Documentos, Titulos y/o
Dlpl_omas que se han expedido en otros paises y que lleven dicha Apostilla,
debiendo otorgarles en este caso la eficacia probatoria prevista en el articulo
319 de la LEC 1/2000 .

A la vista de lo anterior debe estimarse el recurso interpuesto anulando
la resolucién recurrida, reconociendo al recurrente el derecho a la obtencion de
la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales.

QUINTO.- No se infieren motivos para hacer una expresa condena en
costas, art. 139 LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurfo Contencioso-administrativo
interpuesto por el Letrado Don Javier Canivell Fradua, actuando en nombre y
representacion de Don r ’ contra la
Resolucion de fecha 19 de julio de 2011, del Subdelegado del Gobierno en
Bizkaia, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por el hoy
recurrente contra la Resolucion de fecha 22 de marzo de 2011, del
Subdelegado del Gobierno por la que se acuerda denegar la autorizacion de
residencia temporal por circunstancias excepcionales con autorizacion a
trabajar por arraigo. Declaro la disconformiiad a Derecho de la resolucion

impugnada y en consecuencia la anulo, reconociendo al recurrente el derecho
a la obtencién de la autorizacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales. Sin hacer expresa condena en costas.

Notifiquese a las partes personadas aciéndoles saber que contra la
misma cabe interponer recurso de apelacion que podra interponerse ante
éste Juzgado dentro de los quince dias siguientes a su notificacién; para la
admisién a tramite de dicho recurso sera imprescindible que simultaneamente
a su presentacion se acomparie el justificante de haber realizado un depdsito
de 50 euros en la cuenta de éste Juzgado ( N° 4765 0000 94 0344 11).

Asi por esta mi Sentencia, definitijamente juzgando, lo pronuncio,
mando y firmo.




