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JAVIER GALPARSORO GARCIA

C/ HURTADO DE AMEZAGA N” 27 7° PTA. 5
48008 BILBAO

BIZKAIA

Estimado Sr.;

O7-ERP-TGA

N® expediente: 11024494

EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA
10/04/2012 - 12029551

Nos dirigimos nuevamente a usted, como continuacién a nuestro anterior
escrito, en el que le participabamos que habiamos admitido a tramite su queja,
remitiendo una comunicacién a la Direccién General de la Policia, en solicitud
del informe prevenido en el articulo 18.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de

abril, por la que nos regimos.

Se ha recibido en esta Institucién el informe de dicho organismo

comunicando lo siguiente:

“El dia 8 de noviembre de 2011, en el Intercambiador de Avenida de
Ameérica (Madrid), funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
pertenecientes a la Brigada Provincial de Seguridad Ciudadana.
procedieron a la identificaciéon de Don T L=

Tras la verificacion de la documentacion que portaba el S

dichos agentes procedieron a su detencion al encontrarse irregularmente
en territorio nacional, siendo acto seguido trasladado a la Comisaria de
Distrito de Chamartin para continuar la tramitacion del procedimiento.
Por el contrario, la Sra. no fue trasladada a
dependencias policiales, al acreditar su residencia legal en Espana, por lo
que no consta registro alguno de su presencia en calidad de detenida en la
citada dependencia, solamente resefar, que esta persona se presenté
posteriormente en la Comisaria en compania del Vicecénsul de Bolivia,
para inter=sarse por el tramite y condiciones en que se encontraba el Sr.

En dependencias policiales, se procedié a notificar al Sr. (la
iniciacion de procedimiento sancionador preferente para su expulsion del
territorio nacional al encontrarse en situacion irregular, siendo puesto en
libertad acto seguido, tras permanecer en dependencias policiales
alrededor de 4 horas. En dicho procedimiento fue asistido por el abogado
Don Jesus Blanco Sanchez, colegiado numero 43.269, quien presenté el
mismo dia un primer escrito de alegaciones.

Con fecha 18 de noviembre de 2011, tuvo entrada en la Comisaria de
Chamartin, un nuevo escrito de alegaciones presentado por Don Javier
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Galparsoro, letrado en ejercicio y que asumia la representacion del Sr.
1lediante poder notarial otorgado en Bilbao.

El dia 22 de diciembre de 2011, la Instructora del procedimiento, en base
a las alegaciones presentadas por el citado letrado y atendiendo a las
circunstancias concurrentes, sustituyé el procedimiento preferente por el
procedimiento ordinario, sustituyendo la sancion de expulsién por la de
multa de 501 euros, emitiéndose en esa fecha la propuesta de resolucion
del procedimiento, la cual fue elevada a la Delegacién del Gobierno en
Madrid, sin que a dia de la fecha haya recaido solucién definitiva por el
6rgano competente.”

Estos antecedentes los ponemos en su conocimiento en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 31.1 de nuestra Ley Organica reguladora, dando por
conclusa la investigacién con fundamento en los mismos.

No obstante, con independencia del caso concreto que usted ha expuesto
ante esta Institucion, como se le ha informado en otros expedientes de similar
contenido al aqui expuesto, relativos a los controles de identificacién en lugares
publicos con el exclusivo fin de localizar a ciudadanos extranjeros que estén en

5 situacion irregular en Espana, y su posterior traslado a comisarias de policia, se
/ inici6 una investigacion con la Direcciéon General de la Policia y de la Guardia
Civil en el afio 2010. El citado organismo remitié escrito en el que, entre otras
/ cuestiones, reiteraba que el traslado a comisaria de un ciudadano extranjero,
/ debidamente identificado, pero en situacion irregular en Espafa, encuentra
amparo legal en los articulos 61.1.d), 62, 63 y 63.bis de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(LOEX) y en los articulos 11 y 20 de la Ley Organica 1/1992 sobre Proteccion de
la Seguridad Ciudadana (LOPSC). Ademas continta sefialando que, por un lado,
es obligacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, articulo 11.1.a) de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo (LOFCS), “proteger el libre ejercicio de los
derechos y deberes y garantizar la seguridad ciudadana mediante el desempeno
de las siguientes funciones: a) Velar por el cumplimiento de las leyes y
disposiciones generales...”. Y que, por otro lado, el articulo 12 de la LOFCS
atribuye al Cuerpo Nacional de Policia “las funciones previstas en la legislacion
de extranjeria, refugio, asilo, extradicion, expulsién, emigracion e inmigracion”;
obligacion que de no llevarse a cabo podria ser objeto de responsabilidad
disciplinaria por dejacién de facultades o deberes de conformidad con el régimen
sancionador de las infracciones recogidas en el Titulo III de la LOEx. Por todo lo
anterior, ese organismo consideraba que la conducciéon del extranjero a
comisaria, aun llevando consigo la oportuna identificacién, constituia “una
interpretacion integradora del ordenamiento juridico basada principalmente en

los textos y preceptos citados”.

Por ultimo, se anadia que los controles de identificaciéon rutinarios en
determinados lugares publicos de varios ciudadanos no estaban vinculados a la
aplicacion de la Ley de extranjeria, ni a la Circular 1/2010, de 25 de enero,
tratandose de controles realizados en lugares de gran afluencia de publico en los
cuales las Fuerzas de Seguridad realizan “labores preventivas que afectan tanto a
ciudadanos extranjeros como espanoles”.
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A la vista del contenido de este informe se realizo el pasado mes de enero
un recordatorio del deber legal que incumbe a la Direccién General de la Policia
de no proceder a la detencion y posterior traslado a dependencias policiales de
ciudadanos extranjeros, debidamente identificados, si no se dan los
presupuestos legales de una detenciéon penal o de una retencién para
identificacion de la Ley Organica de Seguridad Ciudadana, o bien de una
detencién cautelar a la que se refiere el articulo 61.1.d) de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social.

Asimismo se han formulado dos recomendaciones al citado organismo
para que, en primer lugar, se modifique la Circular 1/2010, de 25 de enero, a fin
de que sean correctamente interpretados los supuestos de “detencion cautelar” y
traslado a comisaria de ciudadanos extranjeros identificados Vv, en segundo
lugar, se impartan las instrucciones oportunas a fin de erradicar la practica
policial detectada consistente en controles de identificacién, basados en perfiles
étnicos y raciales, arbitrandose mecanismos de control a posteriori, que permitan
verificar el nimero y la motivacién de las identificaciones realizadas en la via
publica por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

Tan pronto obre en poder de esta Instituciéon el preceptivo informe en
contestacion al recordatorio de deberes legales y a las dos recomendaciones, se le
dara traslado del mismo.

Agradeciéndole la confianza que deposita en esta Institucion, le saluda

cordialmente,
Maria Luisa Cava de Llano y Carrié Defensora
del Pueblo (e.f)
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