ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID

INFORME ACERCA DE LA ELABORACION DEL REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS CIES, ELABORADO POR EL ICAM, RESPECTO
AL CIE DE ALUCHE MADRID-

De conformidad con la legislacion de aplicacion y sobre todo en la DA 3° de la LOEX
2/2009, se da al Gobierno un plazo de 6 meses para la reglamentacion de los CIES

Esta obligacion, viene de antiguo, ya que la legislacion respecto a los CIES es mas bien
escueta, solo significando que la misma es de caracter no penitenciaria

Existe tanto en la legislacion comunitaria, como en la nacional, referencias abundantes
respecto a los CIES, pero no en cuanto a su funcionamiento interno, los derechos y
libertades de los que alli se encuentran, pese a estar establecido su funcionamiento
desde la LO 7/1985 de Extranjeria

Su funcionamiento interno, por primera vez se realiz, al amparo de la LOEX 7/1985, a
través de la Orden nde 22 de febrero de 1999, sobre normas de funcionamiento y
régimen interior de los CIES (BOE 24 de febrero de 1999)

Desde entonces varias han sido las reformas de las leyes de aplicacion y, en especial, la
obligatoriedad de reglamentacion del funcionamiento de los CIES a través de la reforma
de la LOEX 2/2009

PROPUESTAS -GENERICAS-

Como cuestion previa se hace saber que estas propuestas estan encaminadas a las
actividades que le son propias al ejercicio del derecho de defensa de los internos en los
CIES

No entra a valorar este Colegio Profesional acerca de la gestion en si de los Centros si
debe de ser competencia del CNP, de Funcionarios de la Administracion Publica, o de
ONGS u Organizaciones, ya que esa decision entra dentro de las decisiones
politicas/ideoldgicas
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Si se centra estas aportaciones en lo que respecta a la garantia de la asistencia letrada y
la a defensa de los internos en los CIES

En cuanto a la propuesta sobre regulacion de los CIES, la realizada por el ICAM sobre
determinados aspectos pretende centrarse, fundamentalmente, en el derecho a la tutela
judicial efectiva y el derecho a la defensa, poniendo el acento en las prescripciones
legales atinentes al citado derecho de defensa y al ejercicio del mismo por parte del
interno. Concretamente sobre:

1. El ejercicio de derechos
2. Laasistencia letrada
i) Informacion
i) Ejercicio de Derechos bésicos
iii)  De Comunicacion
iv) De Visitas
V) De traduccion

De acuerdo con lo anterior, se efectla la siguiente propuesta respecto al efectivo
ejercicio de los derechos del interno:

DERECHO A LA INFORMACION

a) A que el interno sea informado con toda claridad acerca de la situacion, del Juez
que ordeno su internamiento
Del expediente administrativo en que se basa dicho internamiento
A tener copia del mismo
Del tiempo de duracion maxima en que el interno puede permanecer en tal
situacion en el Centro.
De la identidad del Juez de Control al que debe de dirigirse, en su caso
De los derechos derivados de las actuaciones mientras dure su internamiento
De recibir dicha informacién en su idioma
De la fecha en que esta previsto su retorno al pais de origen
A obtener certificacion de las circunstancias sobre su internamiento, en el
momento en que lleve a efecto su regreso
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b) De los deberes y obligaciones que ha de asumir y respetar durante su
internamiento
De las consecuencias que se derivan del incumplimiento por parte del interno de
los deberes y obligaciones que le vienen impuestas.
DERECHO AL EJERCICIO DE SUS DERECHOS BASICOS

A) A la comunicacion familiar

B) A la asistencia sanitaria

C) A laasistencia social

D) Al derecho a la intimidad

E) A comunicar al Juez de Control su ingreso cuando su internamiento se deriva de
resolucion de un Juez de partido judicial distinto al ambito territorial del Centro,
y no dispone, en tal supuesto, de designacién de abogado en la jurisdiccion del
C.1.E. (Comunicacion realizada por la Direccion del CIE)

F) Al pleno ejercicio de los derechos salvo el de la libertad ambulatoria

G) A otorgar los apoderamientos previstos en el art 22.3 de la LOEX y del art 223
del RD 557/2011, que aprueba el Reglamento de su ejecucion; apoderamientos
estos otorgados ante el Director del CIE para dejar constancia de su voluntad de
recurrir.

H) A otorgar ante Notarios y / o Secretarios del Juzgado de Control los
apoderamientos necesarios en sede jurisdiccional que posibiliten la interposicion
de los recursos que pretenda interponer

DERECHO A LA ASISTENCIA LETRADA'Y DE OFICIO

El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia en el CIE, el
interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que amplia ese
derecho y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el mismo.

Por ello se propone:

a) Que en cada CIE, exista un Servicio de Orientacion/Asistencia/Atencion
juridica, prestada por Abogados especializados de Oficio y/o designados por
los Servicios correspondientes de los Colegios de Abogados, siendo la
funcién de estos Letrados:

1.- Prestar asesoramiento a todos los internos que asi lo soliciten.
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2.- Dar informacion a los mismos de la marcha de sus expedientes administrativos y/o
jurisdiccionales de expulsion.

3.- Recabar de la Direccion del Centro la informacion necesaria respecto de la situacion
administrativa de los procedimientos incoados a los internos asi como la que derive del
estado que presenten los expedientes jurisdiccionales de los internos afectados.

4.- Realizar las gestiones necesarias para poner en contacto a los internos con sus
defensores cuando estén en una jurisdiccion diferente a aquella donde se ubique el CIE
5.- Tramitar en nombre del interno, si asi lo solicita, las quejas y peticiones que éste
desee trasladar al Director del CIE o al Juez de Control

6.- Asimismo, tramitar, si asi lo indica el interno, cuantas peticiones desee éste formular
dirigidas al Juez encargado del Internamiento o aquel que sea competente para su
mantenimiento o cese.

7.- Realizar ante el Colegio de Abogados las gestiones para el nombramiento de nuevo
Letrado para encargarse de los recursos procedentes cuando el interno no disponga de
abogado en la Jurisdiccion donde se ubique el CIE

DERECHO A LA COMUNICACION

a) Que los internos tengan el derecho a comunicacion con sus defensores sin
limitacién horaria alguna, salvo en lo que respecta al derecho de descanso

DERECHO A VISITAS

A) Que los internos tienen derecho a ser visitados por sus familiares y amigos
en horarios amplios, que so6lo estaran limitados por las propias actividades
obligatorias del Centro (descansos, almuerzos y cenas)

B) Asimismo a ser visitados por las Organizaciones y/o asociaciones que ellos
designen, en las mismas condiciones previstas para sus familiares y amigos.
El consentimiento a ser visitado por las organizaciones y/o asociaciones que
designe lo podra prestar el interno en el momento de la solicitud de tales
visitas, sin limitacion alguna.

DERECHO A INTERPRETE

A) Los internos podran disponer en forma inmediata de toda la informacion que
les afecte (derechos y deberes, notificaciones administrativas y/o judiciales,
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y cualquier comunicacion) en su propio idioma, a través de un servicio de
traduccion y/o interpretacion que sera facilitado por la Direccion del Centro

EN PARTICULAR EN BASE AL BORRADOR REMITIDO CON LA
CORRESPONDIENTE JUSTIFICACION:

SE presentan las proposiciones en forma individual y luego integradas en el texto:

1° cambio: art 1

De adicion; “y del Codigo Penal”

Razon del cambio: Técnica legislativa

Fundamentacion: Las estancias y los internamientos, ya no sélo estan establecidos en
la LOEX, sino como ambito de estancia en cuanto se ejecuta la expulsion regulada
como sustitutiva de pena del art 89 del Codigo Penal

2° cambio: art 1.2

De modificacion; “asegurar la expulsion del extranjeros, en lugar de preventiva y
cautelar”

Razon del cambio: Fundamento del internamiento de conformidad con doctrina del TC
Fundamentacién: La detencidn en los Centros no obedece a una detencion, ni cautelar,
ni preventiva en los terminos de la LECr, sino que su finalidad esta determinada por el
aseguramiento de la ejecucion de la orden de expulsion, tal como lo determinara el TC
3° cambio: art 2

De adicion; “y del Codigo Penal”

Razon del cambio: Técnica legislativa
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Fundamentacion: Igual que el cambio 1

4° cambio: art 2.2
De adicion; “y a la autoridad judicial que ejerce de las funciones de Juez de Control”
Razon del cambio: Adecuacion a la propia LOEX

Fundamentacién: Dentro de las novedades de la modificaciones de la LOEX por la
2/2009, figura la creacion de la figura del Juez de Control en el art 62.6 “in fine” que
tiene una mision especial, acerca del control de la estancia del extranjero, Si bien se
mantiene la figura del Juez del Internamiento, esta nueva figura sera quien también
velara por el respeto de los derechos reconocidos a los internos. De alli que se debe de
establecer en todo caso que debe de tener conocimiento de todos los internos, a su
ingreso y egreso, aunque no tenga la potestad de ordenar su egreso o cese del
intermnamiento.

5° cambio: art 4.1

De modificacion; “*“Centro de Estancia controlada de Extranjeros” en lugar de “Centros
de Internamiento”

Razon del cambio: Técnica legislativa

Fundamentacion: Errata. Al cambiar la modificacion del nombre de los CIES, hay que
modificar en este parrafo por la nueva denominacién “Centro de Estancia controlada de
Extranjeros”

6° cambio: art 4.1

De adicidn; fy de asistencia letrada”

Razon del cambio: Adecuacion a la LOEX y Reglamento

Fundamentacion: El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia
en el CIE, el interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que

amplia ese derecho (que ya tenia en el expediente de expulsion y en la Vista del
Internamiento) y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el mismo
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7° cambio: art 7.3

De adicion; “y de mddulos diferenciados entre internos que lo estés solo por
infracciones administrativas y de internos que cumplan pena de expulsion como
sustitutiva penal del art 89 del CP”

Razon de la adicion: Adecuacion a los diferente origenes del internamiento,
Fundamentacidn: Si bien tienen en comun ser extranjeros y ambos estan sujetos a un
expediente que terminara por expulsarlos del pais, la razon del origen de dicha
expulsion determina la necesidad de tener separados, por seguridad a quienes su unico
motivo de estancia en haber infringido una obligacion administrativa de aquellos a los
cuales la expulsion ha venido dada como sustitutivo de pena

8° cambio: art 8.1

De adicion; fg) Servicio de Orientacion Juridica”

Razon del cambio: Adecuacion a la LOEX y Reglamento

Fundamentacion: El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia
en el CIE, el interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que
amplia ese derecho (que ya tenia en el expediente de expulsion y en la Vista del

Internamiento) y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el mismo.
Esa asistencia se realizara a través del servicio de Orientacion Juridica.

9° cambio: art 8.2

De adicidn; “o concertados con asociaciones y/o organizaciones”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacién: El art 14.2, establece que parte de los servicios asistenciales seran

prestados a través de convenios, acuerdos, contratos o convenios, por lo que
corresponde este cambio
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10° cambio: art 9.2 i)

De modificacion; “cuando sea su competencia, y en su caso, trasladarlo a la Autoridad
competente”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacién: Definir en forma clara cuando es competencia del Director y cuando
desee el interno, ser remitido a la autoridad competente

11° cambio: art 10.1
De adicion; 'y de asistencia letrada”
Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacién: Existiendo la asistencia letrada, esta debe de formar parte de la Junta
de Coordinacién

12° cambio: art 12.c)

De modificacion; “a través del libro de registro bajo su custodia”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacidn: Establecido en el art 17.2 un Registro en el Centro de conformidad
con el art 38.. 4 de la LRJ y PAC, corresponde asignarlo a una unidad dentro del Centro
y pareceria que seria la encargada el Area de Administracion

13° cambio: art 14. 3

De supresion; “interpretacion de lenguas

Razon del cambio: De adecuacion a la legislacion

Fundamentacion: La IOEX establece que todos los internos tienen derecho a interprete
en caso de no conocer 0 no hablar la lengua. Dicho derecho no puede quedar en manos
de quienes ejerzan las funciones de asistencia social
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14° cambio: art 14. 4

De adicion; “Art 14.4 A los internos que no conozcan o no entiendan la lengua
castellana se le facilitaran intérpretes de su su lengua para todos los triiamites que
deberés ser realizados en el Centro

Razon del cambio: De adecuacion a la legislacion

Fundamentacién: La IOEX establece que todos los internos tienen derecho a interprete
en caso de no conocer o0 no hablar la lengua. Dicho derecho no puede quedar en manos
de quienes ejerzan las funciones de asistencia social

15° cambio: art 14. bis

De adicion; “Articulo 14 bis Servicios de Asistencia/Atencion/ Orientacion letrada”
Los centros dispondran de un Servicio de Asistencia/Orientacion Juridica a los
extranjeros ingresados, atendidos por Abogados, bajo la dependencia directa del
Colegio de Abogados de la jurisdiccion que pertenezca el Centro de y con la
Coordinacion del Director del Centro, y cuya actuacion estara dirigida a

1.- Prestar asesoramiento a todos los internos que asi lo soliciten.

2.- Dar informacion a los mismos de la marcha de sus expedientes administrativos y/o
jurisdiccionales de expulsion.

3.- Recabar de la Direccion del Centro la informacion necesaria respecto de la situacion
administrativa de los procedimientos incoados a los internos asi como la que derive del
estado que presenten los expedientes jurisdiccionales de los internos afectados.

4.- Realizar las gestiones necesarias para poner en contacto a los internos con sus
defensores cuando estén en una jurisdiccion diferente a aquella donde se ubique el CIE
5.- Tramitar en nombre del interno, si asi lo solicita, las quejas y peticiones que éste
desee trasladar al Director del CIE o al Juez de Control

6.- Asimismo, tramitar, si asi lo indica el interno, cuantas peticiones desee éste formular
dirigidas al Juez encargado del Internamiento o aquel que sea competente para su
mantenimiento o cese.

7.- Realizar ante el Colegio de Abogados las gestiones para el nombramiento de nuevo
Letrado para encargarse de los recursos procedentes cuando el interno no disponga de
abogado en la Jurisdiccion donde se ubique el CIE

Y todas aquellas que redunden en la defensa de los internos

Razon del cambio: De coherencia interna
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Fundamentacion: El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia
en el CIE, el interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que
amplia ese derecho y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el
mismo. Esa asistencia es independiente de la que tiene el interno en los diferentes
procedimientos (art 520 de la LECr y art 22 de la LOEX) por lo que en el CIE se le
facilitara el Servicio de Orientacion /Asistencia Juridica

16 ° cambio: art 15.1

De modificacion; “que resulten de su libertad ambulatoria, en lugar de “las que fueran
necesarias, conforme al contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso
acordada”

Razon del cambio: Adecuacion A la LOEX

Fundamentacion: Si solo se entiende limitada la libertad ambulatoria, los derechos de
los internos no pueden limitarse por razones de otra indole y menos de las “que fueran
necesarias”

17 ° cambio: art 15.2

De adicidn; “que le sea entregada copias de”

Razon del cambio: Adecuacion A la LOEX

Fundamentacién: En la LOEX se establece el derecho que en los Centros existan
copias de todo el procedimiento de expulsion a disposicién del interno

18 ° cambio: art 15.2

De adicion; “a ser informado de la existencia el Juez de Control, a quien podra
interponer peticiones y quejas mientras dure su estancia en el Centro”

Razon del cambio: Adecuacion A la LOEX

Fundamentacién: En la LOEX se establece el derecho que en los Centros estén
vigilados por Jueces especializados art 62.1

10



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID

19 ° cambio: art 18.2

De modificacion; “registro habilitado y se dirigira, bien al Director o ante el Organismo
que decida el interno”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacion: Si existe registro interno, no puede ser el Director quien reciba las
quejas y peticiones, sino la Administracion del Centro

20 ° cambio: art 20
De supresion; “ Articulo 20. Reserva de plaza.

Con caracter previo a la solicitud ante la autoridad judicial del internamiento, el
instructor del expediente administrativo habra de tramitar la reserva de plaza en un
Centro de Estancia Controlada de Extranjeros, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

Razon del cambio: De adecuacion a la LOEX

Fundamentacion: Debe de suprimirse este articulo, ya que si bien pone a la vista la
existencia de procedimientos establecidos por la CGEyF, que, aunque conocidos, no
dejan de ser ilegales o alegales

La LOEX, establece que la decision, de solicitar la medida excepcional de
internamiento recae Unicamente en el instructor del expediente y por las razones que
establece la LOEX. Dicha decision de decidir solicitar como medida cautelar de
internamiento al Juez de Instruccion, bajo ningln concepto puede estar sujeta a una
solicitud previa de “preingreso en CIE” como se reconoce en este Reglamente y que la
misma esta condicionada a la capacidad del mismo”

21 ° cambio: art 22

De supresion; “ A tal efecto, recabard previamente de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras la asignacion de la correspondiente plaza.

Razon del cambio: De adecuacion a la LOEX
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Fundamentacion: Debe de suprimirse este articulo, ya que si bien pone a la vista la
existencia de procedimientos establecidos por la CGEyF, que, aunque conocidos, no
dejan de ser ilegales o alegales

22 ° cambio: art 29
De adicion; “ Y al Juez de Control de Internamiento
Razon del cambio: De adecuacion a la LOEX

Fundamentacién: Teniendo en cuenta que al margen del Juez de Instruccion, quien
contralard el cumplimiento de todos los derechos del Interno en los CIES corresponde
informar a los Jueces de Control, todo ingreso, egreso y cese de internamiento a este
Magistrado, bajo cuya jurisdiccion estaran los internos

ANTEPROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN INTERIOR DE LOS
CENTROS DE ESTANCIA CONTROLADA DE EXTRANJEROS.

Los Centros de internamiento de extranjeros aparecen por vez primera en
nuestro ordenamiento juridico en el articulo 26 de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia que contempla la posibilidad
de que el Juez de Instruccion acuerde, como medida cautelar vinculada a la
sustanciacion o ejecucién de un expediente de expulsion, el internamiento, a disposicién
judicial, de extranjeros en locales que no tengan caracter penitenciario.

El funcionamiento de estos espacios de internamiento no es, sin embargo, objeto
de la correspondiente regulacién reglamentaria hasta la entrada en vigor de la Orden del
Ministerio de Presidencia de 22 de febrero de 1999, dictada en cumplimiento de la
correspondiente habilitacion contenida en el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero.
Esta Orden Ministerial se ha venido aplicando hasta el momento actual, con las unicas
salvedades derivadas de los efectos de la Sentencia de 11 de mayo de 2005 del Tribunal
Supremo, que declaré la nulidad de varios de sus apartados.
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La necesaria regulacion, mediante norma con rango de Ley Organica, de los
aspectos mas trascendentes del funcionamiento de los Centros de internamiento de
extranjeros tiene lugar con la aprobacion de la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre, por la que se reforma la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social. En los
articulos 62 bis a 62 sexies, introducidos por dicho texto legal, se abordan aspectos
esenciales del funcionamiento de estos Centros como son los derechos y obligaciones
de los internos, la informacidn que debe serles suministrada a su ingreso, la formulacién
de peticiones y quejas, la adopcion de medidas de seguridad y la figura del Director
como responsable ultimo del funcionamiento del Centro, aspectos desarrollados
posteriormente en los articulos 153 a 155 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre.

La dltima reforma de la Ley de Extranjeria, operada por la Ley Organica 2/2009,
viene a perfeccionar el régimen de garantias y control judicial de los Centros de
internamiento de extranjeros. Para ello, se crea la figura del Juez de control de estancia
(articulo 62.6), se reconoce el derecho de jos internos a entrar en contacto con
organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales de proteccion de
inmigrantes y el derecho de éstas a visitar los Centros (articulo 62 bis) y se contempla,
como garantia adicional, la inmediata puesta en libertad del extranjero por la autoridad
administrativa que lo tiene a su cargo en el momento en que cesen las circunstancias
que motivaron ja medida cautelar de internamiento (articulo 62.3).

Con posterioridad a esta dltima reforma de la Ley de Extranjeria, se ha
producido otra novedad legislativa que afecta al régimen de internamiento de
extranjeros: La nueva redaccion del articulo 89 del Codigo Penal, realizada por la Ley
Orgénica 5/2010, de 22 de junio, contempla el ingreso en un Centro de internamiento de
extranjeros como medida judicial tendente a asegurar, en determinados casos, la salida
del territorio espafol de aquellos extranjeros a los que los Jueces y Tribunales hubieran
sustituido penas de prision, o parte de las mismas, por la medida de expulsion.

La oportunidad del presente Real Decreto viene justificada, no solo por la
necesidad de desarrollar reglamentariamente todos estas novedades en el ejercicio del
mandato expreso que la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica 2/20009,
dirige al Gobierno, sino, también, por la conveniencia de regular el régimen de
internamiento de extranjeros de forma especifica y completa mediante una norma con
rango de Real Decreto que venga a sustituir definitivamente a la Orden Ministerial de
1999, hasta ahora en vigor.

En este sentido, se ha considerado oportuno dedicar un Reglamento especifico a la

regulacion de los Centros de internamiento de extranjeros, desvinculando tal desarrollo
normativo del Reglamento general de la Ley de Extranjeria por considerar que la
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relevancia del tema y la importancia de los derechos afectados exigia un tratamiento
detallado de los diferentes aspectos de las condiciones en la que debe producirse el
internamiento, que redunde en el incremento de las garantias de los extranjeros objeto
de esta medida.

A la hora de abordar la regulacion completa del régimen de internamiento de los
extranjeros resulta ademas imprescindible tener en cuenta las transformaciones sociales
sufridas en los doce afios transcurridos desde la aprobacién de la Orden de Presidencia
de 22 de febrero de 1999, por la que se establecieron las normas de funcionamiento y
régimen interior de los Centros de internamiento de extranjeros, cambios que han
afectado gravemente no solo al fendmeno migratorio en nuestro pais, sino también a la
propia actividad administrativa del internamiento de extranjeros.

Precisamente, la experiencia adquirida desde la implantacion de los Centros de
internamiento tanto desde el ambito del Ministerio del Interior como desde el enfoque
aportado por diversos organismos ajenos a dicho departamento y movimientos y
colectivos sociales de distinta indole aconsejan que los Centros en los que se hallan los
extranjeros deban sufrir una profunda reforma que traslade esos cambios demandados a
la propia estructura y funcionamiento de los Centros.

Asi, en la organizacion y actividad diaria de los Centros, deben diferenciarse dos
ambitos bien distintos y que, a su vez, responden a finalidades diferentes.

Por un lado, la seguridad de los Centros y de las personas que en ellos se
encuentran se atribuye al Cuerpo Nacional de Policia, que deberd garantizar, como
personal especializado en seguridad, el normal desarrollo de la actividad de las
instalaciones evitando perturbaciones o restableciendo el orden que pudiera verse
alterado. Igualmente, todo lo relativo a la tramitacion del expediente de expulsiény a la
permanencia del extranjero en el Centro se encuentran intima y estrechamente unidos
realizandose ambas actuaciones dentro de la orbita de las funciones del Cuerpo
Nacional de Policia, sin perjuicio de las competencias reconocidas a la Autoridad
Judicial.

Por otro, la faceta asistencial y que debe ser asumida por personal especializado
ajeno a la policia, concretamente empleados publicos dependientes de la Administracién
General del Estado, que desempefiaran las funciones de organizacién, gestion y control
de la prestacion de los servicios asistenciales, tanto de caracter social como de otro
orden, encuadradas dentro de las que diariamente se prestan a los internos que pueden
catalogarse como logisticas.

Dada la naturaleza de estos servicios, la normativa vigente ofrece diversos

cauces para que los diferentes 6rganos del Ministerio del Interior, como Departamento
responsable de los Centros, puedan llegar a suscribir acuerdos o convenios con
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entidades, instituciones u organizaciones, de caracter publico o privado, sin animo de
lucro, mediante los cuales la prestacion de los mismos pueda llegar a externalizarse, sin
que ello suponga merma alguna de las competencias, responsabilidad y demas
funciones que, como titular de los Centros, corresponde a los citados Organos
administrativos.

Tan profundo cambio debe también tener su reflejo y verse correspondido en la
denominacion de los Centros, dado que si bien no hay norma alguna que la establezca
de forma expresa y concreta, la referencia y expresion generalizada que se hacia en la
normativa anterior de los Centros como “de internamiento” parece imbuir aspectos que
no se corresponden ni con su naturaleza de establecimientos publicos de carcter no
penitenciario, ni con el tiempo de permanencia en los mismos de los propios internos.
Siendo Centros de estancia de extranjeros que ha de estar debidamente controlada, tanto
el ingreso como la permanencia y la salida, se considera adecuado que el nombre que se
le atribuya sea el de “Centros de Estancia Controlada de Extranjeros, (CECE)”.

El presente Reglamento regula, en su Titulo 1, las disposiciones generales a que
habran de adecuarse los Centros de Internamiento de Extranjeros, perfilando en ellas la
definicidn, naturaleza y finalidad de estos centros .Contiene asimismo las disposiciones
que permiten incardinar los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros en el
Ministerio del Interior y prevé mecanismos de colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales comprometidas en la asistencia de los extranjeros.

En concreto, el capitulo 111 concreta los medios personales y materiales con que
habran de estar provistos estos centros, estableciendo la naturaleza y finalidad asi como
su organizacion interna, como establecimientos publicos de caracter no penitenciario
dependientes del Ministerio del Interior, asi como su estructura organizativa en la que
destaca la figura del director como garante de los derechos de lo internos y responsable
ultimo de su seguridad y funcionamiento con la participacion activa de los responsables
de los distintos servicios —seguridad, sanitario, asistencial- en las decisiones de
funcionamiento del Centro mediante su presencia en la Junta de Coordinacion.

El Titulo Il regula con amplitud los derechos y deberes que la Ley Organica
4/2000 atribuye a los internos, dedicando articulos especificos a la presentacion de
reclamaciones y quejas y a la necesaria llevanza en cada Centro de un Libro de
Peticiones y Quejas a disposicion de los internos.

Los principales procedimientos de actuacion —ingresos, salidas y conducciones
de los internos- son objeto de detallada descripcion en el Titulo I11 del Reglamento, que,
entre otros aspectos, hace especial incidencia en los relativos a la informacion de
derechos al nuevo interno (articulo 23), asi como a los requisitos y garantias necesarios
para la realizacion de estos tramites.
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El Titulo IV detalla el régimen de funcionamiento de los Centros, los horarios y
actividades generales de los mismos, atribuyendo el articulo 34 capacidades al Director
para aprobar, previa consulta con la Junta de Coordinacion, el horario y medidas de
régimen interior de cada Centro. Asimismo, se dedican articulos especificos a la
regulacion del régimen de visitas de familiares y entrevistas con Abogados y
Autoridades Diploméaticas y Consulares.

La formacion del personal al servicio del Centro, las reglas de conducta
exigibles al mismo y los mecanismos de control e inspeccion de los Centros son objeto
del Titulo y, destacando la regulacion de la figura del Juez competente para el control de
la estancia en el Centro y la de los 6rganos administrativos encargados de la supervision
interna de los Centros.

Por su parte, el Titulo VI estd dedicado a la descripcion de las medidas de
vigilancia y seguridad que deben adoptar los Centros, contemplando la posibilidad
excepcional de adoptar medidas de contencion fisica y de separacion preventiva del
interno que, con pleno respeto al principio de proporcionalidad, podran ser adoptadas
para evitar actos de violencia o lesiones propias o ajenas, impedir actos de fuga, dafos
en la instalaciones o de resistencia frente al personal del Centro en el ejercicio legitimo
de su cargo, y que habran de ser autorizadas por la autoridad judicial, sin que en ningln
caso puedan llegar a constituir una sancion encubierta.

Finalmente, el Titulo VII regula, en desarrollo de lo establecido en el apartado 3
del articulo 62.bis de la Ley Orgéanica 4/2000, el régimen de visitas a los Centros de las
organizaciones no gubernamentales para la defensa de los inmigrantes.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Primero del Gobierno y Ministro de
Interior, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion de dispongo:

Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento del Régimen de internamiento de los
extranjeros y del Funcionamiento y Régimen Interior de los Centros de Estancia
Controlada de Extranjeros.

Se aprueba el Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de los Centros de
Estancia Controlada de Extranjeros, cuyo texto se inserta al final de este Real Decreto.

Disposicion transitoria unica. Provision de medios materiales y humanos.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma, la Direccion
General de la Policia adoptara las medidas oportunas y facilitara los medios materiales y
humanos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
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Funcionamiento y Régimen Interior de los Centros de Estancia Controlada de
Extranjeros.

Disposicién final primera. Denominacién de los Centros de internamiento.

Los Centros de internamiento cuyo régimen interior y funcionamiento se regula en el
presente Decreto, tendran la denominacion de Centros de Estancia Controlada de
Extranjeros.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.
Se autoriza al Ministerio del Interior para dictar las normas que sean necesarias para la
ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en este Real Decreto.

Disposicién final tercera. Habilitacion normativa y titulo competencial.

Este Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.2 y 7 de la
Constitucidn, haciendo uso de la habilitacion normativa que se confiere al Gobierno en
la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de
reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado”.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo
dispuesto en este Real Decreto.

Reglamento del Régimen de internamiento de los extranjeros y del Funcionamiento y
Régimen Interior de los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES, CARACTERISTICAS vy
ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS CENTROS.

Capitulo 1. Disposiciones generales
Articulo 1. Naturaleza y finalidad de los centros

1. Los Centros de Estancia controlada de Extranjeros son establecimientos
publicos de caracter no penitenciario, dependientes del Ministerio del Interior, para la

17



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID

custodia, a disposicién de la autoridad judicial, de extranjeros sometidos a expediente
de expulsion, devolucion o denegacion de entrada del territorio nacional, por alguno de
los motivos previstos en la normativa sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafa y del Cadigo Penal.

1° cambio: art 1

De adicion; “y del Cadigo Penal”

Razon del cambio: Técnica legislativa

Fundamentacion: Las estancias y los internamientos, ya no sélo estan establecidos en

la LOEX, sino como ambito de estancia en cuanto se ejecuta la expulsion regulada
como sustitutiva de pena del art 89 del Codigo Penal

2. El ingreso y estancia en los Centros de Estancia controlada de Extranjeros tendra
unicamente finalidad preventiva y cautelar, y estara orientado a garantizar la presencia
del extranjero durante la sustanciacion del expediente administrativo y la ejecucion de la
medida de expulsion, devolucion o ingreso.

2° cambio: art 1.2

De modificacion; “asegurar la expulsién del extranjeros, en lugar de preventiva y
cautelar”

Razon del cambio: Fundamento del internamiento de conformidad con doctrina del TC
Fundamentacidn: La detencidn en los Centros no obedece a una detencién, ni cautelar,
ni preventiva en los términos de la LECr, sino que su finalidad esta determinada por el
aseguramiento de la ejecucion de la orden de expulsion, tal como lo determinarael TC
Articulo 2. Autorizacion y control judicial

1.El ingreso de extranjeros en los Centros de Internamiento de Extranjeros solamente se
podra realizar en virtud de resolucion de la autoridad judicial competente, en los
supuestos y a los efectos prevenidos en la legislacion de Extranjeria, y del Codigo

Penal.

3° cambio: art 2
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De adicion; “y del Cadigo Penal”
Razon del cambio: Técnica legislativa
Fundamentacion: Igual que el cambio 1

2. Durante su estancia en el centro, el extranjero permanecera custodiado a
disposicion de la autoridad judicial que hubiera acordado esta medida, debiendo
comunicarse a ésta, y a la Autoridad Judicial que ejerce las funciones de Juez de Control
a la mayor brevedad cualquier circunstancia de interés que afectase al mismo. Dicha
autoridad judicial velara por el respeto de los derechos reconocidos a extranjeros
ingresados, actuando de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del propio
interesado.

4° cambio: art 2.2
De adicion; “y a la autoridad judicial que ejerce de las funciones de Juez de Control”
Razon del cambio: Adecuacion a la propia LOEX

Fundamentacién: Dentro de las novedades de la modificaciones de la LOEX por la
2/2009, figura la creacion de la figura del Juez de Control en el art 62.6 “in fine” que
tiene una mision especial, acerca del control de la estancia del extranjero, Si bien se
mantiene la figura del Juez del Internamiento, esta nueva figura sera quien también
velara por el respeto de los derechos reconocidos a los internos. De alli que se debe de
establecer en todo caso que debe de tener conocimiento de todos los internos, a su
ingreso y egreso, aunque no tenga la potestad de ordenar su egreso o cese del
intermnamiento.

CAPITULO II. Organizacion general y competencias
Articulo 3. Competencias

1. Las competencias de direccion, coordinacion, gestion y control de los Centros de
Estancia controlada de Extranjeros corresponden al Ministerio del Interior y seran
ejercidas a través de la Direccion General de la Policia, que también sera responsable de
la custodia y vigilancia de los centros, sin perjuicio de las facultades judiciales
concernientes a la autorizacion de ingreso y al control de la permanencia de los
extranjeros en los mismos.
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2. Corresponde a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras coordinar los ingresos
y salidas en los Centros de estancia controlada de Extranjeros con el objeto de optimizar
la ocupacion, de los mismos, bajo la dependencia orgénica y funcional de la plantilla
policial de la provincia en la que radiquen

Articulo 4. Participacion y colaboracion de las organizaciones no gubernamentales

1.Serd competencia del Ministerio del Interior la prestacion de servicios de asistencia
sanitaria y los servicios sociales en los Centros de Internamiento de Extranjeros, sin
perjuicio de que tales prestaciones puedan concertarse con otros Ministerios o con otras
entidades publicas o privadas, sin animo de lucro, con cargo a los programas de ayuda
legalmente establecidos en las correspondientes partidas presupuestarias. En todo caso,
se procurara las condiciones sanitarias y sociales, y de asistencia letrada sean similares
en todos los centros.

2. La Administracion promovera especialmente la colaboracion de las instituciones y
asociaciones dedicadas a la ayuda de los extranjeros, que deberan respetar en todo caso
las normas de régimen interno del centro.

5° cambio: art 4.1

De modificacion; “*“Centro de Estancia controlada de Extranjeros” en lugar de “Centros
de Internamiento”

Razon del cambio: Técnica legislativa

Fundamentacion: Errata. Al cambiar la modificacion del nombre de los CIES, hay que
modificar en este parrafo por la nueva denominacién “Centro de Estancia controlada de
Extranjeros”

6° cambio: art 4.1

De adicidn; fy de asistencia letrada”

Razon del cambio: Adecuacion a la LOEX y Reglamento

Fundamentacion: El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia
en el CIE, el interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que

amplia ese derecho (que ya tenia en el expediente de expulsion y en la Vista del
Internamiento) y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el mismo.
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Articulo 5. Creacién de los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros.

La creacion de los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros se autorizara
mediante Orden del Ministro del Interior.

CAPITULO IIl1. Organizacion interior de los Centros de Internamiento de Extranjeros

Articulo 6. Departamentos y servicios

Para la cobertura suficiente de los servicios, cada centro dispondra, ademas de los
medios personales y materiales necesarios, de tas siguientes instalaciones:
a) Direccidn, Secretaria y Administracion.

b) Control de entrada y salida.

¢) Servicio de Vigilancia.

d) Asistencia Sanitaria

e) Asistencia Social..

f) Comedor.

g) Alojamiento de los internos..

g) Aseos y duchas.

h) Locutorio para Abogados y sala de visitas.

i) Espacios adecuados para el esparcimiento y recreo.

Articulo 7. Instalaciones y medios basicos

1.-Todas las instalaciones y dependencias deberan satisfacer las condiciones de higiene
y estar acondicionadas de manera que el volumen de espacio, ventilacién, agua,
alumbrado y calefaccion, se ajusten a las normas de habitabilidad y a las condiciones
climéticas de la localidad donde se halle ubicado el centro. Asimismo, deberan estar
equipadas del mobiliario suficiente para hacerlas aptas para el uso a que se destinan.”’.

2.Los elementos de construccion de las instalaciones y servicios deberan ser los
adecuados, respecto a su resistencia, duracién y seguridad, para un uso colectivo.

3.Los centros dispondran de modulos independientes para permitir la separacion por
sexos de los internos, procurando, no obstante, y en la medida de lo posible facilitar la
reagrupacion familiar de los internos, si las disponibilidades del establecimiento asi lo
permiten. “y de médulos diferenciados entre internos que lo estés solo por infracciones
administrativas y de internos que cumplan pena de expulsién como sustitutiva penal del
art 89 del CP”

7° cambio: art 7.3
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De adicion; *“y de mddulos diferenciados entre internos que lo estés solo por
infracciones administrativas y de internos que cumplan pena de expulsion como
sustitutiva penal del art 89 del CP”

Razon de la adicion: Adecuacion a los diferente origenes del internamiento,

Fundamentacién: Si bien tienen en comdn ser extranjeros y ambos estan sujetos a un
expediente que terminara por expulsarlos del pais, la razon del origen de dicha
expulsién determina la necesidad de tener separados, por seguridad a quienes su Unico
motivo de estancia en haber infringido una obligacion administrativa de aquellos a los
cuales la expulsion ha venido dada como sustitutivo de pena

4. En los centros existiran las dependencias necesarias para la permanencia de los
extranjeros ingresados que, conforme al informe emitido por el facultativo, aun no
requiriendo atencion hospitalaria, en razon de la enfermedad fisica o psiquica o
toxicomania apreciadas en su reconocimiento, se aconseje su separacion del resto de los
ingresados.

5. Deberan existir instalaciones adecuadas para la realizacion de actividades de ocio,
entretenimiento y deportivas, asi como un patio para el paseo de los internos.

6- Los Centros deberan contar con espacio y medios suficientes para el almacenaje
seguro de los equipajes y efectos personales de los internos, incluyendo la custodia de
dinero en efectivo y objetos de valor.

7.- Los Centros deberan contar con un namero suficiente de teléfonos publicos para su
uso por los internos en los horarios y condiciones que se determinen.

Capitulo I11. Estructura
Articulo 8. Estructura.

1. En cada Centros de Estancia Controlada de Extranjeros existiran los siguientes
Organos y servicios:

a) Direccion.

b) Unidad de Seguridad.

¢) Administracion.

d) Junta ce Coordinacion.

e) Servicio de Asistencia Sanitaria.

f) Servicio de Asistencia Social.
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g) Servicio de Orientacion Juridica

8° cambio: art 8.1

De adicion; f‘g) Servicio de Orientacion Juridica”

Razon del cambio: Adecuacion a la LOEX y Reglamento

Fundamentacion: El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia
en el CIE, el interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que
amplia ese derecho (que ya tenia en el expediente de expulsion y en la Vista del
Internamiento) y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el mismo.
Esa asistencia se realizara a través del servicio de Orientacion Juridica.

2. Los puestos de trabajo de los 6rganos y servicios que integran los Centros de Estancia
controlada de Extranjeros que impliquen funciones de Direccién y seguridad integral
seran desempefiados por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, correspondiendo
a empleados de las Administraciones Publicas y demas personal contratado al efecto el
de los demaés servicios de caracter asistencial, 0 concertados con asociaciones y/o
organizaciones.

9° cambio: art 8.2

De adicidn; “o concertados con asociaciones y/o organizaciones”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacién: El art 14.2, establece que parte de los servicios asistenciales seran
prestados a través de convenios, acuerdos, contratos o convenios, por lo que
corresponde este cambio

Articulo 9. Direccion

1.Al frente de cada Centro existird un Director, nombrado por el Director General de la
Policia entre funcionarios del grupo Al del Cuerpo Nacional de Policia, a propuesta del

Comisario General de Extranjeria y Fronteras. Dependera funcionalmente de la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras y de las Unidades de Extranjeria
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correspondientes a nivel provincial o local y, organicamente de la plantilla policial de la
provincia donde esté ubicado el Centro.

2. El Director sera responsable del correcto funcionamiento del Centro, de su seguridad,
tanto exterior como interior asi como del mantenimiento del orden y de la correcta
convivencia entre los extranjeros internados y demas personal del Centro.

Entre otras, le corresponden las siguientes funciones

a)Representar al centro en sus relaciones con autoridades, centros, entidades o personas
y a la Administracion dentro del mismo.

b)Impartir las directrices de organizacion de los distintos servicios del centro y
coordinar y supervisar su ejecucion, inspeccionando y corrigiendo cualquier deficiencia
que observe o le sea oportunamente comunicada por el Administrador del centro o la
Autoridad Judicial competente. En concreto, le correspondera aprobar las normas de
régimen interior previa consulta con la Junta de Coordinacion

c¢) Impulsar, organizar y coordinar las actividades del centro, adoptando las resoluciones
que sean procedentes.

d) Desempefiar la jefatura de personal del centro.

e) Velar por la integridad fisica del personal que se encuentre prestando servicios en el
centro.

f) Adoptar, dentro de sus competencias, las medidas necesarias para asegurar el orden y
la convivencia entre los extranjeros y asegurar el cumplimiento de sus derechos.

g) Convocar y presidir la Junta de Coordinacion.

h) Ejecutar las resoluciones de la autoridad judicial por las que se acuerde la entrada,
salida y traslado de los extranjeros, asi como las dictadas por los Jueces competentes
para el control de la estancia en los Centros.

i)Dar respuesta a los escritos, peticiones y quejas que pudieran formular los internos
conforme a lo previsto en el presente reglamento, “cuando sea su competencia, y en su
caso, trasladarlo a la Autoridad competente”y, de exceder su &mbito de atribuciones,
trasladar los mismos a la autoridad competente para su resolucion.

10° cambio: art 9.2 i)
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De modificacion; “cuando sea su competencia, y en su caso, trasladarlo a la Autoridad
competente”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacidn: Definir en forma clara cuando es competencia del Director y cuando
desee el interno, ser remitido a la autoridad competente

j) Ordenar el sometimiento a reconocimiento médico de los internos, cuando existan
causas de salud publica apreciadas por el servicio médico y a solicitud de éste. En el
supuesto de negativa del interno a someterse a dicho reconocimiento, le correspondera
solicitar previa autorizacion al organo judicial de control de estancia del Centro que
corresponda, pudiendo adoptar, en tanto en cuanto se pronuncia dicha autoridad, y si la
urgencia del caso lo requiere las medidas que fueren precisas en garantia de la
salubridad del personal del Centro y de los demas internos. Si existen razones de
urgencia que lo aconsejen, dicha solicitud se recabara del Juez de Instruccion en
funciones de Guardia.

k) Autorizar, cuando la urgencia del caso lo justifique, y se fueran a desarrollar fuera del
horario general del Centro las entrevistas del interno con su Abogado o las visitas de
familiares o terceras personas.

1) Aceptar o denegar las solicitudes de preingreso formuladas por las brigadas o grupos
de extranjeria, siguiendo las directrices impartidas por la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras. Asimismo, sera el rgano de interconexion y comunicacion con
la correspondiente unidad policial que tramite el expediente de repatriacion a la que
dara curso de las incidencias que puedan surgir y que de forma directa o indirecta
afecten, en alguna forma, a dicho procedimiento.

11° cambio: art 9.2l)

De supresion; todo el parrafo

Razon del cambio: De adecuacion con la Ley Organica

Fundamentacion: Importante resulta suprimir este articulo, toda vez que aunque
responda a una realidad bastante conocida e ilegal, de existencia de una “solicitud de
preingreso en el CIE” lo cierto es que segun la LOEX y el RD reglamentario, solo
permiten al Instructor de la incoacion de procedimiento sancionador, el solicitar al Juez

de Instruccion, la adopcion de una mediada cautelar de internamiento. Extrafia resulta la
figura de “solicitud de preingreso, condicionado a una supuesta capacidad en el CIE”
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Siendo alegal e ilegal, no procede su presencia en el reglamento, al igual que no porcede
el mismo trato cuando un juez debe de decidir un internamiento por otro motivo

m) Velar por la custodia de los libros-registro y por el cumplimiento de las anotaciones
que en los mismos se han de realizar (correponderia al Secretario del centro la llevanza
y custodia de los Libros??)

n) Trasladar a sus superiores las iniciativas que considere necesarias para mejorar el
funcionamiento del Centro y someter a su aprobacion aquellas iniciativas que no le
corresponda adoptar, tanto las que pueda apreciar directamente como las que asi
considere a propuesta del Administrador del Centro.

.3 En supuestos de ausencia, vacante o enfermedad del Director, sera sustituido por el
Jefe de la Unidad de Seguridad.

Articulo 10. Junta de Coordinacion

1. En cada centro se constituira una Junta de Coordinacién como 6rgano colegiado,
integrada por el Director del mismo, que la presidira, y por el Administrador y los
responsables de la Unidad de Seguridad y de los Servicios Sanitario y de Asistencia
Social, y de asistencia letrada asi como del Secretario de Direccion, que actuara como
secretario.

Dicha Junta desempefiara funciones consultivas en relacion con las siguientes materias:
11° cambio: art 10.1

De adicion; fy de asistencia letrada”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacién: Existiendo la asistencia letrada, esta debe de formar parte de la Junta
de Coordinacién

a) Normas de régimen interior del centro.

b) Directrices e instrucciones de organizacion de los distintos servicios del centro y
programacion de actividades.
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c) Criterios de actuacién en supuestos de alteracion del orden o cuando no se respeten
las normas de convivencia y régimen interior del centro.

d) Elaboracion de los informes que sean necesarios para resolver sobre las peticiones y
quejas que formulen los internos.

2. La Junta de Coordinacion se reunira en sesion ordinaria una vez al mes y en
sesion extraordinaria cuantas veces lo considere necesario su Presidente. Su
funcionamiento se ajustara a lo dispuesto en el capitulo Il dei titulo Il de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 11. Unidad de Seguridad

1. La Unidad de seguridad estara integrada por los efectivos del Cuerpo Nacional
de Policia que se consideren idoneos para la custodia y vigilancia del centro , con
dependencia funcional de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras y organica de
la plantilla policial de la provincia en la que se encuentre ubicado el Centro de Estancia
Controlada de Extranjeros.

2 Al frente de la misma se hallard un Jefe de Unidad nombrado por el Director general
de la Policia entre funcionarios del cuerpo Al del Cuerpo Nacional de Policia, a
propuesta del Comisario general de Extranjeria y Fronteras.

3. El Jefe de la Unidad de Seguridad, ademas de sustituir al Director del centro en los
supuestos mencionados anteriormente, desarrollara las siguientes funciones:

a) Desempefiar la jefatura directa del personal que integra la unidad, sin perjuicio de las
competencias que correspondan al Director del Centro.

b) Impartir las directrices de organizacion necesarias para un correcto funcionamiento
de la vigilancia del centro y la custodia de los extranjeros, para lo que podra recabar
cuantos datos sean precisos de los distintos servicios del centro.

¢) Adoptar, en primera instancia, por razones de urgencia, las medidas necesarias para
restablecer y asegurar el orden y la convivencia entre los extranjeros ingresados, sin
perjuicio del superior criterio del Director.

d) Verificar el cumplimiento de las normas de régimen interior del centro, dando cuenta
al Director de las disfunciones e irregularidades detectadas.
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e) Comprobar el estricto cumplimiento de los requisitos previstos en este reglamento
para la entrada, salida, o traslado de extranjeros de los centros, asi como para las
inspecciones, registros y examenes personales que pudieran practicarse tanto de los
internos como de los visitantes.

f) Ordenar la incoacién de los atestados policiales que sean precisos sobre la base de
conductas que pudieran ser constitutivas de delito o falta observadas por los internos.
Articulo 12. Administracion

Bajo la dependencia del Director, cada centro contard con un Administrador, designado
entre empleados de las Administraciones Publicas de los grupos A o B. Al
Administrador le corresponderd, sin perjuicio de las competencias reconocidas en el
presente reglamento al Director del centro, dirigir los servicios asistenciales,
administrativos y logisticos del centro, cuidando los niveles de calidad y coste de los
bienes y servicios.

En concreto, le corresponden las siguientes funciones:

a) Coordinar la actuacion del personal que preste sus servicios en el Centro,
excluido el personal de seguridad.

b) Velar porque los diferentes servicios se lleven a cabo dentro del horario
establecido.

c) Recibir las quejas y sugerencias que presenten tanto el personal del centro como
los interno®“a través del libro de registro bajo su custodia”s conforme a lo dispuesto en
este Reglamento.

12° cambio: art 12.c)

De modificacion; “a través del libro de registro bajo su custodia”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacidn: Establecido en el art 17.2 un Registro en el Centro de conformidad

con el art 38.. 4 de la LRJ y PAC, corresponde asignarlo a una unidad dentro del Centro
y pareceria que seria la encargada el Area de Administracion
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d) Dar traslado al Director del Centro de las deficiencias que aprecie o que le sean
comunicadas por el personal o los internos.

e) Proponer al Director del Centro la eventual alteracion o variacién en el horario
de la prestacion de determinados servicios, cuando existan circunstancias excepcionales
que asi lo aconsejen,

f) Velar por el cumplimiento de las instrucciones dadas por el personal del servicio
sanitario en materia de alimentacion, aseo y limpieza, o aconsejadas por las creencias
religiosas de los internos.

9) Asegurar que los diferentes servicios que integran la asistencia social a los
internos se lleven a cabo garantizando la libertad e intimidad de los internos y del resto
de personal del Centro.

h) Cuidara de que los libros establecidos al efecto sobre prestacion de la asistencia
sanitaria, social, juridica, visitas, comunicaciones telefénicas y cualquiera otro que no
correspondan ni estén a cargo del personal de seguridad sean debidamente
cumplimentados (opino que no es correcto, seria competencia del Secretario)

i)VVelar por el cumplimiento de las instrucciones o directrices adoptadas por el Director
del Centro sobre cualesquiera servicios de indole asistencial o logistico.

Articulo 13. Servicio de Asistencia Sanitaria

1. En cada centro existira un Servicio Sanitario bajo la responsabilidad de un licenciado
en Medicina que estara auxiliado en sus cometidos por, al menos, un ATS o diplomado
universitario en Enfermeria. La Direccion General de la Policia dispondra lo necesario
para garantizar la adaptacion de dicho servicio a las necesidades existentes en cada
momento en el Centro, en funcién del nivel de ocupacion.

2. Corresponde al Servicio de Asistencia Sanitaria, ademas de la atencion sanitaria,
médica y farmacéutica de los extranjeros ingresados, la inspeccion de los servicios de
higiene, informando y proponiendo a la Direccidn, para su aprobacién y previo examen
de la Junta de Coordinacion, las medidas necesarias y suficientes, en relacion con:

~ estado, preparacion y distribucion de los alimentos, que seran los adecuados para el
mantenimiento de una dieta normal de los extranjeros ingresados, o de aquella especial
que, a juicio del facultativo, requieran determinados extranjeros.

-aseo e higiene de los extranjeros ingresados, asi como de sus ropas y pertenencias.
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-higiene, calefaccion, iluminacion y ventilacién de las dependencias del centro.
-servicios de control periédico de la salubridad del centro.

-prevencion de epidemias y adopcion de medidas de aislamiento de pacientes infecto-
contagiosos.

3. A fin de cubrir la necesidad eventual de hospitalizacion de los extranjeros
ingresados, asi como de asistencia médica especializada, se podran establecer los
conciertos pertinentes con Centros hospitalarios y asistenciales cercanos al Centro de
Estancia Controlada de Extranjeros o con otras Administraciones o instituciones.

4. La prestacion de estos servicios podra ser concertada por la Direccion General
de la Policia con 6rganos del mismo o de otros Ministerios 0 pertenecientes a otras
Administraciones Puablicas o mediante la suscripcion de acuerdos, convenios o0
contratos, conforme a la normativa vigente en materia de contratacion administrativa,
con entidades publicas o privadas y con cargo a los programas establecidos en las
correspondientes partidas presupuestarias.

Articulo 14. Servicios de Asistencia Social

1. Los centros dispondran de los correspondientes Servicios de Asistencia Social a
los extranjeros ingresados, atendidos por trabajadores sociales, bajo la dependencia
directa del Director del centro, a quien se someteran, para su aprobacion, los oportunos
planes o proyectos de actuacién, previo andlisis de los mismos por la Junta de
Coordinacion.

2. La prestacion de servicios sociales que se faciliten en los centros podra ser
concertada por la Direccion General de la Policia con 6rganos del mismo o de otros
Ministerios o pertenecientes a otras Administraciones Publicas o mediante la
suscripcion de acuerdos, convenios o contratos, conforme a la normativa vigente en
materia de contratacion administrativa, con entidades publicas o privadas y con
organizaciones no gubernamentales u otras entidades sin animo de lucro, conforme a lo
previsto en este reglamento.

3.La asistencia social se orientara fundamentalmente a la resolucion de los problemas
surgidos a los extranjeros ingresados Yy, en su caso, a sus familias como consecuencia

de la situacién de ingreso, en especial los relacionados con interpretacion de lenguas,
relaciones familiares con el exterior, o tramitacion de documentos.

13° cambio: art 14. 3

30



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID

De supresion; “interpretacion de lenguas

Razon del cambio: De adecuacion a la legislacion

Fundamentacion: La IOEX establece que todos los internos tienen derecho a interprete
en caso de no conocer o0 no hablar la lengua. Dicho derecho no puede quedar en manos
de quienes ejerzan las funciones de asistencia social

14° cambio: art 14. 4

De adicion; “Art 14.4 A los internos que no conozcan o no entiendan la lengua
castellana se le facilitaran intérpretes de su su lengua para todos los triiamites que
deberés ser realizados en el Centro

Razon del cambio: De adecuacion a la legislacion

Fundamentacién: La IOEX establece que todos los internos tienen derecho a interprete
en caso de no conocer o0 no hablar la lengua. Dicho derecho no puede quedar en manos
de quienes ejerzan las funciones de asistencia social

Articulo 14 bis Servicios de Asistencia/Atencion/ Orientacion letrada”

Los centros dispondran de un Servicio de Asistencia/Orientacion Juridica a los
extranjeros ingresados, atendidos por Abogados, bajo la dependencia directa del
Colegio de Abogados de la jurisdiccion que pertenezca el Centro de y con la
Coordinacion del Director del Centro, y cuya actuacion estara dirigida a

1.- Prestar asesoramiento a todos los internos que asi lo soliciten.

2.- Dar informacion a los mismos de la marcha de sus expedientes administrativos y/o
jurisdiccionales de expulsion.

3.- Recabar de la Direccion del Centro la informacion necesaria respecto de la situacion
administrativa de los procedimientos incoados a los internos asi como la que derive del
estado que presenten los expedientes jurisdiccionales de los internos afectados.

4.- Realizar las gestiones necesarias para poner en contacto a los internos con sus
defensores cuando estén en una jurisdiccién diferente a aquella donde se ubique el CIE
5.- Tramitar en nombre del interno, si asi lo solicita, las quejas y peticiones que éste
desee trasladar al Director del CIE o al Juez de Control
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6.- Asimismo, tramitar, si asi lo indica el interno, cuantas peticiones desee éste formular
dirigidas al Juez encargado del Internamiento o aquel que sea competente para su
mantenimiento o cese.

7.- Realizar ante el Colegio de Abogados las gestiones para el nombramiento de nuevo
Letrado para encargarse de los recursos procedentes cuando el interno no disponga de
abogado en la Jurisdiccion donde se ubique el CIE

Y todas aquellas que redunden en la defensa de los internos

15° cambio: art 14. bis

De adicion; “Articulo 14 bis Servicios de Asistencia/Atencion/ Orientacion letrada”
Los centros dispondran de un Servicio de Asistencia/Orientacion Juridica a los
extranjeros ingresados, atendidos por Abogados, bajo la dependencia directa del
Colegio de Abogados de la jurisdiccion que pertenezca el Centro de y con la
Coordinacion del Director del Centro, y cuya actuacion estara dirigida a

1.- Prestar asesoramiento a todos los internos que asi lo soliciten.

2.- Dar informacion a los mismos de la marcha de sus expedientes administrativos y/o
jurisdiccionales de expulsion.

3.- Recabar de la Direccion del Centro la informacion necesaria respecto de la situacion
administrativa de los procedimientos incoados a los internos asi como la que derive del
estado que presenten los expedientes jurisdiccionales de los internos afectados.

4.- Realizar las gestiones necesarias para poner en contacto a los internos con sus
defensores cuando estén en una jurisdiccién diferente a aquella donde se ubique el CIE
5.- Tramitar en nombre del interno, si asi lo solicita, las quejas y peticiones que éste
desee trasladar al Director del CIE o al Juez de Control

6.- Asimismo, tramitar, si asi lo indica el interno, cuantas peticiones desee éste formular
dirigidas al Juez encargado del Internamiento o aquel que sea competente para su
mantenimiento o cese.

7.- Realizar ante el Colegio de Abogados las gestiones para el nombramiento de nuevo
Letrado para encargarse de los recursos procedentes cuando el interno no disponga de
abogado en la Jurisdiccion donde se ubique el CIE

Y todas aquellas que redunden en la defensa de los internos

Razon del cambio: De coherencia interna
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Fundamentacion: El legislador ha decidido (ex art 62 bis 1 f) que durante la estancia
en el CIE, el interno tenga asegurada su asistencia letrada gratuita y de oficio, por lo que
amplia ese derecho y quiere asegurarse que durante su internamiento mantenga el
mismo. Esa asistencia es independiente de la que tiene el interno en los diferentes
procedimientos (art 520 de la LECr y art 22 de la LOEX) por lo que en el CIE se le
facilitara el Servicio de Orientacion /Asistencia Juridica

TITULO Il. ESTATUTO JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS INGRESADOS
Capitulo I. Derechos y obligaciones.

Articulo 15. Derechos de los internos.

1 .Todas las actividades desarrolladas en los centros se desarrollaran salvaguardando los
derechos y libertades reconocidos a los extranjeros por el ordenamiento juridico, sin
mas limitaciones que las que fueran necesarias, conforme al contenido y finalidad de la
medida judicial de ingreso acordada.

16 ° cambio: art 15.1

De modificacion; “que resulten de su libertad ambulatoria, en lugar de “las que fueran
necesarias, conforme al contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso
acordada”

Razon del cambio: Adecuacion A la LOEX

Fundamentacion: Si solo se entiende limitada la libertad ambulatoria, los derechos de
los internos no pueden limitarse por razones de otra indole y menos de las “que fueran
necesarias”

2. En particular, y en atencion a su situacion, se garantizan a los extranjeros
ingresados (convendria concretar el momento de inicio de reconocimiento de tales
derechos) los siguientes derechos:

A ser informado de su situacién, asi como que le sea entregada copias de las
resoluciones judiciales y administrativas que le afecten.

17 ° cambio: art 15.2
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De adicion; “gue le sea entregada copias de”
Razon del cambio: Adecuacion A la LOEX

Fundamentacién: En la LOEX se establece el derecho que en los Centros existan
copias de todo el procedimiento de expulsion a disposicién del interno

18 © cambio: art 15.2

De adicion; “a ser informado de la existencia el Juez de Control, a quien podra
interponer peticiones y quejas mientras dure su estancia en el Centro”

Razon del cambio: Adecuacion A la LOEX

Fundamentacién: En la LOEX se establece el derecho que en los Centros estén
vigilados por Jueces especializados art 62.1

A que se le facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico, sin mas limitaciones que las derivadas de su situacién de internamiento

A recibir asistencia médica y sanitaria adecuada y ser atendido por los servicios
de asistencia social del Centro.

A que se comunique inmediatamente su ingreso en el Centro o su traslado a la
persona que designe en Espafia y a su abogado, asi como a la oficina consular del pais
del que es nacional.

A ser asistido de abogado, que se le proporcionara de oficio en su caso, y a
comunicarse reservadamente con el mismo, incluso fuera del horario general del Centro,
cuando la urgencia del caso lo justifique y previa autorizacion en este ultimo caso del
Director.

A comunicarse en el horario establecido en el Centro, con sus familiares,
funcionarios consulares de su pais u otras personas, derecho de que sélo podra
restringirse en virtud de resolucién judicial.

A ser asistido de intérprete si no comprende o no habla castellano, de forma
gratuita si careciese de medios econdémicos.

34



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID

A tener en su compafiia a sus hijos menores, siempre que el Ministerio Fiscal
informe favorablemente tal medida y existan en el Centro modulos que garanticen la
unidad e intimidad familiar.

A entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos
nacionales, internacionales y no gubernamentales de proteccion de inmigrantes.

A realizar, en el momento de su ingreso, dos comunicaciones telefonicas
gratuitas, con su abogado y con un familiar o persona de confianza residente en Espafia.

A presentar quejas y peticiones en defensa de sus derechos e intereses legitimos,
conforme a lo previsto en este Reglamento.

Articulo 16. Deberes de los internos
Mientras dure su ingreso, los extranjeros deberan cumplir los siguientes deberes:

a) Permanecer en el centro a disposicion del Juez de instruccion que hubiera autorizado
su ingreso.

b) Observar las normas por las que se rige el centro y cumplir las instrucciones
generales impartidas por la Direccion y las particulares que reciban de los funcionarios
en el ejercicio legitimo de sus funciones, encaminadas al mantenimiento del orden y la
seguridad dentro del mismo, asi como las relativas a su propio aseo e higiene y la
limpieza del centro.

e) Mantener una actividad civicamente correcta y de respeto con los funcionarios y
empleados del centro, con los visitantes y con los otros extranjeros ingresados,
absteniéndose de proferir insultos 0 amenazas contra los mismos~ o de promover o0
intervenir en agresiones, peleas, desordenes y demas actos individuales o colectivos que
alteren la convivencia.

d) Conservar en buen estado las instalaciones materiales, mobiliario y demas efectos del
centro, evitando el deterioro o inutilizacion deliberada, tanto de éstos como de los
bienes o pertenencias de los demas extranjeros ingresados o funcionarios.

e) Someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi como en

aquellos casos en que, por razones de salud colectiva, apreciadas por el Servicio Médico
y a instancia del Facultativo Jefe del mismo, lo disponga el Director del centro. En caso
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de negativa del interno, serd preciso recabar autorizacién judicial conforme a lo
prevenido en este reglamento.

Articulo 17. Reclamaciones y Recursos

1. Los extranjeros ingresados podran formular las peticiones o quejas, o interponer los
recursos que correspondan, ante los érganos administrativos o judiciales competentes o
ante el Ministerio Fiscal. Asimismo, los extranjeros ingresados podran dirigir peticiones
y quejas al Defensor del Pueblo y a los organismos e instituciones que consideren
oportuno..

2. Las comunicaciones a las que se refiere e! punto 1 del presente articulo podran
presentarse en el propio Registro del Centro de internamiento de extranjeros, de
conformidad con las previsiones del articulo 38.4 de la Ley 30/1 992, de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Comun y con los efectos contemplados en la
citada norma. En estos casos, se facilitard al interesado copia sellada de la primera
pagina de su comunicacién, remitiendo la misma a la mayor urgencia a su destinatario y
dejando constancia en el registro de la fecha y hora de su presentacion, identificacion
del interesado y destinatario al que se envia.

3. Las resoluciones que se adopten al respecto se notificaran por escrito a los
interesados, con expresion, en su caso, de los recursos que procedan, plazos para
interponer/os y érganos ante los que se han de presentar (parrafo no previsto en texto
inicial)

Articulo 18. Entrevista personal con el Director.

1. Todo extranjero ingresado tendra derecho a solicitar una entrevista personal con
el Director del centro a fin de formular peticiones y quejas sobre aspectos relativos al
funcionamiento del centro, pudiendo presentarlas por escrito y, si asi lo desea, en sobre
cerrado, expidiéndosele en este caso el correspondiente recibo.

2.El 6rgano competente ante el que han de presentarse las peticiones y quejas sera el
registro habilitado y se dirigira, bien al Director o ante el Organismo que decida el
internoDirector del centro, quien las remitira, en el plazo maximo de cuarenta y ocho
horas a la autoridad u 6rgano a quien vayan dirigidas, salvo que razones justificadas
exijan un plazo mayor.

19 ° cambio: art 18.2
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De modificacion; “registro habilitado y se dirigira, bien al Director o ante el Organismo
que decida el interno”

Razon del cambio: De coherencia interna

Fundamentacion: Si existe registro interno, no puede ser el Director quien reciba las
quejas y peticiones, sino la Administracion del Centro

3. Las peticiones y quejas que formulen los extranjeros ingresados quedaran registradas,
entregandose a los mismos recibo o copia simple fechada y sellada de las peticiones y
quejas. A tal efecto, todos los Centros dispondran de un Libro de Peticiones y Quejas,
compuesto por impresos normalizados y debidamente numerados a disposicion de los
internos.

4. Las resoluciones que se adopten al respecto se notificaran por escrito a los
interesados, con expresién, en su caso, de los recursos que procedan, plazos para
interponerlos y drganos ante los que se han de presentar.

TITULO IIl. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION: INGRESOS, SALIDAS,
TRASLADOS Y CONDUCCIONES.

Capitulo I. Del Ingreso en los Centros.
Articulo 19. Requisitos legales del ingreso y plazo maximo de estancia.

1. El ingreso en los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros solamente se podra
realizar en virtud de resolucion de la autoridad judicial competente, en los supuestos y
con los efectos previstos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero y en el articulo 89.6
del Codigo Penal.

2. La permanencia en los Centros no podra prolongarse mas alla del plazo indispensable
establecido en la citada resolucion judicial para la tramitacion del expediente
administrativo y la ejecucion de la medida de expulsion, sin que en ningun caso pueda
exceder de sesenta dias.

3. No podré solicitarse el ingreso, en virtud de un mismo expediente de expulsion, de
extranjeros que previamente han sido objeto de esta medida por el plazo méximo legal.
Por el contrario, podran solicitarse nuevos ingresos de un mismo extranjero en virtud de
distintos expedientes de expulsion.

Articulo 20. Reserva de plaza.
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Con caracter previo a la solicitud ante la autoridad judicial del internamiento, el
instructor del expediente administrativo habra de tramitar la reserva de plaza en un
Centro de Estancia Controlada de Extranjeros, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

20 ° cambio: art 20
De supresion; “ Articulo 20. Reserva de plaza.

Con caracter previo a la solicitud ante la autoridad judicial del internamiento, el
instructor del expediente administrativo habra de tramitar la reserva de plaza en un
Centro de Estancia Controlada de Extranjeros, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

Razon del cambio: De adecuacion a la LOEX

Fundamentacion: Debe de suprimirse este articulo, ya que si bien pone a la vista la
existencia de procedimientos establecidos por la CGEyF, que, aunque conocidos, no
dejan de ser ilegales o alegales

La LOEX, establece que la decision, de solicitar la medida excepcional de
internamiento recae unicamente en el instructor del expediente y por las razones que
establece la LOEX. Dicha decision de decidir solicitar como medida cautelar de
internamiento al Juez de Instruccion, bajo ningun concepto puede estar sujeta a una
solicitud previa de “preingreso en CIE” como se reconoce en este Reglamente y que la
misma esta condicionada a la capacidad del mismo”

Articulo 21. Solicitud de internamiento derivada de un expediente administrativo de
expulsion, devolucion o denegacion de entrada.

1.- La solicitud de ingreso se formalizard de manera motivada ante la autoridad judicial,
segun lo establecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, por el instructor del
expediente administrativo.

2.- El instructor que solicite la autorizacion de un extranjero, dispondra su presentacion
ante el Juez de Instruccién competente, junto con aquellos documentos que formen
parte del expediente o resolucion de expulsion, devolucion o denegacion de entrada.

3.- Asimismo, el instructor aportara al Juez certificado de todos los periodos de
internamiento en CIEs por dicho extranjero de los que se tenga constancia, con
indicacion de los expedientes administrativos de los que derivaron tales medidas
cautelares y los Juzgados que las acordaron, asi como de su resolucion,

38



ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID

Articulo 22. Solicitud de internamiento en aplicacion del articulo 89.6 del Codigo Penal.

1.- El Juez o Tribunal que acuerde la expulsion de un extranjero en los supuestos
previstos en el articulo 89 del Cddigo Penal sera el competente para ordenar su ingreso
en un Centro de Estancia Controlada de Extranjeros con el fin de asegurar la ejecucion
de dicha resolucién. A tal efecto, recabara previamente de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras la asignacion de la correspondiente plaza.

21 ° cambio: art 22

De supresion; “ A tal efecto, recabard previamente de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras la asignacion de la correspondiente plaza.

Razon del cambio: De adecuacion a la LOEX

Fundamentacion: Debe de suprimirse este articulo, ya que si bien pone a la vista la
existencia de procedimientos establecidos por la CGEyF, que, aunque conocidos, no
dejan de ser ilegales o alegales

La LOEX, establece que la decision, de solicitar la medida excepcional de
internamiento recae unicamente en el instructor del expediente y por las razones que
establece la LOEX. Dicha decision de decidir solicitar como medida cautelar de
internamiento al Juez de Instruccion, bajo ningun concepto puede estar sujeta a una
solicitud previa de “preingreso en CIE” como se reconoce en este Reglamente y que la
misma esta condicionada a la capacidad del mismo

Mas grave resulta que el propio Juez que debe de decidir la medida cautelar excepcional
de internamiento, deba de recabar, antes de tomarla, acerca de la capacidad del Centro”

2.- Acordado el ingreso en el Centro de internamiento de extranjeros, el 6rgano judicial
remitird a la Unidad de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia competente por
razon del territorio, copia de la resolucion o resoluciones judiciales por las que se
acuerde la expulsién y el ingreso en el Centro.

Articulo 23. Presentacion del extranjero para su ingreso en el Centro.

1.- Acordado el internamiento por la Autoridad Judicial en los supuestos contemplados
en los dos articulos anteriores, los funcionarios de la correspondiente brigada o grupo
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policial de extranjeria, dispondran de los medios precisos para realizar el traslado del
ciudadano extranjero al Centro que se le hubiese asignado.

2.- El ingreso de un extranjero en un Centro de Estancia Controlada de Extranjeros se
llevara a cabo mediante la presentacion del mismo ante los funcionarios de la Unidad de
Seguridad en el control de entrada, a cualquier hora del dia o de la noche, los cuales,
una vez acordada la recepcion del detenido, expediran recibo acreditativo de la entrega a
los funcionarios policiales comisionados para su traslado y presentacion, para su union
al expediente de expulsion.

Articulo 24. Expediente personal del extranjero.

1. Por parte del Centro de Internamiento de Extranjeros se abrira un expediente personal
a cada uno de los extranjeros que ingresen en el mismo, en el que se incluiran todos
aquellos documentos relativos a la situacion personal de extranjero.

2. Simultaneamente a la apertura del expediente, se procederd a cumplimentar las
siguientes fichas:

a) Ficha individual del interno, con todos sus datos personales y los relativos al
expediente administrativo, tas medidas judiciales acordadas y la resefia detallada de sus
entradas, salidas y traslados del Centro con indicacion de la causas.

b) Ficha de comunicaciones, con los datos conocidos que permitan facilitar la
comunicacion con los abogados, autoridades consulares, familiares y amigos del
ingresado.

3.- Ademas, el ingreso dara lugar a las oportunas anotaciones en el Libro Registro de
Entradas y Salidas.

¢ ¢ Valorar la inclusién de “4. La recogida, tratamiento automatizado y cesion de los
datos de caracter personal de los extranjeros ingresados se efectuara de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de Proteccion de Datos de caracter personal 1 5/1999,
de 13 de diciembre y sus Normas de Desarrollo”.??

Articulo 25. Documentacion de ingreso..
1. Acordado el ingreso los funcionarios policiales que presenten al extranjero haran

entrega, para su union al expediente personal del ingresado, de los siguientes
documentos:
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a) Hoja informatizada de antecedentes policiales (y penales en su caso?).

b) Copia de las diligencias de iniciacién, ordenacion e instruccion del expediente de
expulsion, y, en su caso, de la resolucion recaida, si ya hubiere tenido lugar.

¢) Resolucidn judicial en la que se acuerde el ingreso.

d) Nombre, direccion y teléfono del Letrado que asista al interesado, de su Consulado,
Embajada o representacion diplomatica del pais al que pertenezca y de sus familiares
residentes en Espafia, si los hubiere, y asi constase en el expediente de expulsion.

e) Documentacién personal del extranjero.
f) Resefia fotografica y decadactilar.

0) Relacion de bienes de uso personal o particular, que se acompafiaran en un sobre
0 bolsa debidamente cerrados.

h) En el caso de que el extranjero presentara alguna lesion producida con caracter previo
a su ingreso, se acompafara necesariamente el correspondiente parte facultativo de
lesiones.

1) En el caso de que se disponga de certificados medicos del interesado, prescripciones
y tratamientos médicos que ha de seguir, se aportaran en sobre cerrado dirigido al
servicio medico del Centro.

2.- Los documentos entregados de acuerdo con el punto anterior irdan debidamente
relacionados, por duplicado, en un documento-estadillo cuyo original se entregara a los
funcionarios del Centro de Estancia Controlada de Extranjeros, quienes devolveran
firmada una copia a modo de acuse de recibo.

3.- En el caso de que falte alguno de los documentos enumerados en el presente articulo,
los responsables del Centro rechazaran el ingreso en tanto no sea subsanada tal
deficiencia.

Articulo 26. Examen y depdsito de efectos y enseres personales de los internos.
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1.- Si fuera necesario por motivos de seguridad, se procedera, en el momento del
ingreso, a efectuar el examen personal del extranjero, retirandole, conforme al
procedimiento establecido en este Reglamento, los objetos no autorizados e
interviniendo los prohibidos. De igual forma se procedera una vez recibido el interno en
el Centro.

2.- El interesado podra entregar, para su deposito en la caja fuerte del Centro, los
objetos de valor y el dinero de curso legal que posea, asi como los equipajes y objetos
que no sean de utilidad para su estancia en el Centro, pudiendo acceder a sus
propiedades cuando lo considere oportuno, dentro de los horarios establecidos en las
normas de régimen interior. Tales efectos, instrumentos, objetos y dinero quedaran bajo
la custodia del Centro, y les seran devueltos a su salida.

3.- Se extendera un “Acta de Deposito de Efectos y Bienes del Interno”, en la que se
resefiardn todos los bienes retirados al interno y entregados en depdsito, que serad
firmada por el funcionario actuante y por el interesado y en la que se irdn anotando
todos las entregas o cambios que se vayan produciendo en dicho depdsito durante la
estancia del interno en el Centro.

(Convendria precisar el organo responsable de la custodia de tales efectos y enseres
(Director o Administrador), asi corno de su posible deterioro.)

Articulo 27~ Informacion de derechos al nuevo interno.

Los extranjeros tendrdn derecho a ser informados a su ingreso de su situacion,
haciéndoles entrega de un boletin informativo, redactado en su idioma o en el que
resulte inteligible, con informacion acerca de sus derechos y obligaciones, de las normas
de régimen interno y de convivencia, a las que debera ajustar su conducta, y de los
medios para formular peticiones y quejas, de todo lo cual deberan acusar recibo.

Articulo 28. Reconocimiento médico y entrevista con el servicio de asistencia social.

1 .~ Tras su ingreso en Centro y en el plazo méas breve posible los extranjeros seran
sometidos a examen por el servicio médico del centro, con el objeto de conocer si
padecen enfermedades de tipo fisico o psiquico o presentan cuadro de toxicomania,
disponiendo al efecto el tratamiento adecuado. Si el tipo de enfermedad o padecimiento,
a juicio del Facultativo, hiciera aconsejable su ingreso en un centro hospitalario, elevara
propuesta motivada en tal sentido al Director del centro para su aprobacion.

2. Si en el reconocimiento se detectaran lesiones, el Servicio Médico del Centro
procedera a elaborar el correspondiente parte facultativo y, de ser necesario, ordenara el
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traslado del paciente a un Centro hospitalario conforme al procedimiento establecido en
este Reglamento. En todo caso, se hard constar si las lesiones son 0 no anteriores a la
entrada en el Centro y si habian sido 0 no previamente descritas en el parte facultativo
de lesiones contemplado en el articulo 25.1. h).

3.- Asimismo, en el plazo mas breve posible, el nuevo interno sera entrevistado por
el Servicio de Asistencia Social del Centro.

Articulo 29. Comunicacion del ingreso a terceras personas.

1.Formalizado el ingreso, los responsables del Centro lo comunicaran al abogado que
conste en el expedientel asi como al Consulado del pais del interesado, si lo hubiere en
Espafa, 0 en su defecto, al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Y al
Juez de Control de Internamiento

22 ° cambio: art 29

De adicion; “ Y al Juez de Control de Internamiento

Razon del cambio: De adecuacion a la LOEX

Fundamentacién: Teniendo en cuenta que al margen del Juez de Instruccién, quien
contralara el cumplimiento de todos los derechos del Interno en los CIES corresponde

informar a los Jueces de Control, todo ingreso, egreso y cese de internamiento a este
Magistrado, bajo cuya jurisdiccion estaran los internos

2.- Se permitird al extranjero comunicarse telefénicamente, de forma gratuita la
primera vez, con su abogado y con un familiar u otra persona de su confianza residentes
en Espana.

Articulo 30. Entrega de elementos de aseo y abrigo.

1- En el momento del ingreso, se hara entrega al interno de, al menos los siguientes
elementos, que, de ser necesario, se repondran periédicamente:

a) Equipo de articulos basicos para la higiene personal diaria.
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b) Toallas.

c) Ropa de cama.

2.- De apreciarse que el interno no dispone de ropa o calzado adecuado para la
permanencia en el Centro, sera provisto de los mismos.

Capitulo JI. Conducciones, desplazamientos y traslados.

Articulo 31. Traslado del interno a otro Centro.

1.- El traslado del interno a otro Centro debera ser acordado por la autoridad judicial a
solicitud de la unidad policial que solicitd el internamiento y previo informe de la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

2.-Para hacer efectivo el traslado, el personal responsable del Centro hara entrega del
extranjero, junto con sus pertenencias y copia de su expediente personal, a los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia comisionados para su conduccidon, dejando
constancia documental de todo ello en la correspondiente diligencia, que serd firmada
por dichos funcionarios. Una vez recibido el extranjero en el Centro de destino, se
practicaran las mismas actuaciones previstas para el ingreso.

Articulo 32. Desplazamientos para la realizacion de actuaciones judiciales o
administrativas.

1. El Director del Centro de Estancia Controlada de Extranjeros autorizara el
desplazamiento de los extranjeros ingresados a los fines de comparecencias o
actuaciones judiciales o para la realizacion de los tramites necesarios en la instruccién
de los expedientes de expulsion, devolucion o denegacion de entrada, dejando
constancia de tales desplazamientos en su expediente personal, con expresion de la
fecha y hora de salida y regreso.

2. Los desplazamientos deberan ser comunicados al Juez a cuya disposicion se
encuentre el extranjero, cuando no sea la autoridad que los hubiera interesado.

Articulo 33. Desplazamientos para consulta médica o ingreso hospitalario.
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1. Cuando a juicio del Facultativo del Centro, recogido en el correspondiente informe y
adjuntado a su expediente, sea necesaria la hospitalizacion o la asistencia meédica
especializada del interno, lo podra en conocimiento del Director del Centro, quien
solicitard del Juez de Instruccion a cuya disposicion se halle, autorizacion para su
traslado al correspondiente Centro hospitalario o asistencial, salvo que por razones de
urgencia sea necesaria la inmediata hospitalizacion, en cuyo caso se comunicara en el
plazo més breve posible a la autoridad judicial, remitiendo a la vez un informe de dicho
Facultativo.

2. En ausencia del facultativo médico, y cuando concurran razones de especial urgencia
que lo hagan aconsejable, podra actuarse conforme al apartado anterior a iniciativa del
Director del Centro o de la persona que lo sustituya.

3. Acordada la conduccién, el Director solicitara de fa Comisaria de Policia de la
localidad donde esté ubicado el Centro ja adopcion de las medidas necesarias para
garantizar la custodia del interno.

Articulo 34. Libro registro de traslados y desplazamientos.

Todos los traslados y desplazamientos deberan ser debidamente diligenciados en el
Libro~Registro de Traslados y Desplazamientos.

Capitulo I11. Salida del Centro.

Articulo 35. Cese del ingreso:

El cese del ingreso serd adoptado por el Director del centro en los siguientes casos:
a) Cuando lo acuerde la autoridad judicial competente.

b) Cuando lo acuerde la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, conforme a
lo previsto en el articulo 62.3 de la Ley Organica 4/2000.

C) Cuando se tenga constancia de que la expulsion, devolucion o regreso no podra
llevarse a efecto.

d) Cuando se cumpla el plazo establecido en el auto judicial de ingreso o en su prorroga
o venza el plazo mé&ximo de sesenta dias.

e) Cuando se vaya a proceder a la inmediata ejecucion de la orden de
expulsién, devolucién o regreso.
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2.- La salida del Centro exigira la comunicacion previa a la autoridad judicial que
acordo el internamiento. Cuando éste se hubiera realizado en aplicacion del articulo 89
del Cddigo Penal y la expulsion no pueda llevarse a efecto o venza el plazo maximo de
internamiento, el Director lo comunicard con antelacion suficiente a la autoridad
judicial.

3.- En el momento de la salida se devolveran al interno todas las pertenencias
previamente depositadas, previa firma del correspondiente recibi. Asimismo, se le
entregara un certificado del periodo de ingreso y, si debiera proseguir algun tratamiento
médico, informe facultativo sobre su situacion sanitaria y propuesta terapéutica.

4.- Se dejara constancia de la salida en el Libro de Registro de Entradas y Salidas y
mediante la inclusion, en el expediente del interno, de los siguientes documentos:

a) Diligencia.de.salida del Centro.

b) Copia del auto judicial o resolucion administrativa por la que se acuerda el cese del
internamiento o copia de la orden de expulsion, devolucién o regreso.

5.- Si la salida del Centro fuera para hacer efectiva la orden de expulsion, devolucion o
regreso, se hard entrega del interno a los funcionarios policiales encargados de su
traslado a la frontera, formalizando, al efecto, la oportuna diligencia. En los demaés
casos, se procedera a la puesta en libertad del interno, previa firma por éste de la
oportuna diligencia.

Articulo 36. Reingreso del interno en el Centro por imposibilidad de practicar la
repatriacion.

1.- Cuando se hubiera producido la salida del interno para la ejecucion de la expulsion,
devolucién o regreso y finalmente la medida, por cualquier causa, no hubiera podido
Ilevarse a efecto, se procedera a su reingreso en el Centro por el plazo que reste hasta el
maximo autorizado legal o judicialmente en el Auto de internamiento, siempre que no
exista constancia de la imposibilidad de llevar a cabo su repatriacion, en cuyo caso se
actuara conforme a lo previsto para los supuestos contemplados en los apartados 1. c) y
2. b) del articulo 35.

2.- El reingreso estara sujeto a las disposiciones relativas al ingreso. En todo caso, junto
con el extranjero, se hara entrega a los responsables del Centro del informe policial
detallado de las circunstancias que hubieran impedido la ejecucion de la expulsion,
devolucidn 0 regreso y, en caso de que el extranjero presentase lesiones, el preceptivo
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parte médico. De todo ello se dara cuenta inmediatamente a la autoridad judicial que
acordd el internamiento.

3.- Se hara constar en el Libro Registro de Entradas y Salidas la causa que motiva el
reingreso asi como su comunicacion a la autoridad judicial.

TITULO IV. NORMAS DE CONVIVENCIA Y REGIMEN INTERNO.

Articulo 37. Aprobacion del horario y de las medidas de régimen interno del Centro.

El Director del centro, previa consulta con la Junta de Coordinacién, determinara el
horario y las medidas de régimen interior que sean adecuadas para garantizar en todo
momento la seguridad y orden del centro y una pacifica convivencia entre los
extranjeros ingresados, y organizara las actividades que se desarrollaran en el centro,
fomentando la participacion de éstos y procurando atender sus sugerencias en la
organizacion de las actividades del centro, asi como en el desenvolvimiento de los
servicios alimentarios.

Articulo 38. Horario

1. El horario del Centro de Internamiento de: Extranjeros.. determinara el régimen de
actividades diarias a desarrollar por los extranjeros ingresados durante la jornada diurna,
teniendo en cuenta las estaciones del afio y la climatologia propia del lugar donde se
halle ubicado el centro, sin que, en ningln caso, tal jornada pueda comenzar antes de las
ocho horas ni terminar despues de las veinticuatro horas de cada dia.

2. El horario de actividades debera hacer especial referencia a 10s actos de aseo e
higiene personal, visita médica, comidas, visitas externas, comunicaciones telefonicas,
paseo al aire libre, ocio y descanso. Salvo por razones especiales y de urgencia,
debidamente justificadas, el horario establecido debera ser cumplido puntualmente por
todos.

3. El tiempo se distribuira de manera que se garanticen ocho horas diarias para el
descanso nocturno, asi como, al menos, dos horas de paseo diurno.
Articulo 39. Régimen de las comunicaciones

1. Los extranjeros ingresados podran comunicar libremente con su Abogado, y con los
representantes diplomaticos y consulares de su pais

2. Estas comunicaciones, salvo resolucion judicial en contrario, se realizaran con
vigilancia meramente visual, de manera que se respete el derecho a la intimidad y rio
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tendran mas restricciones que las impuestas por razones de segurlidad y buen orden del
centro, las cuales, en su caso, habran de adoptarse mediante la oportuna resolucién
motivada del Director de! centro, que sera oportunamente notificada por escrito al
extranjero interesado. (no previsto en texto inicial)

3. En todo caso, Abogados Y Consules deberan presentar la documentacion que les
acredite como tales.

4.-.  Las entrevistas daran lugar a la oportuna anotaciéon en el Libro Registro de
Visitas.

Articulo 40. Visitas de familiares y otras personas.

1. La Direccidn del centro fijara los dias de la semana, dos al menos, y el horario
en que cada extranjero ingresado pueda recibir visitas, sin perjuicio de que por causas
debidamente justificadas se puedan autorizar tales visitas fuera de los dias o del horario
establecido. No obstante lo anterior, los conyuges, hijos y tutelados menores de tales
extranjeros con los que no convivan en el centro de Internamiento de Extranjeros
podran comunicar con ellos todos los dias durante las horas de visita.

2. La duracion de las visitas no podra ser inferior a 30 minutos, salvo por razones
derivadas de la capacidad de jas salas y locutorios o por motivos de seguridad. Estos
ultimos seran notificados a los internos por escrito y de forma motivada.

3. La Direccion garantizara que internos y visitantes tengan conocimiento de forma
previa del horario de visita, debiendo figurar el mismo en lugar visible en el exterior del
Centro.

4, El ndmero de personas que podra simultanear la comunicacion con un mismo
extranjero se determinara en las normas de régimen interior, dependiendo de las
caracteristicas y posibilidades de cada Centro.

5. Se garantizaré el derecho a la intimidad en el desarrollo de estas comunicaciones
que, salvo resolucion judicial en contrario, see realizaran con vigilancia meramente
visual.

6. La entrega durante la visita de cualquier efecto al interno deberd hacerse en

presencia del personal de seguridad conforme al procedimiento establecido en el
articulo 42.
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7. Durante las entrevistas, internos y visitantes deberan ajustarse a la normativa de
régimen interior del Centro. En caso contrario, la comunicacion podra ser suspendida
por los funcionarios policiales, dando inmediata cuenta al Director, a fin de que adopte
la decision que proceda.

8.- Los visitantes podran ser sometidos, con caracter previo a la comunicacién con
el interno, a un examen personal de seguridad, siéndoleS retirados los objetos
susceptibles de constituir una amenaza para la seguridad del Centro o de las personas
que en él se encuentran, o que, en alguna forma, pueda afectar a su derecho a la
intimidad y a la imagen. Los objetos prohibidos seran intervenidos y remitidos a la
autoridad que corresponda. Cualesquiera otros efectos que pudieran ser intervenidos
seran retirados por los funcionarios policiales temporalmente y entregados a la salida
del visitante del Centro. De esta custodia temporal se levantard un acta en que conste
tanto la entrega como la posterior devolucion y la firma del visitante y el funcionario
policial.

Articulo 41. Comunicaciones telefénicas.

1. El horario del Centro determinara los tiempos en los que los internos podran utilizar
los teléfonos de uso publico instalados en las zonas comunes, que deberan permitir tanto
la realizacion como la recepcién de llamadas.

2. Para el adecuado desarrollo de las entrevistas los centros contardn con el
correspondiente locutorio de Abogados y sala de visitas, evitando la formacién en los
mismos de grupos numerosos que dificulten el entendimiento entre los comunicantes o
no permitan la necesaria intimidad de las comunicaciones. ElI niUmero de personas que
podra simultanear la comunicacion con un mismo extranjero, dependerd de las
posibilidades con que, al efecto, cuente cada centro, sin que, en ningun caso, pueda ser
superior a dos.

3.Durante las entrevistas, tanto los extranjeros ingresados como los visitantes deberan
observar un comportamiento correcto Cuando uno y otros no 6bserven las necesarias
normas de comportamiento entre ellos o con respecto a otros comunicantes o
funcionarios de vigilancia, la comunicacién podrd ser suspendida por dichos
funcionarios, dando inmediata cuenta a la Direccion, a fin de que adopte la resolucién
que proceda.

4. Las comunicaciones telefonicas de tos extranjeros ingresados, salvo resolucién

judicial en contrario, no estaran sometidas a intervencion alguna. A tal efecto, en las
zonas de uso comun del centro que se determinen por la Direccion, se habilitaran
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teléfonos de uso publico, sometidos a la tarifa vigente que correra a cargo de los
interesados, que podran ser usados por éstos todos los dias, dentro del horario fijado par
la Direccion del centro.

Articulo 43. Actividades recreativas

Fuera de los horarios especificamente establecidos para cada actividad, los extranjeros
ingresados podran permanecer en la sala, que estara equipada con el necesario
mobiliario para el descanso, asi como un receptor de TV, y también, si jas posibilidades
econdmicas del centro lo permiten, con prensa diaria, biblioteca, juegos de mesa u otros
elementos recreativos.

Articulo 44. Préctica religiosa

La Direccion del centro garantizard y respetard la libertad religiosa de los extranjeros
ingresados facilitando, dentro de las posibilidades econémicas del centro, los medios
para su practica. Asimismo, facilitard que los extranjeros puedan respetar la
alimentacion, los ritos y tos dias de fiesta de su respectiva confesion, siempre que lo
permitan las disponibilidades presupuestarias~ la seguridad y las actividades del centro
y los derechos fundamentales de los restantes extranjeros ingresados.

Articulo 45. Envio y recepcion de correspondencia.

Los centros dispondran de un buzdn de correos para el envio y recepcion de
correspondencia por parte de los extranjeros ingresados, la cual podra ser sometida, por
razones de seguridad, a control externo en el propio centro o en dependencias policiales
proximas, anotandose la fecha e identidad de quienes hagan y reciban la entrega en el
correspondiente Libro de Entregas. No se podra proceder al registro de la
correspondencia sin el consentimiento del interesado o sin autorizacion del Juez a cuya
disposicion se halle el extranjero.

Articulo 46. Recepcion de entregas y paquetes.

1 .- Los internos podran recibir los efectos y paquetes que les traigan al Centro sus
familiares o terceras personas y aquellos otros que les envien a través del servicio de
Correos 0 mensajeria.

2.- Los paquetes deberan ser sometidos a los dportunoS controles externos, asi
como a su apertura en presencia del portador o, en su defecto, del destinatario del
mismo, para lo que se recabard su autorizacion siendo devueltos en el caso de no
concederse la misma.
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3. En todos los supuestos~ se dejara constancia escrita de lo actuado en el Libro
Registro correspondiente.

4.- No se admitira la entrega de efectos, productos o instrumentos que puedan poner
en peligro la salud e higiene de los extranjeros ingresados o la seguridad de éstos o del
centro. Tales efectos, productos o instrumentos podran ser intervenidos cuando se
hallaren en poder de dichos extranjeros, dandoles el destino que corresponda.

TITULO y. FORMACION, REGLAS DE CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS Y
MECANISMOS DE CONTROL E INSPECCION.

Capitulo 1. Formacion y reglas de conducta del personal del Centro de internamiento.
Articulo 47. Formacion del personal del Centro de internamiento.

La Division de Formacion y Perfeccionamiento de la Direccion General de la Policia
promovera la celebracion periddica y continuada de actividades formativas dirigidas a
los funcionarios policiales al servicio de los Centros en las materias de derechos
humanos, seguridad y prevencion.

Articulo 48. Reglas de conducta del personal del Centro.

1.- La labor de los funcionarios policiales al servicio del Centro se ajustard a los
principios y las normas de conducta establecidas en la Ley Orgénica 2/1986 de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y en su normativa de desarrollo.

2.- Especialmente, observaran un trato correcto en sus relaciones con los internos,
garantizardn la integridad, dignidad e imparcialidad en sus actuaciones y evitaran
cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria, por razén de origen, genero,
religion u opinidn, o que entrafie violencia fisica o moral.

Capitulo 1. Mecanismos de control e inspeccion.
Articulo 49 Inspeccion y control

1 - El Juez competente para el control de la estancia de los extranjeros en los Centros de
estancia y en las salas de inadmision de fronteras, sera el Juez de Instruccion del lugar
donde esté ubicado el Centro, debiendo designarse un concreto Juzgado en aquellos
partidos judiciales en los que existan varios. Este Juez conocerd, sin ulterior recurso, de
las peticiones y quejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus derechos
fundamentales.
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2.- Asimismo, este Juez podra visitar el Centro cuando lo considere conveniente y
formular al Director las recomendaciones oportunas para la mejora de las condiciones
de vida o del régimen interior del mismo.

3.- Sin perjuicio de las competencias resefiadas en los puntos 1y 2, la inspeccién interna
y control de los Centros y del personal a su cargo corresponde a las unidades de
personal del Cuerpo Nacional de Policia, asi como a la Inspeccion de Personal y
Servicios de Seguridad del Ministerio del Interior , que adoptaran asimismo los planes
oportunos para la inspeccion sistematica de tos Centros.

4.- En todo caso, se facilitara la tabor encomendada a los organismos nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos humanos con competencias propias para
la visita e inspeccion de los Centros.

Articulo 50. Libros Registro.

Para el adecuado control e inspeccion de la actividad de los Centros, existiran en los
mismos, al menos, los siguientes libros registro:

a) Libro de Entradas y Salidas de internos.

b) Libro de Traslados y Desplazamientos.
c) Libro de Visitas.

d) Libro Registro de Correspondencia.

e) Libro de Peticiones y Quejas.

(Convendria especificar a quien corresponde ja custodia de tales libros.)

Capitulo I11. Comision Mixta de Evaluacion y Seguimiento
Articulo 51. Constitucién y funciones.

1. Con el fin de evaluar y llevar a cabo una supervision, seguimiento y control del
régimen de funcionamiento de los diferentes Centros existentes en todo el territorio
nacional, se constituird como 6rgano colegiado una Comision Mixta de Evaluacion y
Seguimiento que estara constituida por tres representantes de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras y tres representantes de aquellas instituciones, entidades u
organizaciones con las que se hayan suscrito convenios en virtud de los cuales realicen
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la prestaciOn de los diferentes servicios sanitarios, asistenciales y sociales en todos o
alguno de los Centrds de Estancid £ontrdlad.a de Extranjeros. Igualmente intervendra..
un~funcionario de la Comisaria General que actuara en calidad de Secretario.

Podran incorporarse e intervenir en calidad de asesores cualesquiera otros funcionarios
0 personal especializado, con derecho a voz pero sin voto.

La Comision estara presidida por el Comisario General de Extranjeria y Fronteras o por
el funcionario que nombre al efecto o que le sustituya en caso de vacante, ausencia o
enfermedad.

La Comision Mixta se reunira a instancia de cualquiera de tas partes y, al menos, una
vez cada trimestre, para examinar la actividad e incidencias del funcionamiento de los
Centros. No obstante, por acuerdo de la mayoria de los miembros que integran ja
Comision, podra modificarse la frecuencia trimestral de tasreuniones a otras de
secuencia semestral.

Su funcionamiento se ajustara a lo dispuesto en el capitulo It del titulo 11 de la Ley 30/1
992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. Funciones. La Comisién Mixta de Evaluacion y Seguimiento tendra las siguientes
funciones:

a) Recepcion de las quejas, informes o propuestas que pudieran formular los
internos, el personal de prestacion de servicios o el Director de cada uno de los Centros
sobre deficiencias o mejora de los servicios.

b) Adopcion de las medidas precisas para dar respuesta a las deficiencias
apreciadas en la prestacion de los diferentes servicios o que puedan contribuir a su
mejora.

e) Coordinacion de las actuaciones de los diferentes servicios que se presten en los
Centros con el fin de mejorar su materializacion.

d) Mediacion en los conflictos que puedan producirse entre los
profesionales que presten cada uno de los servicios asistenciales. (A quién se atribuye la
resolucion??)

e) Cualquier otra de analoga naturaleza que pueda contribuir en la mejora de la
prestacion de los servicios asistenciales en los Centros.

TITULO VI. MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Capitulo 1. Vigilancia y seguridad de los Centros
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Articulo 52. Medidas de vigilancia y seguridad y competencia para su ejecucion.

1. Corresponde a la Unidad de Seguridad la ejecucion. de las instrucciones adoptadas
por el Director del Centro, en orden al cumplimiento del deber de custodia y retencién
de los internos, asi como al mantenimiento de la convivencia ordenada y pacifica en el
Centro.

2. La ejecucion de las medidas de seguridad se regird por los principios de
proporcionalidad, oportunidad, y congruencia, y se llevara siempre a cabo con absoluto
respeto al honor y la dignidad de las personas

Articulo 53. Vigilancia del Centro y control de accesos.

1. En funcion de sus caracteristicas, cada Centro adoptara las medidas que resulten
precisas, incluyendo en su caso la instalacion de aparatos y medios técnicos tanto en el
exterior como en el interior, para garantizar la seguridad del mismo, asi como controlar
el acceso de personas y vehiculos y evitar la introduccién de objetos prohibidos.

2. La vigilancia del interior de los Centros podra incluir la visualizacion y control por
circuito cerrado de television de todas las dependencias, salvo dormitorios y bafios.

3. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior de los Centros, podran incluir, en la
forma 'y con la periodicidad que establezca el Director, la realizacion de inspecciones en
las instalaciones, incluyendo el registro de las dependencias de uso comdn, los
dormitorios de los internos y sus ropas y enseres. (deberia recabarSe consentimiento
previo??)

Articulo 54. Vigilancia y control de los internos.

1. Los funcionarios policiales realizaran la vigilancia de los internos con el fin de
garantizar su seguridad personal y custodia y evitar posibles alteraciones del orden y de
la convivencia en el Centro.

2.- En situaciones excepcionales, y cuando se estime que el interno pudiera esconder
objetos o sustancias prohibidas o no autorizadas, se podréa realizar el examen personal
del mismo, incluso con desnudo integral si fuera indispensable, el cual se practicara por
funcionarios del mismo sexo que eL interno, en lugar cerrado y sin la presencia de otros
internos, preservando en todo momento su dignidad e intimidad. Para ello sera necesaria
la autorizacion previa del Director del Centro, salvo que concurran razones urgentes, en
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cuyo caso se practicara por los funcionarios actuantes, comunicandolo de forma
inmediata al Director.

En estos casos se dejara constancia documental del examen mediante escrito suscrito
por los funcionarios actuantes en el que se hara constar los motivos que justificaron la
medida y el resultado de la misma.

Articulo 55. Objetos prohibidos y no autorizados.

1. Tendran la consideraciéon de articulos u objetos prohibidos a efectos del presente
Reglamento:

a) Las armas u otros objetos susceptibles de ser utilizados como tales.

b) Las  drogas,estupefacienteS,~. sustancias psicotropiCaSy  medicamentosas,
salvo que las mismas sean consecuencia de prescripcion facultativa.

c) Cualquier otro que tenga tal consideracion conforme la legislacién vigente

2 Se consideraran articulos u objetos no autorizados todos aquellos que puedan suponer,
en cualquier forma, un peligro para la integridad fisica, la seguridad, la ordenada
convivencia o la salud de cualquier persona que se halle en el Centro 0 una intromision
en su derecho a la intimidad o a la propia imagen.

3. Los articulos u objetos prohibidos y los no autorizados seran retirados de
inmediato, procediéndose con ellos de la siguiente forma:

a) Los prohibidos seran incautados, y en su caso, remitidos a la autoridad
competente, en union del informe respectivo.

b) Los no autorizados seran devueltos al interno cuando abandone el Centro.

Capitulo Il. Medidas coercitivas con internos.
Articulo 56. Contencion o separacidn preventiva de internos

1. El Director del Centro podrd acordar el empleo de medios de contencion fisica
persona! asi como la separacion preventiva del interno en habitacién individual con el
fin de evitar actos de violencia o lesiones propias o ajenas, impedir posibles actos de
fuga, o dafios en las instalaciones del Centro, asi como ante (a resistencia al personal del
mismo en el ejercicio legitimo de su cargo.
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2. Los medios contemplados en el punto anterior se aplicardn cuando no exista otra
manera menos gravosa de actuar durante el tiempo estrictamente necesario y, en todo
caso, de manera proporcional a la finalidad perseguida.

3. La adopcion de estas medidas excepcionales serd acordada por el Director del Centro,
mediante resolucion motivada en la que se haran constar los hechos o conductas que
determinan la adopcion de la medida, que serd notificada previamente por escrito al
interesado.

4. Cuando concurran razones de urgencia que no permitan su notificacion previa por
escrito las medidas descritas en el punto pnmero del presente articulo podian adoptarse
de forma inmediata, informando verbalmente al intérno afectado de la causa y medida
concreta adoptada y procediendo a dictar de forma inmediata la correspondiente
resolucion, que hara referencia a tas previsiones indicadas en el parrafo anterior.

5. El Director debera comunicar de forma inmediata a fa autoridad judicial que autorizo
el internamiento asi como al Juez de Control de Estancia la adopcion y cese de
cualquiera de las medidas coercitivas, con expresion detallada de los hechos que
hubieren dado lugar a su adopcion y de las circunstancias que pudiesen aconsejar su
mantenimiento. El juez, en el plazo més breve posible debera acordar su mantenimiento,
modificacion o revocacion.

TITULO VII. PARTICIPACION Y COLABORACION DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES.

Articulo 57. Visitas a los Centros de las organizaciones para fa defensa de los
inmigrantes.

1. Los miembros de tas organizaciones constituidas legalmente en Espafia para la
defensa de los inmigrantes, y los organismos internacionales pertinentes podran ser
autorizados por el Director para visitar los Centros de estancia y entrevistarse con los
internos que asi lo soliciten en ejercicio de su derecho, en los horarios y condiciones
establecidos en las normas de régimen interior.

2.- A tal efecto, cada organizacion debera solicitar una acreditacion previa mediante
escrito dirigido al Director del Centro al que se acompafiara:

a) Copia de sus estatutos.

b) Certificado de pertenencia a la organizacion de los miembros de la misma que
soliciten acceder al Centro.
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C) ¢Finalidad de la visita?

3. Las acreditaciones concedidas seran personales e intransferibles, quedando su titular
obligado a la correcta conservacion y~ utilizacién de la misma. La acreditacion
contendra los datos personales y las medidas de seguridad que se estimen pertinentes
por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras para asegurar su correcta utilizacion
por su titular.

No se permitira el acceso al Centro a aquellas personas que presenten una acreditacion
deteriorada o con signos de manipulacién, debiendo en estos casos dirigir tos titulares
nueva solicitud al Director.

4.- En el plazo maximo de 72 horas, y una vez comprobado el cumplimiento de todos
los requisitos, el Director facilitara a la organizacion las acreditaciones correspondientes
que, en lo sucesivo, permitiran a sus miembros el acceso al Centro, en los términos
establecidos en el p.unto 1 de este articulo. De faltar algun documento, el Director
solicitara, en el mismo plazo de 72 horas su subsanaciéon a la organizacion.

5.- Cuando los internos soliciten del Director la entrevista con una determinada
organizacion, el Centro lo comunicara de inmediato a la misma, que podra realizar la
visita de conformidad con el procedimiento y requisitos establecidos en los puntos
anteriores. Los integrantes acreditados podran ser sometidos a un examen personal de
seguridad si se aprecia por los funcionarios policiales indicios de que pudieran portar
objetos o efectos no autorizados o prohibidos, conforme lo indicado en el articulo 55,
actuandose en este caso segun lo establecido en este Reglamento.

6.- De cada visita se dejara constancia en el correspondiente Libro Registro.

Legislacion de aplicacion Comunitaria

DIRECTIVA 2008/115/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 16 DE
DICIEMBRE DE 2008 RELATIVA A NORMAS Y PROCEDIMIENTOS COMUNES EN LOS
ESTADOS MIEMBROS PARA EL RETORNO DE LOS NACIONALES DE TERCEROS PAISES
EN SITUACION IRREGULAR (DOUE, L 348, DE 24 DE DICIEMBRE)

Internamiento a efectos de expulsion

Articulo 15. Internamiento.-1. Salvo que en el caso concreto de que se trate puedan
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aplicarse con eficacia otras medidas suficientes de caracter menos coercitivo, los Estados
miembros podran mantener internados a los nacionales de terceros paises que sean objeto de
procedimientos de retorno, Unicamente a fin de preparar el retorno o llevar a cabo el proceso
de expulsién, especialmente cuando:

a) hayariesgo de fuga, o

b) el nacional de un tercer pais de que se trate evite o dificulte la preparacién del retorno o
el proceso de expulsion.

Cualquier internamiento sera lo mas corto posible y s6lo se mantendra mientras estén en
curso y se ejecuten con la debida diligencia los tramites de expulsion.

2. El internamiento sera ordenado por las autoridades administrativas o judiciales.

El internamiento sera ordenado por escrito indicando los fundamentos de hecho y de
derecho.

Cuando el internamiento haya sido ordenado por una autoridad administrativa, los Estados
miembros:

a) estableceran un control judicial rapido de la legalidad del internamiento, que debera
llevarse a cabo lo méas rapidamente posible desde el comienzo del internamiento, o

b) concederan al nacional de un tercer pais de que se trate el derecho de incoar un
procedimiento para que se someta a control judicial rapido la legalidad de su internamiento,
que debera llevarse a cabo lo mas rapidamente posible desde la incoacién del procedimiento.
En este caso, los Estados miembros informaran inmediatamente al nacional de un tercer pais
de que se trate sobre la posibilidad de incoar dicho procedimiento.

El nacional de un tercer pais de que se trate sera puesto en libertad inmediatamente si el
internamiento es ilegal.

3. En todos los casos, se revisard la medida de internamiento a intervalos razonables
cuando asi lo solicite el nacional de un tercer pais de que se trate o de oficio. En caso de
periodos de internamiento prolongados, las revisiones estaran sometidas a la supervision de
una autoridad judicial.

4. Cuando parezca haber desaparecido la perspectiva razonable de expulsién, bien por
motivos juridicos o por otras consideraciones, o que hayan dejado de cumplirse las condiciones
descritas en el apartado 1, dejara de estar justificado el internamiento y la persona de que se
trate sera puesta en libertad inmediatamente.

5. El internamiento se mantendrd mientras se cumplan las condiciones establecidas en el
apartado 1 y sea necesario para garantizar que la expulsiéon se lleve a buen término. Cada
Estado miembro fijara un periodo limitado de internamiento, que no podra superar los seis
meses.

6. Los Estados miembros sélo podran prorrogar el plazo previsto en el apartado 5 por un
periodo limitado no superior a doce meses mas, con arreglo a la legislacién nacional, en los
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casos en que, pese a haber desplegado por su parte todos los esfuerzos razonables, pueda
presumirse que la operacién de expulsion se prolongara debido a:

a) la falta de cooperacién del nacional de un tercer pais de que se trate, 0

b) demoras en la obtencion de terceros paises de la documentacién necesaria.

Articulo 16. Condiciones del internamiento.-1. Como norma general, el internamiento se
llevara a cabo en centros de internamiento especializados. En los casos en que un Estado
miembro no pueda proporcionar alojamiento en un centro de internamiento especializado y
tenga que recurrir a un centro penitenciario, los nacionales de terceros paises sujetos al
internamiento estaran separados de los presos ordinarios.

2. Previa peticion, se autorizara a los nacionales de terceros paises en régimen de
internamiento a que entren en contacto en el momento oportuno con sus representantes
legales, los miembros de su familia y las autoridades consulares competentes.

3. Se prestara particular atencién a la situacion de las personas vulnerables. Se les
dispensara atencion sanitaria de urgencia y tratamiento basico de las enfermedades.

4. Las organizaciones y los organismos nacionales, internacionales y no gubernamentales
pertinentes y competentes podran visitar los centros de internamiento a que se refiere el
apartado 1, en la medida en que se utilicen para el internamiento de nacionales de terceros
paises con arreglo al presente capitulo. Tales visitas podran estar sujetas a autorizacién previa.

5. Los nacionales de terceros paises en régimen de internamiento recibiran de forma
sistematica informacién sobre las normas aplicables en el centro y sobre sus derechos y
obligaciones, incluida informacién sobre su derecho, con arreglo a la legislaciéon nacional, a
ponerse en contacto con las organizaciones y organismos a que se refiere el apartado 4.

Articulo 17. Internamiento de menores y familias.-1. Los menores no acompafados y las
familias con menores solo seran internados como ultimo recurso y ello por el menor tiempo
posible.

2. A las familias internadas en espera de expulsion se les facilitara alojamiento separado
que garantice un grado adecuado de intimidad.

3. Se dara a los menores internados la posibilidad de participar en actividades de ocio,
incluidos juegos y actividades recreativas adecuados a su edad, y, dependiendo de la duracién
de su estancia, tendran acceso a la educacion.

4. A los menores no acompafiados se les facilitara, en la medida de lo posible, alojamiento
en instituciones con personal e instalaciones que tengan en cuenta las necesidades propias de
su edad.

5. El interés superior del nifilo deberda ser una consideraciéon de primer orden en el
internamiento de los menores en espera de expulsion.
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NACIONAL

Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social.

Articulo 61. Medidas cautelares

1 Desde el momento en que se incoe un procedimiento sancionador en el que pueda
proponerse la expulsion, el instructor, a fin de asegurar la resolucion final que pudiera recaer,
podra adoptar alguna de las siguientes medidas cautelares:

a. Presentacion periédica ante las autoridades competentes.

b. Residencia obligatoria en determinado lugar.

c. Retirada del pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad, previa entrega al
interesado del resguardo acreditativo de tal medida.

d. Detencién cautelar, por la autoridad gubernativa o sus agentes, por un periodo maximo
de 72 horas previas a la solicitud de internamiento.
En cualquier otro supuesto de detencion, la puesta a disposicién judicial se producira
en un plazo no superior a 72 horas.

e. Internamiento preventivo, previa autorizacion judicial en los centros de internamiento.

Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos contemplados en las letras a y b
del articulo 54.1, en las letras a, d y f del articulo 53.1y en el articulo 57.2 de esta Ley
Organica en el que pueda proponerse expulsion del territorio espafiol, el instructor podra
solicitar al Juez de Instruccién competente que disponga el ingreso del extranjero en un centro
de internamiento en tanto se realiza la tramitacion del expediente sancionador.

El Juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio Fiscal, resolvera mediante auto
motivado, en el que, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tomara en consideracién
las circunstancias concurrentes y, en especial, el riesgo de incomparecencia por carecer de
domicilio o de documentacion identificativa, las actuaciones del extranjero tendentes a dificultar
0 evitar la expulsion, asi como la existencia de condena o sanciones administrativas previas y
de otros procesos penales o procedimientos administrativos sancionadores pendientes.
Asimismo, en caso de enfermedad grave del extranjero, el juez valorara el riesgo del
internamiento para la salud publica o la salud del propio extranjero.

2. El internamiento se mantendra por el tiempo imprescindible para los fines del expediente,
siendo su duracion maxima de 60 dias, y sin que pueda acordarse un nuevo internamiento por
cualquiera de las causas previstas en un mismo expediente.

3. Cuando hayan dejado de cumplirse las condiciones descritas en el apartado 1, el extranjero
ser& puesto inmediatamente en libertad por la autoridad administrativa que lo tenga a su cargo,
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poniéndolo en conocimiento del Juez que autorizd su internamiento. Del mismo modo y por las
mismas causas, podra ser ordenado el fin del internamiento y la puesta en libertad inmediata
del extranjero por el Juez, de oficio o a iniciativa de parte o del Ministerio Fiscal.

4. No podra acordarse el ingreso de menores en los centros de internamiento, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 62 bis 1. i. de esta Ley. Los menores extranjeros no acompafiados que
se encuentren en Espafia seran puestos a disposicion de las entidades publicas de proteccion
de menores conforme establece la Ley Organica de Protecciéon Juridica del Menor y de
acuerdo con las normas previstas en el articulo 35 de esta Ley.

5. La incoacién del expediente, las medidas cautelares de detencién e internamiento y la
resolucion final del expediente de expulsion del extranjero seran comunicadas al Ministerio de
Asuntos Exteriores y a la embajada o consulado de su pais.

6. A los efectos del presente articulo, el Juez competente para autorizar y, en su caso, dejar sin
efecto el internamiento sera el Juez de Instruccion del lugar donde se practique la detencién. El
Juez competente para el control de la estancia de los extranjeros en los Centros de
Internamiento y en las Salas de Inadmisién de fronteras, sera el Juez de Instruccion del lugar
donde estén ubicados, debiendo designarse un concreto Juzgado en aquellos partidos
judiciales en los que existan varios. Este Juez conocera, sin ulterior recurso, de las peticiones y
quejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus derechos fundamentales. Igualmente,
podra visitar tales centros cuando conozca algun incumplimiento grave o cuando lo considere
conveniente.

Articulo 62 bis. Derechos de los extranjeros internados.

1. Los centros de internamiento de extranjeros son establecimientos publicos de caracter no
penitenciario; el ingreso y estancia en los mismos tendra Unicamente finalidad preventiva y
cautelar, salvaguardando los derechos y libertades reconocidos en el ordenamiento juridico, sin
mas limitaciones que las establecidas a su libertad ambulatoria, conforme al contenido y
finalidad de la medida judicial de ingreso acordada. En particular, el extranjero sometido a
internamiento tiene los siguientes derechos:

A ser informado de su situacion.

a. A gue se vele por el respeto a su vida, integridad fisica y salud, sin que puedan en
ningln caso ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de palabra o de obra
y a que sea preservada su dignidad y su intimidad.

b. A que se facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico,
sin mas limitaciones que las derivadas de su situacién de internamiento.

c. A recibir asistencia médica y sanitaria adecuada y ser asistidos por los servicios de
asistencia social del centro.

d. A que se comunique inmediatamente a la persona que designe en Espafia y a su
abogado el ingreso en el centro, asi como a la oficina consular del pais del que es
nacional.

e. A ser asistido de abogado, que se proporcionara de oficio en su caso, y a comunicarse
reservadamente con el mismo, incluso fuera del horario general del centro, cuando la
urgencia del caso lo justifique.
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f. A comunicarse en el horario establecido en el centro, con sus familiares, funcionarios
consulares de su pais u otras personas, que s6lo podran restringirse por resolucién
judicial.

g. A ser asistido de intérprete si no comprende o no habla castellano y de forma gratuita,
si careciese de medios econdémicos.

h. A tener en su compafiia a sus hijos menores, siempre que el Ministerio Fiscal informe
favorablemente tal medida y existan en el centro médulos que garanticen la unidad e
intimidad familiar.

i. A entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos nacionales,
internacionales y no gubernamentales de proteccion de inmigrantes.

2. Los centros dispondran de servicios de asistencia social y sanitaria con dotacion suficiente.
Las condiciones para la prestacién de estos servicios se desarrollaran reglamentariamente.

3. Las organizaciones constituidas legalmente en Espafia para la defensa de los inmigrantes y
los organismos internacionales pertinentes podran visitar los centros de internamiento;
reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de las mismas.

Articulo 62 ter. Deberes de los extranjeros internados.
El extranjero sometido a internamiento estara obligado:

a. A permanecer en el centro a disposicion del Juez de Instruccion que hubiere autorizado
su ingreso.

b. A observar las normas por las que se rige el centro y cumplir las instrucciones
generales impartidas por la direccion y las particulares que reciban de los funcionarios
en el ejercicio legitimo de sus funciones, encaminadas al mantenimiento del orden y la
seguridad dentro del mismo, asi como las relativas a su propio aseo e higiene y la
limpieza del centro.

¢c. A mantener una actividad civica correcta y de respeto con los funcionarios y empleados
del centro, con los visitantes y con los otros extranjeros internados, absteniéndose de
proferir insultos o amenazas contra los mismos, o de promover o intervenir en
agresiones, peleas, desérdenes y demas actos individuales o colectivos que alteren la
convivencia.

d. A conservar el buen estado de las instalaciones materiales, mobiliario y demas efectos
del centro, evitando el deterioro o inutilizaciéon deliberada, tanto de éstos como de los
bienes o pertenencias de los demas extranjeros ingresados o funcionarios.

e. A someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi como en
aquellos casos en que, por razones de salud colectiva, apreciadas por el servicio
médico, y a peticion de éste, lo disponga el director del centro.

Articulo 62 quater. Informacién y reclamaciones.

1. Los extranjeros recibiran a su ingreso en el centro informacion escrita sobre sus derechos y
obligaciones, las cuestiones de organizacion general, las normas de funcionamiento del centro,
las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones o quejas. La informacién se les
facilitara en un idioma que entiendan.
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2. Los internados podran formular, verbalmente o por escrito, peticiones y quejas sobre
cuestiones referentes a su situacion de internamiento.

Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al director del centro, el cual las
atenderd si son de su competencia o las pondra en conocimiento de la autoridad competente,
en caso contrario.

Articulo 62 quinquies. Medidas de seguridad.

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior en los centros podran suponer, en la forma
y con la periodicidad que se establezca, inspecciones de los locales y dependencias y siempre
que fuera necesario para la seguridad en los centros registros de personas, ropas y enseres de
los extranjeros internados.

2. Se podran utilizar medios de contencion fisica personal o separacion preventiva del agresor
en habitacion individual para evitar actos de violencia o lesiones de los extranjeros, impedir
actos de fuga, dafios en las instalaciones del centro o ante la resistencia al personal del mismo
en el gjercicio legitimo de su cargo. El uso de los medios de contencidn sera proporcional a la
finalidad perseguida, no podran suponer una sanciéon encubierta y sélo se usaran cuando no
exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad perseguida y por el tiempo
estrictamente necesario.

3. La utilizacion de medios de contencion sera previamente autorizada por el director del
centro, salvo que razones de urgencia no lo permitan, en cuyo caso se pondra en su
conocimiento inmediatamente. El director deberd comunicar lo antes posible a la autoridad
judicial que autorizé el internamiento la adopcion y cese de los medios de contencion fisica
personal, con expresion detallada de los hechos que hubieren dado lugar a dicha utilizacién y
de las circunstancias que pudiesen aconsejar su mantenimiento. El juez, en el plazo més breve
posible y siempre que la medida acordada fuere separacion preventiva del agresor, debera si
esté vigente, acordar su mantenimiento o revocacion.

Articulo 62 sexies. Funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de
extranjeros.

En cada centro de internamiento de extranjeros habra un director responsable de su
funcionamiento para lo cual debera adoptar las directrices de organizacién necesarias,
coordinando y supervisando su ejecucion. Asimismo sera el responsable de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el orden y la correcta convivencia entre extranjeros y
asegurar el cumplimiento de sus derechos, y de la imposiciéon de medidas a los internos que no
respeten las normas de correcta convivencia o régimen interior.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009.

INGRESO EN CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS.
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Articulo 258. Ingreso en Centros de internamiento de extranjeros.

1. El juez de instruccion del lugar en que hubiese sido detenido el extranjero, a peticion del
instructor del procedimiento, del responsable de la unidad de extranjeria del Cuerpo Nacional
de Policia ante la que se presente el detenido o de la autoridad gubernativa que hubiera
acordado dicha detencién, en el plazo de 72 horas desde aquélla, podra autorizar su ingreso en
centros de internamiento de extranjeros, en los casos a que se refiere el apartado 2 siguiente.

2. SOlo se podra acordar el internamiento del extranjero cuando concurran los supuestos
previstos en los articulos 15.3, 23.4, 235.5 y 246.3 de este Reglamento.

3. Lo previsto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 89.6 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

4. El ingreso del extranjero en un centro de internamiento no podra prolongarse por mas tiempo
del imprescindible para la préactica de la expulsion, devolucion o el regreso, y la autoridad
gubernativa debera proceder a realizar las gestiones necesarias para la obtencion de la
documentacidn que fuese necesaria con la mayor brevedad posible.

5. La incoacién del expediente, la adopcion de la medida cautelar de detencién e internamiento,
y la resolucién del procedimiento seran comunicados a la embajada o consulado del pais de
origen del extranjero. Esta comunicacion se dirigira al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién cuando no se haya podido natificar al consulado o éste no radique en Espafia. Si
asi lo solicitase el extranjero, se comunicara el internamiento a sus familiares, a la persona a la
que haya atribuido su defensa juridica, la organizacion no gubernamental indicada por el
extranjero u otras personas residentes en Espafa.

6. El extranjero, durante su internamiento, estara en todo momento a disposicién del érgano
jurisdiccional que lo autorizd, debiendo la autoridad gubernativa comunicar a éste cualquier
circunstancia en relacién con la situacion de aquél que pudiera determinar la variacion de la
decisién judicial relativa a su internamiento.

7. Los menores extranjeros no podran ser ingresados en dichos centros, y deberan ser puestos
a disposicién de los servicios competentes de Proteccion de Menores, salvo que el juez de
primera instancia lo autorice, previo informe favorable del Ministerio Fiscal, y sus padres o
tutores se encuentren ingresados en el mismo centro, manifiesten su deseo de permanecer
juntos y existan moédulos que garanticen la unidad e intimidad familiar.

8. El régimen de internamiento de los extranjeros, con consideracion especial de sus derechos
y obligaciones, y en plena coherencia con lo dispuesto en la medida judicial que determine su
ingreso, se desarrollara conforme a lo que establezca el Reglamento previsto en la disposicion
adicional tercera de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre.

Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Régimen de internamiento de extranjeros.
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El Gobierno, en el plazo de seis meses aprobara un Reglamento que desarrollara el régimen
de internamiento de los extranjeros.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.

Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 87 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, que queda redactado como sigue:

2. Asimismo, los juzgados de instruccion conoceran de la autorizacion del internamiento de
extranjeros en los centros de internamiento, asi como del control de la estancia de éstos en los
mismos y en las salas de inadmision de fronteras. También conoceran de las peticiones y

quejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus derechos fundamentales

Madrid, marzo 2012-Marcelo Belgrano Ledesma-Abogado
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