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INSTRUCCION DGI/'SGR./04/2006

INSTRUCCIONES SOBRE EL LEVANTAMIENTO DE LAS RESTRICCIONES A
LA LIBRE CIRCULACION DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
NACIONALES DE LOS ESTADOS QUE SE INCORPORARON A LA UNION
EUROPEA EL 1 DE MAYO DE 2004, Y DE LOS FAMILIARES DE AQUELLOS:

El 1 de mayo de 2004 se hizo efectiva la adhesién a la Unién Europea como
Estados miembros de pleno derecho de diez nuevos Estados miembros: Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia vy la
Republica Checa.

En los anexos de las Actas relativas a las condiciones de adhesién de dichos
Estados, salvo en el caso de Chipre y Malta, se determinaba la posibilidad de
aplicar una clausula de salvaguardia hasta finalizar el transcurso de un periodo
tfotal de siete afios, susceptible de ser distribuido en tres fases (2+3+2 afios),
respecto al régimen de libre circulacion de trabajadores asalariados nacionales
de dichos Estados.

Chipre y Malta se encontraban excluidos del ambito de aplicacion de dicho
periodo transitorio, por lo que a sus nacionales (incluyendo trabajadores
asalariados) les fue, desde el 1 de mayo de 2004, plenamente aplicable el
régimen previsto en el Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y
permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de la Union
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo.

En Espana se fijo, con caracter previo a la efectividad plena del regimen de libre
circulacion de trabajadores asalariados nacionales de Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y la Republica Checa, un periodo
transitorio inicial de dos afios, cuya finalizacién se encontraba prevista, salvo
prarroga del mismo, el 1 de mayo de 2006.

Con objeto de clarificar, a la luz de la normativa espanola de extranjeria e
inmigracién, el régimen juridico aplicable a los trabajadores asalariados
nacionales de los ocho Estados afectados. y a los familiares de aquéllos, los
Centros directivos competentes de los Ministerios de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, del Interior, y de Trabajo y Asuntos Sociales, elaboraron unas
Instrucciones, dictadas el 13 de abril de 2004, y en las que se sefalaba que, una
vez finalizara el referido periodo transitorio, y salvo prorroga del mismo, seria de
aplicacion automatica y en su totalidad a los trabajadores asalariados
nacionales, y a sus familiares, de los ocho Estados referidos, el regimen
comunitario de extranjeria previsto en Espafa para los ciudadanos de los
Estados miembros de la Union Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Economico Europeo y de la Confederacion Suiza.
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La finalizacion del periodo transitorio se producira en Espafa el 1 de mayo
de 2006. La posicidon espafiola es la de levantar las restricciones a la libre
circulacion de los trabajadores asalariados nacionales de los Estados citados
anteriormente y de renunciar, por lo tanto, con caracter general, a prorrogar el
citado periodo transitorio.

Dicha posicion, anunciada por el Presidente del Gobiermno de la Nacién en el
marco de la |ll Cumbre Hispano-Polaca, celebrada el pasado 9 de marzo de
2006 en Granada, ha sido formalizada plblicamente ante los demas Estados
miembros por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales en la ultima reunion del
Consejo de Ministros de Empleo y Politica Social, celebrada en Bruselas el
pasado 10 de marzo.

En consecuencia, teniendo en cuenta que a parir del préximo 1 de mayo de
2006 sera de aplicacion automatica el regimen comunitario contenido en el
citado Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, a los trabajadores asalariados
nacionales de los ocho Estados referidos, se procede a dictar las presentes
Instrucciones con objeto de clarificar, en particular, el régimen transitorio
aplicable a los trabajadores asalariados nacionales de los ocho Estados citados
y a sus familiares desde el 1 de mayo de 2006 (a otros ciudadanos de dichos
Estados como los estudiantes, los trabajadores por cuenta propia o los
residentes por cuenta propia ya les eran de aplicacion, desde el 1 de mayo de
2004, gran parte de las previsiones del Real Decreto 178/2003, que pasa a ser,
desde 1 de mayo de 2006, el régimen de extranjeria aplicable en Espaiia a
todos los nacionales de los ocho Estados citados y a sus familiares con
una relacion de parentesco de las enumeradas en el articulo 2 del citado
Real Decreto):

PRIMERA. AMBITO DE APLICACION:
Las presentes Instrucciones se aplicaran a:

1.- Los trabajadores asalariados nacionales de Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y la Republica Checa, que, a fecha 1 de
mayo de 2006 sean titulares de una autorizacion de trabajo por cuenta ajena en
vigor.

2.- Los trabajadores asalariados nacionales de los ocho Estados aludidos que,
con anterioridad o posterioridad al 1 de mayo de 2006, presenten una solicitud
inicial, de renovacion o una modificacion de la autorizacién de trabajo por cuenta
ajena, de caracter estable o temporal, o una solicitud de excepcion a la
autorizacion de trabajo, y los estudiantes nacionales de los ocho Estados
aludidos que presenten una solicitud de autorizacion para trabajar.

bt
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3 .- Los trabajadores asalariados nacionales de los ocho Estados citados que se
encuentren afectados por procedimientos relativos a recursos administrativos en
curso a fecha 1 de mayo de 2006.

4 - Familiares de los trabajadores asalariados incluidos en los puntos anteriores
de |la presente Instruccion Primera, que mantengan con el mismo una relacion de
parentesco de las enumeradas en el articulo 2 del Real Decreto 178/2003, de 14
de febrero.

SEGUNDA. DERECHOS:

Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de las presentes
Instrucciones tendran, desde el 1 de mayo de 2008, derecho a entrar, salir,
circular y a permanecer libremente en territorio espariol, previo el cumplimiento
de las formalidades previstas, en su caso, en el Real Decreto 178/2003, de 14
de febrero, sobre entrada y permanencia en Espana de nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea y de otros Estados Parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeo, y sin perjuicio de los limites establecidos en el
capitulo IV de dicho Real Decreto.

Asimismo, tendran derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta
ajena como por cuenta propia, en las mismas condiciones que los espafoles,
sin perjuicio de la limitacién establecida en el articulo 39.4 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.

Se recuerda que los nacicnales de los Estados miembros de la Union Europea
(incluyendo a estos efectos, desde el 1 de mayo de 2006, a los nacionales de
estos ocho Estados), que sean trabajadores por cuenta propia o ajena,
estudiantes o beneficiarios del derecho a residir con caracter permanente, y
titulares de un documento de identidad o de un pasaporte nacional valido y en
vigor, pueden residir en Espana sin necesidad de tarjeta de residencia
expedida por las Autoridades espanolas (vease, en el articulo 6 del Real
Decreto 178/2003, éste y ofros supuestos de residencia sin tarjeta).

Con objeto de que los trabajadores asalariados nacionales de los ocho Estados
afectados puedan conocer el cambio de regimen, desde las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno se procedera a realizar las actuaciones
informativas oportunas.

TERCERA. REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES INCLUIDOS EN
EL PUNTO 1 DE LA INSTRUCCION PRIMERA:

A los trabajadores asalariados referidos en la Instruccion Primera.1 ya no les
sera de aplicacién, desde el 1 de mayo de 2006, el régimen general de
extranjeria contenido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y en

S
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su desarrollo reglamentario, salvo en lo que pudiera suponerles un regimen mas
favorable que el régimen comunitario de extranjeria.

En su lugar, les sera de aplicacion automatica, desde el 1 de mayo de 20086, el
regimen contenido en el Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, debiendo
expedirse la tarjeta de residente comunitario a agquellos ciudadanos gue asi lo
soliciten, de conformidad con los articulos 6 y 8 de dicha disposicién
reglamentana

Lo expuesto en los parrafos anteriores implica la finalizacion de la validez, desde
el 1 de mayo de 2006, de las autorizaciones de trabajo concedidas y en vigor
hasta ese momento, asi como de las menciones hechas al régimen general de
extranjeria en las correspondientes tarjetas de identidad de extranjero.

CUARTA. REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES INCLUIDOS EN
EL PUNTO 2 DE LA INSTRUCCION PRIMERA:

1.- Los trabajadores referidos en la Instruccion Primera.2 que, con anterioridad al
1 de mayo de 2008, hayan presentado una solicitud inicial, de renovacion, o de
modificacién de autorizacién de trabajo por cuenta ajena, de excepcion a la
autorizacion de trabajo. o de autorizacion para trabajar (en el caso de
estudiantes), que se encuentre en tramitacion, deberan ser informados por
escrito, de forma motivada, por parte del Organo competente de la tramitacion y
propuesta de resolucién de dicha solicitud, sobre la procedencia de iniciar las
actuaciones para acordar el archivo de las actuaciones y declarar la caducidad
del procedimiento (la resolucion de archivo sera en todo motivada, y notificada al
interesado).

Dicha comunicacién debera contener, asimismo, informacion relativa al régimen
comunitario de extranjeria que sera de aplicacion a dichos solicitantes a partir
del 1 de mayo de 2006,

2.- Seran inadmitidas a tramite las solicitudes iniciales, de renovacion, o de
modificacion de autorizacion de trabajo por cuenta ajena, presentadas con
posterioridad al 1 de mayo de 2006, por los trabajadores referidos en la
Instruccion Primera.2.

A dichos ciudadanos se les informara por escrito y motivadamente de las causas
por las que se ha procedido a la inadmision a tramite de su solicitud, y del nuevo
régimen que les es aplicable.

QUINTA. REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES INCLUIDOS EN EL
PUNTO 3 DE LA INSTRUCCION PRIMERA:

A los trabajadores referidos en la Instruccidn Primera.3 que a fecha de 1 de
mayo de 2006 se encuentren afectados por procedimientos relativos a recursos



SECRE TARIA D ESTADD

o THE - MINISTERIO DE INMIGRACIOMN

e - Wi EMIGRACION

P ‘*’.:’1’ vy DE TRABAJO .

“ 'éa ™ 50 DIRECCION GENERAL DE
9 ]“L@ 5 Y ASUNTOS SOCIALES DIRECCION G

administrativos en curso, en los que se sustancien cuestiones relativas a su
situacion administrativa en Espafia como trabajadores asalariados, debera
informarseles por escrito, por parte del Organo competente de su tramitacion y
propuesta de resolucion, de que en dicha fecha decaera el objeto del recurso.
Dicha comunicacion debera ser motivada e incluira informacion sobre el nuevo
régimen que les es aplicable.

En el caso de los trabajadores referidos en la Instruccion Primera.3 que a fecha
de 1 de mayo de 2006 se encuentren implicados en procedimientos relativos a
recursos jurisdiccionales en curso, en los que se sustancien cuestiones relativas
a su situacion administrativa en Esparna como trabajadores asalariados, desde la
Delegacion © Subdelegacion del Gobierno, en su caso, se valorara la
oportunidad de interesar, a la Abogacia del Estado en la provincia, el que por
esta se informe, al Juzgado o Tribunal competente de la resolucion del recurso
jurisdiccional correspondiente, de la situacion descrita con anterioridad, a los
efectos de que dicho 6rgano jurisdiccional competente adopte la decision que
estime oportuna, a la vista del posible decaimientc extraprocesal de la
pretension objeto del recurso.

SEXTA. REGIMEN APLICABLE A LOS FAMILIARES INCLUIDOS EN EL
PUNTO 4 DE LA INSTRUCCION PRIMERA:

1.- A los familiares de un nacional de Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia o la Republica Checa, que mantengan con el mismo
una relacion de parentesco de las enumeradas en el articulo 2 del Real Decreto
178/2003, de 14 de febrero, les sera de aplicacion automatica, a partir del 1 de
mayo de 2006, el régimen comunitario de extranjeria, en cuanto familiares de
residentes comunitarios.

2.- El régimen de solicitud, concesion de las tarjetas de familiar de residente
comunitario o acceso al mercado de trabajo de los citados familiares, se regira
por lo dispuesto en el Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero.

J- A las solicitudes en tramite, pendientes de resolucion, presentadas con
anterioridad o posterioridad al 1 de mayo proximo, o recurridas, les sera de
aplicacion el tramite expuesto con anterioridad para el caso de los trabajadores
asalariados, con solicitudes en tramite o recurridas, nacionales de los ocho
Estados afectados.

4 .- En relacidn con la materia de visados, se recuerda lo siguiente:

Debe considerarse no aplicable, de acuerdo con |o establecido por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, en su Sentencia de 14 de abril de 2005,
el contenido del articulo 11.3.C) del Real Decreto 178/2003, por el que se
establece el requisito, en relacion con los familiares de ciudadanos comunitarios,

cuando éstos no sean a su vez ciudadanos comunitarios 0 nacionales de los
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citados Estados, de acomparnar la correspondiente solicitud de tarjeta de familiar
de residente comunitario, entre otra documentacion, de “el visado de residencia
en el pasaporte, o solicitud de exencion de éste, que debera presentarse
conjuntamente con la solicitud de tarjeta de residencia”.

Por el contrario, si es exigible, a los citados familiares, para su entrada en
Espana, el correspondiente visado de estancia, en caso de que sean nacionales
de alguno de los Estados incluidos en el Anexo |, del Reglamento (CE)
539/2001, del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen la lista
de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado
para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales
estan exentos de esa obligacion (modificado por los Reglamentos (CE)
2414/2001, del Consejo, de 7 de diciembre de 2001, y (CE) 453/2003, de 6 de
marzo de 2003), en el que se relacionan los terceros paises cuyos nacionales
estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores de
los Estados miembros

_.Madrid, 24 de abril de 2006.
/’1 A m.,{.‘.a Directora fseneral,
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SRES. DELEGADOS DEL GOBIERNO Y SRES. SUBDELEGADOS DEL
GOBIERNO.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS Y ASISTENCIA CONSULARES.
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE INTEGRACION Y COORDINACION DE
ASUNTOS GENERALES Y ECONOMICOS DE LA UNION EUROPEA. MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION.

C/C. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y DOCUMENTACION.

C/C. SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION Y COORDINACION DE
FLUJOS MIGRATORIOS.

C/C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION.

C/iC. SR. COORDINADOR DE RELACIONES INTERNACIONALES E
INSTITUCIONALES. DIRECCION GENERAL DE INMIGRACION.



