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INSTRUCCIONES DGI/SGRJ/08/2006, SOBRE REGIMEN DE ENTRADA,
PERMANENCIA Y TRABAJO EN ESPANA DE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA AJENA NACIONALES DE LOS ESTADOS QUE SE INCORPORAN A
LA UNION EUROPEA EL 1 DE ENERO DE 2007, Y DE SUS FAMILIARES.

El préximo uno de enero de 2007 se hara efectiva la adhesion a la Unién
Europea como miembros de pleno derecho de dos nuevos Estados: la
Replublica de Bulgaria y Rumania.

En los anexos del Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica de
Bulgaria y de Rumania y a las adaptaciones de los Tratados en los que se
fundamenta la Unién Europea, se determina la posibilidad de aplicar una
clausula de salvaguardia hasta que transcurra un periodo transitorio que puede
alcanzar un total de siete afios, susceptible de ser distribuido en tres fases,
respecto al régimen de libre circulacién de trabajadores por cuenta ajena
nacionales de dichos Estados.

En Espafa, el Consejo de Ministros ha aprobado el 22 de diciembre de 2006 el
Acuerdo por el que se establece la duracion de dicho periodo transitorio, que
sera en principio de dos anos contados a partir del 1 de enero de 2007, si
bien, si la evolucion del mercado de trabajo espariol lo permite, podra reducirse
esa duracion indicada.

Una vez finalice dicho periodo transitorio, se aplicara automaticamente y en su
totalidad a los trabajadores asalariados nacionales de los dos paises referidos, el
regimen previsto en Espafia para los ciudadanos de los Estados miembros de |a
Union Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Economico Europeo y de la Confederacion Suiza.

Igualmente, debe recordarse que el régimen de entrada en Espana de los
nacionales de los dos nuevos Estados miembros se ajustara a las siguientes
condiciones desde el 1 de enero de 2007:

- El documento de viaje valido para que los nacionales bulgaros y rumanos
puedan efectuar su entrada en territorio espanol, y del que deberan encontrarse
provistos en el momento de su entrada, sera el pasaporte o, en su caso, el
documento de identidad en vigor, en el que debera constar su nacionalidad.

- Se exigira el correspondiente visado de transito o estancia a los familiares,
beneficiarios del régimen comunitario de extranjeria, de nacionales de Bulgaria o
de Rumania, que no sean nacionales de ninguno de ambos Estados ni de otro
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Estado miembro de la Union Europea, del Espacio Econdmico Europeo o de la
Confederacion Suiza, salvo que se encuentren exentos de dicha obligacion por
razén de su nacionalidad.

No se exigira disponer del sello de entrada y salida estampado en el pasaporte a
los nacionales de Bulgaria o de Rumania. Si se exigira dicho requisito a sus
familiares mencionados en el parrafo anterior cuando no dispongan de una
tarjeta de residencia en Espania.

- A los nacionales y sus familiares referidos en los parrafos anteriores sélo podra
sometérseles a un control minucioso en el cruce de las fronteras exteriores, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Fronteras de Schengen, cuando
existan indicios de que la persona de que se trate represente una amenaza para
el orden publico, seguridad publica o salud publica.

- Dichos nacionales y sus familiares podran utilizar las filas indicadas para los
ciudadanos de Estados miembros de la Union Europea

Por todo lo expuesto, previo informe de los Centros directivos competentes de
los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y del Interior, esta
Direccion General, en el gjercicio de las funciones que le corresponden segtn lo
establecido en el articulo 6.1.b) del Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a fin de clarificar el régimen aplicable a los trabajadores asalariados
(por cuenta ajena) nacionales de la Republica de Bulgaria o de Rumania y a
sus familiares desde el 1 de enero de 2007 hasta la finalizaciéon del referido
periodo transitorio, ha resuelto dictar las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA. AMBITO DE APLICACION DE LAS PRESENTES
INSTRUCCIONES.

Las presentes Instrucciones se aplicaran a:

1.- Los trabajadores nacionales de los dos Estados referidos en el Preambulo de
las presentes Instrucciones que a partir de la fecha de adhesion traten de ejercer
en Espana una actividad laboral por cuenta ajena por un periodo de tiempo
igual o superior a un afo, a través de una autorizacion de trabajo de una
duracion minima de un afo.
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2.- Nacionales de los dos Estados aludidos a los que con anterioridad a la fecha
de adhesiéon, se les haya concedido una autorizacién de trabajo por cuenta
ajena de duracion igual o superior a un afio.

3.- Nacionales de los dos Estados citados que a partir de la fecha de adhesion
sean autorizados a ejercer una actividad laboral por cuenta ajena de duracion
determinada, a realizar practicas profesionales o, en el caso de estudiantes, se
les autorice a realizar actividades laborales por cuenta ajena compatibles con
los estudios, o sean exceptuados de autorizacién de trabajo.

4 .- Familiares de los trabajadores incluidos en los puntos 1 y 2 de la presente
Instruccion que mantengan con el trabajador una relacion de parentesco que les
permita ser incluidos en el ambito de aplicacién del Real Decreto que regula la
entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados
miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo.

SEGUNDA. REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES INCLUIDOS EN
LOS PUNTOS 1Y 2 DE LA INSTRUCCION PRIMERA.

1.- A los trabajadores referidos en la Instruccion Primera, punto 1, no residentes
en Espafa en el momento de la adhesion, les sera de aplicacion el régimen
contenido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y en su
desarrollo reglamentario (Reglamento aprobado por Real Decreto 2393/2004, de
30 de diciembre).

La expedicion del visado de residencia y trabajo tendra caracter gratuito, se
solicitara y retirara personalmente por el interesado y se efectuara en el pais de
origen o de ultima residencia del trabajador.

En el plazo de un mes desde su entrada en Espafa, el trabajador debera
solicitar personalmente la tarjeta de identidad de extranjero. Dicha tarjeta
perdera su validez finalizado el periodo de un afo desde su expedicion y, en
todo caso, cuando finalice el periodo transitorio.

2.- A los trabajadores referidos en la Instruccion Primera, punto 1, residentes en
Espafia en el momento de la adhesion, asi como a los gue adquieran la
residencia durante el periodo transitorio, cuando traten de ejercer una actividad
laboral por cuenta ajena, les sera de aplicacion el régimen contenido en la Ley
Organica 4/2000 y en su desarrollo reglamentario, sin que proceda considerar la
situacion nacional de empleo.
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En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesion de la autorizacion de
trabajo, el trabajador debera solicitar personalmente la tarjeta de identidad de
extranjero, cuya validez sera de un afo. Dicha tarjeta perdera su validez
finalizado el periodo de un afo desde su expedicidn y, en todo caso, cuando
finalice el periodo transitorio, salvo prorroga del mismo.

3.- A los trabajadores referidos en la Instruccion Primera, punto 2, residentes en
Espafia en el momento de la adhesion y a los que les haya sido concedida una
autorizacion de trabajo de duracién igual o superior a un afo, les sera de
aplicacion el regimen contenido en el Real Decreto que regula la entrada, libre
circulacion y residencia en Espana de ciudadanos de los Estados miembros de
la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.

TERCERA. REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES POR CUENTA
AJENA EN ACTIVIDADES DE DURACION DETERMINADA.

1.- No precisaran visado a partir de 1 de enero de 2007 los trabajadores
nacionales de Bulgaria y Rumania cuando sean contratados para trabajos de
caracter temporal por periodos no superiores a 180 dias. En este caso los
contratos de trabajo se presentaran, una vez firmados en el pais de origen por
ambas partes, antes del inicio de la relacion laboral y acompafiados por copia de
la resolucion de concesion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo,
por la empresa solicitante en el Area o Dependencia de Trabajo y Asuntos
Sociales competente, que los diligenciara. En caso de precisarse la expedicion
de visado, éste tendra caracter gratuito.

2.- La tramitacién de las solicitudes de autorizacion de trabajo en actividades de
duracién determinada (articulo 55 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
aprobado por Real Decreto 2393/2004) se realizara en 2007 de conformidad con
lo establecido por el Acuerdo del Consejo de Ministros en el que se regula el
contingente de trabajadores extranjeros de regimen no comunitario en Espafia
para 2007, y por las Instrucciones que lo desarrollen.

3.- En actividades de temporada o campafa, el trabajador deberd acreditar su
obligacion de retorno de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.c) del vigente
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, ante la Mision diplomatica u
Oficina consular espafiola correspondiente a su lugar de residencia de origen, en
el plazo de un mes desde que expire la vigencia de la autorizacion de trabajo.

La comunicacion de los trabajadores que hayan acreditado el retorno sera
remitida por la Mision diplomatica u Oficina Consular espafiola, por medios
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telemaéticos, a la Direccion General de Asuntos y Asistencia Consulares, a la
Direccién General de Inmigracién y a la Comisaria General de Extranjeria y
Documentacion.

CUARTA. REGIMEN APLICABLE A LOS ESTUDIANTES Y TRABAJADORES
EN PRACTICAS PROFESIONALES INCLUIDOS EN EL PUNTO 3 DE LA
INSTRUCCION PRIMERA.

Los trabajadores que a partir de la fecha de adhesién sean autorizados a realizar
practicas profesionales o, en caso de estudiantes, se les autorice a ejercer
actividades laborales por cuenta ajena compatibles con los estudios, se regiran
por lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en su desarrollo
reglamentario. No procederé considerar la situacién nacional de empleo en
ambos supuestos ni el criterio de reciprocidad para la realizacion de practicas
profesionales.

En el caso de los trabajadores en practicas profesionales, la expedicion del
visado de residencia y trabajo tendra caracter gratuito, se solicitara y retirara
personalmente por el interesado y se efectuara en el pais de origen o de Ultima
residencia del trabajador.

En el plazo de un mes desde su entrada en Espafa, el trabajador en practicas
profesionales debera solicitar personalmente la tarjeta de identidad de
extranjero. Dicha tarjeta perdera su validez finalizado el periodo de un afio desde
su expedicion y, en todo caso, cuando finalice el periodo transitorio.

QUINTA. REGIMEN APLICABLE A LOS TRABAJADORES EXCEPTUADDS
DE LA OBTENCION DE AUTORIZACION DE TRABAJO.

A los trabajadores que a partir de la fecha de adhesion traten de ejercer una
actividad laboral por cuenta ajena exceptuada de la obligacién de obtencion de
autorizacion de trabajo, les sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, y en su desarrollo reglamentario, asi como lo previsto en
el apartado 1 de la Instruccion Segunda sobre expedicién de visado y de tarjeta
de identidad de extranjero.

A los trabajadores exceptuados de la obtencién de autorizacion de trabajo,
residentes en Espana en el momento de la adhesion y a los que les haya sido
concedida esta exceptuacién por un periodo igual o superior a un afo, les sera
de aplicacion el régimen contenido en el Real Decreto que regula la entrada,
libre circulacion y residencia en Esparia de ciudadanos de los Estados miembros
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de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo.

SEXTA. REGIMEN DE RESIDENCIA Y ACCESO AL MERCADO DE TRABAJO
APLICABLE A LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA
AJENA AUTORIZADOS PARA TRABAJAR POR UN PERIODO IGUAL O
SUPERIOR A UN ANO.

1.- Los familiares de los trabajadores asalariados nacionales de Bulgaria o de
Rumania comprendidos en los puntos 1 y 2 de la Instruccion Primera podran
residir en Espana junto al trabajador, siempre que tengan con dicho trabajador
una relacién de parentesco que les permita ser incluidos en el ambito de
aplicacion del Real Decreto que regula la entrada, libre circulacién y residencia
en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de
otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo.

El régimen de solicitud y concesion de la tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Uni6n, a los familiares, se regira por lo dispuesto en dicho Real
Decreto.

2.- En cuanto al acceso al mercado de trabajo por parte de los mismos, se
aplicara el régimen previsto en el referido Real Decreto, a aquellos familiares
residentes legales en Espafa con anterioridad a la fecha de adhesion y siempre
que al trabajador le haya sido concedida con anterioridad a la fecha de adhesion
una autorizacion de trabajo por cuenta ajena de duracién igual o superior a un
ano.

A los familiares que no se encuentren residiendo en Espafia en el momento de la
adhesion les sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, y en su desarrollo reglamentario, sin que proceda considerar la situacion
nacional de empleo, siempre que el trabajador acredite un afio de residencia
legal y trabajo por cuenta ajena en Espafia antes o después de la fecha de
adhesion.

SEPTIMA. REGIMEN SANCIONADOR APLICABLE A LOS TRABAJADORES
Y FAMILIARES INCLUIDOS EN LOS PUNTOS 1, 2, 3 Y 4 DE LA
INSTRUCCION PRIMERA.

Se aplicara el régimen contenido en el Real Decreto que regula la entrada, libre
circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de
la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo. Se les podra impedir la entrada en Espafia, ordenar su
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expulsibn o devolucion, denegar la inscripcion en el Registro central de
Extranjeros o la expedicion de las tarjetas de residencia previstas en el citado
Real Decreto o del correspondiente visado cuando asi lo aconsejen razones de
orden publico, seguridad publica o salud publica. La omisién o el retraso de la
solicitud de inscripcién en el Registro Central de Extranjeros o de la tarjeta de
identidad de extranjero, asi como la falta de comunicacion de variaciones de las
circunstancias que motivaran la expedicion de dicha tarjeta sdlo podra
sancionarse con multa, atendiendo a los criterios de proporcionalidad contenidos
en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Madrid 2P de diciembre de 2006.
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z-Tarduchy Diez

SRES. DELEGADOS DEL GOBIERNO Y SRES. SUBDELEGADOS DEL

GOBIERNO.

CIC. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS Y ASISTENCIA CONSULARES.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION.

CIC. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y DOCUMENTACION.
MINISTERIO DEL INTERIOR.

C/C. SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION Y COORDINACION DE
FLUJOS MIGRATORIOS.

C/C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE MODERNIZACION DE LA

GESTION.

C/C. SR. COORDINADOR DE RELACIONES
INSTITUCIONALES.
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