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N° expediente: 11007605

Sr. D Defe or d
FRANCISCO SOLANS PUYUELO EGIS'erl Pueblo
C/ PADILLA N° 5 5° PTA. 10 RO

46001 VALENCIA Fecha: 09/08/2012

Salifa: 12036535
Expte.: 11007608

Estimado Sr.:

Como continuaciéon a nuestro anterior escrito, nos ponerdos nuevamente
en contacto con usted para comunicarle que hemos recibido el informe solicitado
a la Conselleria de Justicia y Bienestar Social de la Generalitat Valenciana.

En el mismo se comunica la no aceptaciéon de la recomenddcién formulada
por esta Institucién a fin de que se dejara sin efecto la exigencia de la
presentacion del NIE en los expedientes de solicitud de inscripcion en el Registro
de Uniones de Hecho de la Comunidad Valenciana, en los que algin miembro de
la pareja ostente una nacionalidad extranjera.

Del informe se desprende, en sintesis, que el mencjonado o6rgano
administrativo considera que el régimen juridico de extranjeria debe integrarse
en el procedimiento administrativo de inscripciéon en el Registro|de Uniones de
Hecho. Se argumenta, en concreto, lo siguiente:

“Se expresa en la Instruccién del Ilmo. Sr. Director de Justicia y Menor, de
24 de febrero de 2011, dictada en uso de las atribuciones fecogidas en el
articulo 38 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, lo siguiente:

En los ultimos anos se ha producido un importante inctemento en los
expedientes de inscripcion en el Registro Administrativo le Uniones de
Hecho de la Comunitat Valenciana, dependiente de esta Direccién
General, de la presencia de ciudadanos extranjeros, en especial, de
extracomunitarios, a los que la ley no excluye del ambito d¢ aplicacion de
esta figura. Unos expedientes cuya tramitacién, ademas de¢ plantear una
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problematica especifica en relacion a la acreditaciéon documental del
cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa [vigente para la
practica de dicha inscripcidn, incide en una materia ajena @ la de Uniones
de Hecho, como es el régimen juridico de extranjeria, que| se ha de tener
asimismo en cuenta e integrar en la instruccién y regolucién de los
correspondientes procedimientos registrales en los que| concurre esta
especial condicién personal.’

Dicha Instruccion se emite, pues, en atenciéon a la necesidad de tener en
cuenta e integrar en el procedimiento administrativo de irlscripcion en el
Registro de Uniones de Hecho, lo dispuesto en los articulos 100 y 101 del
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, hoy sustituidos por lo
consignado en los anteriormente expuestos articulos 205 [y 206 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el{Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los| extranjeros en
Espana y su integracién social.

De este modo, y al objeto de que por esta Administracion se apliquen en
sus procedimientos todas las normas del ordenaminto juridico,
concurrentes en cada caso concreto, continia sefialando|el texto de la
citada Instruccion, de 24 de febrero de 2011, que “Con el fin de
compatibilizar las exigencias legales en ambas materias, unjones de hecho

i.r su identidad

mediante los documentos que dispongan de valor legal parp ello, se dicta

y extranjeria, con independencia de la obligaciéon de acredit

la presente Instruccién por medio de la cual se dispone qug por parte del
Servicio de Entidades Juridicas se proceda a requerir a los gxtranjeros que
comparezcan en los referidos expedientes de inscripcién, ya|sea en calidad
de solicitante como en calidad de testigo, que aporten %u numero de
identidad de extranjero (NIE), mediante la presentacion de la
correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero, documento oficial que
lo consigna, al objeto de su incorporacion a los tramites de tales
expedientes, en particular, a la comparecencia personal de lps solicitantes,
a la dedaracion de los testigos y a la resolucion que| ponga fin al
procedimiento, asi como, en su caso, al subsiguiente asientq registral en el
Registro Administrativo de Uniones de Hecho de la Comunitat Valenciana
y a las certificaciones que se expidan’”.
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Segun el informe recibido, la Conselleria no se cuestiona 14
pasaporte para acreditar la identidad, sino que lo que se aduce ¢
de que, adicionalmente al mismo, deba solicitarse el NIE a |}
extranjeros, conforme a la legislaciéon vigente.

En este sentido consideran que es el interés social del
Espania el que libre y voluntariamente le lleva a solicitar su in|
Registro, surgiendo la obligacion de poseer a efectos de identificag
personal Unico y exclusivo, tal y como establece el articulo 206.2
de Extranjeria: “el nimero personal sera el identificador del ¢
debera figurar en todos los documentos que se le expidan o tramits

El informe senala, asimismo, lo siguiente:
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suficiencia del
s, la necesidad

os ciudadanos

extranjero con
scripcion en el
i6n un numero
del Reglamento
extranjero, que

»

EN.... .

“Dispone el articulo 103.1 de la Constituciéon Espla.ﬁola que ‘la

Administracién Publica sirve con objetividad los interes
de de
descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con

actua acuerdo con los principios eficag

pleno a la Ley y al Derecho’.

Dichos principios son recogidos, asimismo, por el articul

30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico

es generales y
ia, jerarquia,

sometimiento

o 3 de la Ley

de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Concretamente, ademas, dispone el articulo 53 de este ult
que ‘los actos administrativos que dicten las Administraci

imo texto legal
ones Publicas,

bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran| por el érgano

competente ajustandose al procedimiento establecido. El cq

actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento j
determinado y adecuado a los fines de aquéllos’.

yntenido de los
uridico y sera

En este sentido, reitera nuestra jurisprudencia que, si

administrativo es un derecho privilegiado, también e

ien el derecho
un derecho

administrativo, pues no dispone del principio de la voluntad, sino que, por

el contrario, esta limitado materialmente por

la Constitucién vy,

concretamente, por su articulo 103, que establece que la Administracion
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sirve los intereses generales, con sometimiento a todo el
juridico y, por su articulo 9, que prohibe que la administra
cualquier tipo de arbitrariedad, es decir, en la necesid
Administracién gestione objetivamente y lo mas eficazme

intereses publicos.
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ordenamiento
ri6n incurra en
lad de que la
nte posible los

Dado que la Administraciéon es un sujeto de derecho, poF consiguiente,

esta sometida a todo el ordenamiento, y, por ende, tambi
reglamentos. Es mas, la principal funcion del ordenamientg

la Administracién, consiste en atribuirle potestades, per

En a todos sus
b, en relacion a

D siempre con

unos limites. Asi pues, al estar la Administracion sgmetida a sus

reglamentos, cuando éstos no prevean la posibilidad de dispensa singular,

la excepcion o dispensa de aplicaciéon de la norma gen
supuesto, supondria una infraccion del reglamento mismo”.

En el informe se pone de manifiesto, ademas, que hasta la |
conocimiento de resolucion judicial alguna que estime que, para
solicitudes de inscripcion en el Registro de Uniones de Hecho de
Valenciana sea suficiente para el ciudadano extranjero, aportar

eral, para ese

echa no tienen
el supuesto de
la Comunidad
el pasaporte y

que la exigencia de dicho documento no persigue obstaculizar la injscripcion en el

mencionado Registro de los ciudadanos extranjeros, sino respet

el ordenamiento juridico esparol.

Por otro lado, y en respuesta a las manifestaciones de

integramente

ta Institucion

respecto al hecho de que no todos los ciudadanos extranjeros pu¢den obtener el

NIE, se indica que no corresponde a ese organo administrativo efectuar

valoraciones respecto de los concretos requisitos que los ciudadanos deben

cumplir para obtener el NIE, al ser este asunto ajeno a

competencias.

A la vista del contenido del informe remitido, procedemo
investigacion iniciada con ocasion de su queja, de conformidad cor
en nuestra Ley Organica reguladora.

No obstante, habida cuenta la diferencia de criterio entre la|
Justicia y Bienestar Social de la Generalitat Valenciana y el Defen
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Las politicas de privacidad y el tratamiento de los datos de caracter personal se realizan conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diclembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y en la Instruccion del Defensor del Pueblo de 23 de septiembre de 2008

{BOE de 8 de diciembre de 2008) donde se establece el proc

para que los ciudadanos puedan obtener gratuitamente informacién sobre sus datos e igualmente proceder a solicitar la rectificacion, cancelacion y oposicion a los mismos.
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de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organiga 3/1981, de 6
de abril, esta Institucién estudiara la posibilidad de incluir en sy informe anual
el asunto de referencia.
Agradeciéndole la confianza depositada en esta Institudion, le saluda
cordialmente,
f ol
Maria Luisa Cava de Llano y Carrio
Defensora del Puehlo (e.f.)
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