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- - ACTUACION RECURRIDA | ERREKURRITUTAKD JARDUNA: :

e T T RESC}LGCFON DE: LA SUBDELEGAC!GN BEL: G{}BEERNG EN VIZCAYA QUE DifMiEGA Lf‘-\ AUTOR!ZAC]DN DE RESIBENGIA -
i e X TRABAJO.SOLICITADA {EXPTE. 4809201 10007542) _— e e et e e —

entante / Ordezkana ALVARO pRADo FALC@N
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Bna. FEREVIENA ?ITA RASILLA

En BILBACG (BL’ KAIA) a oche de may(} de dos Iml doce
Dada cuenta v :

" HECHOS |
PRIMERO.- En el presente recurso contencioso- administrativo, interpuesto por el

Letradc} Sr. Prado Falcon, en nombre y representacion de D, @R

b contra la actuacion. administrativa -referenciada, se ha sohcxtada pt)r Ia parte

recurrente, la adopcidn de la siguiente medida cautelar: Suspension de 1a ejecutividad de la
actuacién administrativa impugnada.

SEGUNDO I omlada la correspondiente pieza <;eparada se ha concedido traslado a fa
par’{e demandada un plazo de diez DIAS para que pudieran” aif:gar lo que estimara pertinente

o sobre la medida solicitada, habiendo presentado el Abogado _del. Estado escrito. opomendase,
- o “COImng CGHSt& (:‘Il I&S actuaciones:

RAZONAMIEN? (}S JURJDIC()S

PRI\GERO Pam la resolucmn de Ia presente sohcztud de mcdida cautf:}ar debemos
T igneren cuenta que.él acto. mzpugnado consisteen. - la’ denegamm dela soliciiud de -autorizacién -
- de residencia temporal v ‘tfaba‘;c} por. cuema ajei’id Segunda renovacmn sehcztada por Don‘m

‘ SEGUNDO.- La_parte recurrents ha solicitado la suspensidn de la ejecutividad-de-la-—-
Resoiuezen de 1a Subdelegam@n del Gobierno en Vizeaya de fecha 12 de marzo de 2012
Argumenta en apoyo de su pretension de tulela cautelar la situacion de arraigo en Espails, la
ausencia’ de perfuicio’ a los intereses peiierales asi como la gravedad de los perjuicios que se
producirian para el interesado en el caso de no accederse a su pretensién. con. el riesgo
cs;acuaimmtc de que su denegacmn narfa perder al recurso. mtegpuesm &M@a@é&g&m
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Alegando que tiene residencia continuada en Espatia , su empadronamiento junto a su familia en
- acreditado sy araigo personal familiaiy social qie justificaiia 1a adopeion de la medida cautelar
- se suspension de la cjecutividad de la resolucion recurrida, toda vez que el perjuicio para la

convivencia familiar y para las posibilidades de integracién social y laboral con que

resolucion recurrida, el demandante ademds de trabajar y encargarse de la manutencion de su
... menor de edad estudia_también en el Colegio.de los Salesianos de Deusto.-Eas -dramdticas-
ias derivadas de haber cometido los hechos por

7 lotalmente desproporcioadas, - -

e TERCERO:-  Partiendo del-principio.de.la ¢jecucién de los ‘actos administrativos,-la
prevision legal del artioulo 130.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion -Contencioso
Administrativa | “que ‘otorga caricter excepcional a las medidas cautelares al establecer que
previa valoracién circunstanciada-de todos los intereses en ¢onflicto, la medida cautelar podra
acordarse Umicamente cuando la ejecucion del acto o la aplicacién de la disposicién pudieran

_ . hacer perder su finalidad legftima al recurso y de la doctrina jurisprudeéncial sobié & suspension

~de la gjecucion de las decisiones de la Administracion en materia de- extranjerfa resolta
procedente cuando el extranjero interesado tiene arraigo en Espafia por razdn de sus intereses
familiares, personales o econdmicos acreditado, cuando menos, mediante un principio o indicio
de prueba. '

winorlocalidad espafiola, tiene un hijo con su esposa , de nacionafidad espatiola de.este. modo-queda. -

e RfeCtivamente. cuenta...cl-recurrente--se verian -realmente -frustradas- con-la- jecucion- de fa
los que se le ha condenado-serian

. la Administacion demmandada interosa, ‘por su_parie, el mantenimiento de la
... gjecutividad del acto recurrido-mediante la denegacién de-la-medida-cautelar selicitada, -~ -

Es de destacar que el Juzgado de 1o contencioso administrativo n° 3 de Rilbao en la:
pieza de medidas cautelares 1106/10, en un supuesto de soli¢itud de la medida cautelar de un
procedimiento de impugnacién de una resoluciéon de denegacién de autorizacion de residencia y
trabajo sefiala que : El acto impugnado consiste en un acto de contenido negativo, pues se
deij_sgé al actor la segunda renovacion del permiso de residencia temporal v trabajo por cuenta
ajena.

Como he razonado en otras resoluciones; 1a regla general «
via de Ja tutcla “cautelar 1o que constituye el objeto del ‘pleits priricipal.
anticipar el fallo de la sentencia que en su dia recaiga en los autos principales. Asi, como acto
negativo expreso en que consiste la denegacion de. los permisos de {rabajo v residencia, en la
préctica es casi imposible que pueda acordarse como efecto positivo su otorgamiento, porque en

" priticipal T4 STST del Pais Vasco del 13 de Junio de 2008 (ROJ: STSI PV 1457/2008) Recurso:

- 453/2008 " “Ponente:r ANGEL RUIZ RUIZ, én tin. siipuésto de denegacion de la renovacion ha -

declarado: “La Jurisprudencia del Tribunal Supremo, en relacién con medidas cautelares

residencia y de trabajo que se deniega én las resohiciones administrativas impugnadas sino que,
en su caso, lo que sg acepta como medida cautelar positiva es suspender las consecuencias

, porque supundlsa
Dol caso contrariosobtendeia poriel camiiiio de Jas medidas catitelarss el éfects -pretendido-en el pleito

e POSItEVAS solicitadas, como es.nuestro.caso, no.accede 4 la concesion provisional del- permiso.de -

- negativas que se-derivan del acto administrative de contenido negativo - denegacion de permiso

.. de residencia- y que se traducen en la orden de salida del territorio. espafiol.derivada

7 wlerbug
resoluciones administrativas que deniegan el permiso de residencia y detrabjd.
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- ~La conelusién de lo anterior v de las pautas que sigue la Sala al enfrentarse 4 debatos
vinculades a medidas-cautelares en supuestos andilogos al ‘de autos, es el rechazo de medidas

o cautelares positivas, en concreto de la pedida por ¢l apelante: por ello, procede desestim ar el

- recurso de apelacion y confirmar el auto recurrido.” -

Ahora bien, el hecho de que con la medida cautelar se obtenga precisamente lo que se
~... pretende en el pleito principal o' Constituye, & mi juicio, un. obstdoulo insalvable para su
o 7 mis lejos Ia jurisdiccion civil estin legalmente. admitidas. las.medidas
orias-d ~-COIRO -sucede '*C{)n""I'a"’-ordert_{fde"'{;esar "pfcvigi‘(_j'ng;mémé"”ﬁﬁé"'
cuando lo que se persigue precisamente en el pleito principal es

- actividad (art. 727.7 de la LECv)

_que dicha actividad cese definitivamente. Es decir, no ¢s contiatio a la csencia 0. natuzleza do.

~lasmedidas ¢ 8 que 18 misimas puedan anticipar preventivamente el sentido-de lo-querido
eondademanda, ol

- Ahora bien, Io cierto es que ¢l uso de tales medidas cautelares, que usualmente reciben
el nombre de anticipatorias, debe ser muy modeiado y ponderado, en cuanto que suponen un
- riunfo. provisional de la pretension principal; sobre todo en el &bita de’ la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, donde se reacciona frente a una actuacion dotada de presuncion de
legalidad.No obstante, lo que-es-incontestable es'que las medidas cautelares estin énderezadas a
_cvitar que el recurso principal pueda perder su legitima finalidad en la medida en que su no
‘adopcidn pueda producir perjuicios irreparables o de dificil reparacion y.esto es lo primero que
debe ser comprobado. Si la respuesta es positiva, el tipo de medida solicitada y el hecho de que
suponga obtener provisionalmente lo pedido con cardcter definitive no pueden convertirse en
argumentos suficientes para deregar la medida pues, en ocasiones, son estas medidas
anticipatorias del fallo las tinicas atiles y efectivas en orden de conjurar los riesgos de inutilidad

de la eventual sentencia estimatoria. Y es lo que sucede en ef presente caso, donde nos
encontramos con una persona que lleva casi cuatro afios viviendo en Espafia y haciéndolo de
forma legal. Esto ha determinado la existencia de unos vinculos sociales y, sobre todo,
profesionales, que se podrian truncar de denegarle la renovacion del permiso de residencia y

~ trabajo. No basta por ello con conjurar el efecto de una posible expulsion o salida obligatoria,

- pues si de verdad queremos asegurar la eficacia de una sentencia estimatoria, que a buen seguro

de vivir en Espafia, sino que es preciso dar un paso més y permitirle, no selo vivir, sine también
_ residir y trabajar legalmente. En caso contrario, de suspender tnicamente el efecto de una
posible expulsion o salida obligatoria, se estarfa abocando al recurrente a una situacion de

7 ecurrente, para poder mantenerse e Espatia deberfa, o bien vivir de la ayuda social piblica o

Hardard-en-llegar,-es preciso mantener el status quo-existente con anterioridad @ 1a resolicion
denegatoria-Y-ese estado de cosas no se <conserva solo-conpetmitiral sohcitante 1a posibilidad

‘:_._'-_';_i.}_"”?._g?ﬁﬁ@?@:_L§i;’,‘,§§§¥¥:;@9§1&Qﬂﬁd&;_;gns,__'i,o_,. conduciria: a “buen. segurd. ‘a'la-marginalidad-pues el -

. privada, o-bien trabajar en la cconomia sumergida. Ambas posibilidades suposen, sin ninguna

duda, un paso atras en la sitiacién de integracion y atraigo personal, social y profesional de la

T demanda (documentos 4, 7, 11,12, 13 v ss).

-- - - -~ -Dicho esto, ninguna perturbacién grave se causa a los intereses generales o de fercero,
- Asi, consta que estd cumpliendo la penas que le fueron impuestas y, adenas, Ie fue congedidala -
- suspensién de la ejecucion dada su “menor peligrosidad criminal” segiin réza el ‘auto”de

quc Oza &Cﬁlﬂf{nqﬁeyqueacredzta Suﬁcmn{@mente Conladecumentaidpgﬁadacem;a e
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Suepensmn dea GJ‘ECUCEDD de la pena pnvaiwa de hbermd (documento n® 10) Pm el contrario,

~mayores: perjuicios.se causan g la sociedad o al intéry 'p{xb}_-ico -general de-desa :}aiiaz una polmca
; ria ordenada acion, .permitiendo.que-una persona que

- residio 'y tiabajd Iegaimen‘a, &t esfro, pais continie viviendo en Espafia, pero sin poder trabajar

- ;egaimente convirtiéndola asi en préga facil de la explotacxon y de la delmcuenma

En el supuesto en}mmado hay que lener en cuanta que se trata de la denegacidn de una

oo .autorizacion de re;sade:ncm tempmal: rabajo por-cuenta ajena: segunda renovacion esdecir que
R - | seilcxtamc ya contd pre utorizacion de residencia, quedleva viviendoen. Espana-
v hace-afios-tiene- mujer-e-hijo- naczd{;"m Espana Aunquee] Tribumal Supremo admie que; en
. principio,-1a-orden de salida-del territorio espafiol causa un dafio. de muy. diﬁcii o impesible

.. .feparacion, entiende que esic dafio debe modularse en razén de cual sea la. smsae:wn concretadel
- sujeto afectado.-Y-este-andlisis- szngularzmdo -de-1a-posicién-del-demandante - que’ sahcfca e
- -suspenda-la-orden -de-salida del temitorio espafiol-sé ha vontretado en el CONCEpto de” arraigc}

wooee s ccfamilary social - De este: modo, se concederd o denegard la suspension $egn exista ond arraigo,

L 'cuahdad que. debe ~acompafiar a quien:requiere la- medida cautelar, entendiéndose por arraigo-la
 existencia de especiales intereses familiarés, sociales, 0 econémicos del recurrente dentro del

‘Estado espafiol, intereses que se verian seriarmeiite pcijudicadm 8l s¢ procediera a la expulsidn,

De esta forma, el perjuicio, si existe arraigo pasa a mtcgrar :,1 supuesto de per}mcm de muy
"tdificﬁmmpesibie rcpardmon

Eti ei casc dc autos se ha acmcﬁtado 1a existencia de Vmcuios pralangades en le
tiempo con el territorio espafiol y de familia  En definitiva, concurren en la persona afectada
circunstancias personales que permiten llevar a la conviccion de una estabilidad del extranjero
en territorio espafiol Todo o cual nos Neva a estimar 1a medida cautelar de suspensxon del act()
administrativo recurtido y acceder a la medida cautelar soficitada

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA y no aprecidndose
temeridad ni mala fe en la parte recurrente, no procede una especial condena de las costas
_causadas en este incidente.

Vistos los preceptos.citados. y demas.de gerieral y pertinente aplicacidn,

PARTE DISPOSITIVA

DISPONGO: ACCEDER A LA MEDIDA CAUTELAR P{}SITEVA solicitada y, en.
' consecuencza

impugnado y - CONCE D

- SHSPENE'ER' ~la. cficacia - - del --acto
o PR{}VISIONALME\JTE ald, il . s
trabajo por cuenta ajena solicitada {iurantc, ia sustanmamon del presentc: pz ocedimiento.

No se hace espemal ;mposmon de ccstas
- Llévese testimonio de esta resolucion alos autos principales.

'MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE

~la-autorizacion de residencia y - -
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- APELACION EN.UN SOLO EFECTO, por escrito presentado en este Juzg
. QUINCE-DIAS, contados desde- el siguiente a sy notificacion (articulo, 80.1-de LICA) -y -
isignacion en la Cuenta de Depositos v Consignaciones de este Grgano jurisdiccional
~en el grupo Banesto (Banco Espafiol de Crédito), coit i° 4771,0000,00.0104.12, deun depésito
- de 50 euros; debiendo indicar en el campo concepto del docurhento resguardo de ingreso que se
0o oo tratade un "Recurso™. Quien disfrute.del beneficio. de. justiela-gratuita, el-Ministerio Piscat, &1
o Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades loc les v los organismos autdénomos

- ~dependientes estan exentos de constituir el depdsito-(DA 158 LOPT). e

LAMAGISTRADO
_ . P e
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