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LA COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO (CEAR) ES UNA ORGANI-

ZACION NO GUBERNAMENTAL FUNDADA EN 1979, DE ACCION VOLUNTARIA Y

HUMANITARIA, INDEPENDIENTE Y PLURAL. ESTA INSPIRADA POR UN PROFUN-

DO SENTIDO ETICO Y LOS VALORES DE JUSTICIA, SOLIDARIDAD, LIBERTAD E

IGUALDAD. LA DEFENSA DE ESTOS PRINCIPIOS CONSTITUYE SU PRINCIPAL

PATRIMONIO, FORTALECE E IMPREGNA TODAS SUS ACTUACIONES Y ES LA

MOTIVACION ESENCIAL DE SU TRABAJO Y SU EXISTENCIA. SUS CARACTERISTI-

CAS SON:

« ES UNA ORGANIZACION DE VOCACION GLOBAL PORQUE, AUNQUE TRABAJA
SOBRE TODO EN ESPANA, SU ACTUACION SE PROYECTA HACIA TODOS LOS
LUGARES DONDE EXISTEN PERSONAS REFUGIADAS, ABORDANDO LAS CAU-
SAS QUE GENERAN LOS DESPLAZAMIENTOS FORZADOS.

« ES UNA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL POR SU ORIGEN, SUS FINES
Y SU VOLUNTAD DE TRABAJAR JUNTO CON LA CIUDADANIA EN LA DEFENSA
DEL DERECHO DE ASILO.

SUS OBJETIVOS FUNDAMENTALES SON LA DEFENSA Y LA PROTECCION DEL

DERECHO DE ASILO Y DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS Y

DESPLAZADAS. CEAR ASUME TAMBIEN LA DEFENSA Y LA PROTECCION DE

QUIENES LLEGAN A NUESTRO PAIS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 0 SON

APATRIDAS.

LA PRESIDENTA DE CEAR ES MARIA JESUS ARSUAGA Y EL SECRETARIO GENE-

RAL, ALFREDO ABAD. SU ASAMBLEA ESTA INTEGRADA POR DIVERSAS ORGANI-

ZACIONES SOCIALES DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS (IEPALA,

ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ESPANA, CLUB DE AMIGOS DE LA

UNESCO); LAS CENTRALES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS (CCOO, UGT,

USO); ENTIDADES RELIGIOSAS (CARITAS ESPANOLA, IGLESIA EVANGELICA

ESPANOLA, ASOCIACION MUSULMANA EN ESPANA) Y LAS FUERZAS POLITICAS

DE AMBITO ESTATAL (PSOE, PP, IU). ASIMISMO, FORMAN PARTE DE LA MISMA

PERSONALIDADES QUE SE HAN DISTINGUIDO A LO LARGO DE SU VIDA POR UNA

IRRESTRICTA DEFENSA DEL DERECHO DE ASILO Y DE LOS REFUGIADOS, COMO

D. JUAN MARIA BANDRES (PRESIDENTE DE HONOR), D. RAMON MUNAGORRI

Y D. JUAN JOSE RODRIGUEZ UGARTE.

CEAR PARTICIPA DE MANERA ACTIVA EN DISTINTAS PLATAFORMAS ESPANO-

LAS Y EUROPEAS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, COMO EL CON-

SEJO EUROPEO PARA LOS EXILIADOS Y LOS REFUGIADOS (ECRE), EL COMITE

INTERNACIONAL DEL FORO SOCIAL MUNDIAL DE LAS MIGRACIONES, LA RED

MIGREUROP, EL CONSEJO ESTATAL DE ONG DE ACCION SOCIAL O LA FEDERA-

CION DE ASOCIACIONES PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS.
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PROLOGO

CARLOS BERZOSA

Presidente de CEAR

2011 ha sido al afio de las revueltas del mundo arabe, de la hambruna en el Cuerno
de Africay del recrudecimiento del conflicto en Costa de Marfil, mientras por estas
circunstancias, y otras muchas, la cifra de personas refugiadas en el mundo no deja
de crecer. Y de nuevo son los paises mas empobrecidos y en vias de desarrollo los
que soportan la responsabilidad de acoger a la inmensa mayoria de personas refu-
giadas del planeta.

Al mantenimiento de las tendencias globales contribuyeron los conflictos
y crisis humanitarias citadas. Las revueltas de los paises musulmanes en la deno-
minada “Primavera Arabe” tuvieron una de sus expresiones mas dramaticas en la
crisis de refugiados que se produjo en el Norte de Africa producto del conflicto
libio. Con miles de personas refugiadas intentando llegar a las costas europeas, la
respuesta de nuestro continente consistié en reforzar el Frontex y los controles fron-
terizos. Las dramaticas escenas de cientos de personas que se aventuraban al mar
para tratar de alcanzar la isla de Lampedusa serdn las imagenes que se recordaran
de estos hechos. Mientras, nuestro pais, ante la grave represion vivida en Siria
optaba por cerrar una puerta a las personas refugiadas exigiéndoles el visado de
transito para poder embarcar rumbo a Espaina, algo en la practica imposible
de conseguir para alguien que esta huyendo de las autoridades de su pais.

La otra gran crisis humanitaria generadora de miles de personas refugiadas
y desplazadas tuvo lugar en el Cuerno de Africa, donde la hambruna que asolé la
region, especialmente Somalia, alimenté el éxodo de miles de personas hacia los

campos de refugiados de Kenia, Yibuti o Etiopia.



INFORME 2012 DE CEAR

2011 también ha sido el afio del aumento de las solicitudes de asilo de Europa
de forma significativa, en parte a causa de esas crisis, mientras Espafia se mante-
nia en una tendencia similar a la de otros afios, con un leve ascenso en nada com-
parable al de otros paises de su entorno. Las politicas de externalizacién de fronte-
ras, mal denominada lucha contra la inmigracidn ilegal por el Gobierno, asi como los
persistentes obstaculos al acceso al procedimiento de asilo en frontera, han con-
tribuido a mantener esos bajos niveles de peticiones. Situacién a la que se suman
las medidas restrictivas de la libertad de movimiento de los solicitantes de asilo en
Ceuta y Melilla, que estan teniendo un efecto disuasorio en potenciales solicitan-
tes que consiguen llegar a ambas ciudades auténomas.

Nuevamente las concesiones del estatuto de refugiado fueron bajas, si bien
muestran un incremento gracias a la medida excepcional de acogida de expresos
cubanos y sus familiares, fruto del acuerdo entre el Gobierno de aquel pais y el
espafiol de 2010. Un incremento que se presupone coyuntural si observamos las
tendencias de los afios previos. Frente a ello, la mayoria de las solicitudes de asilo
y proteccién internacional fueron denegadas. 2011 también es el aiio en que el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos dicté varias paralizaciones de expulsiones de
personas denegadas en frontera.

Fue un ano de recortes en las politicas de integracion de las personas refugia-
das, afectando seriamente a la calidad de la atencién que se les presta a las personas
apatridas, solicitantes de asilo y asiladas. Unos recortes que seran mas severos en
2012 tras la supresion del Fondo para la Integracion de los Inmigrantes y las seve-
ras reducciones de las dotaciones presupuestarias del IT Plan Estratégico de Ciuda-
dania e Integracion, en un contexto de generalizados recortes del Estado de Bienes-
tary de los dispositivos de proteccién social.

Por todo lo expuesto anteriormente, en 2011, aflo de elecciones generales,
CEAR hizo llegar propuestas a todos los partidos politicos con la finalidad de que
integrasen en sus programas electorales politicas concretas de mejora de la situa-
cién de las personas refugiadas y necesitadas de proteccion internacional en Espaiia.
En cambio, las politicas de ajuste estructural, reduccién drastica del déficit y la in-
sistencia en blindar las fronteras, compartidas por la mayoria de gobiernos euro-
peos, incluido el nuevo ejecutivo espafiol, avanzan en la direccién contraria.

Ante el descenso de la presién de los flujos migratorios como consecuencia de

la profunda crisis econémica en la que esta inmersa Europa, buena parte de los
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fondos destinados al Frontex estarian mejor empleados si estos se destinaran
a politicas de integracién de las personas necesitadas de proteccion internacional.

Lamentablemente, 2011 también fue el afio de la desaparicién de Juan Maria Ban-
drés, presidente honorifico de CEAR, yuna de las figuras mas destacadas de la transicién
espaiola a la democracia. Gran defensor de los derechos humanos, siempre estuvo del
lado de las personas mas débiles, permeado como estaba por profundas convicciones
democraticas y de justicia social. Hizo de la causa de las personas refugiadas su causa.

Tras abandonar la politica activa dedico su actividad a la defensa del derecho de
asilo como presidente de CEAR desde 1995 hasta 1997. En su paso por la organiza-
cién dejo una huella que marcé hondamente el espiritu de CEAR, manteniéndose
fiel hasta la actualidad a los valores y principios que su figura simboliz6. Durante
su presidencia, Bandrés consiguié, con su talante dialogante y su lenguaje claro y
directo, que los problemas complejos de las personas refugiadas llegaran al conjun-
to de la sociedad. Su preocupacién por los refugiados en Espafia no era nueva, ya en
la tramitacién de la Ley de Asilo de 1984 particip6 en la elaboracién de una pro-
puesta alternativa a la formulada por el Gobierno y defendié las enmiendas al proyec-
to de ley presentadas por CEAR. Tras sufrir la enfermedad que le aparté de la vida
publica en 1997, fue el presidente de Honor de CEAR hasta su fallecimiento.

Para nosotros es una obligacién mantener viva la memoria de las personas que
han hecho de CEAR una organizacién de reconocido prestigio, ocupando un lugar muy
especial en nuestra historia la época de Juan Maria Bandrés al frente de la misma.

Una forma de mantener viva su memoria, como la de otras tantas personas que
se han significado por su compromiso y defensa de los derechos humanos, muchas
de ellas refugiadas, es continuar luchando contra las injusticias, siempre del lado de
las personas mas vulnerables, dandoles voz, visibilizando y denunciando su situa-
cién, como haria Juan Maria. El informe que tienes en tus manos va en esa direccién,

siendo nuestra voz y la voz de numerosas personas refugiadas.
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REGLAMENTO DE EXTRANJERIA DEROGADO: Reglamento de aplicacién de la Ley
Organica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafa y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000,
del 22 de diciembre, modificada por la LO 11/2003, del 29 de septiembre,
modificada porla LO 14/2003, del 20 de noviembre, modificada porla LO 2/2009,
de 11 de diciembre, aprobado por el Real Decreto 2393/2004,, del 3o de di-
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REGLAMENTO DE EXTRANJERIA: Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, tras su reforma por
Ley Organica 2/2009.

REGLAMENTO DE APATRIDIA: Reglamento de reconocimiento del estatuto de apé-
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ORGANISMOS PUBLICOS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

CAR: Centros de Acogida a Refugiados (CAR, gestionados directamente por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

CEMI: Centros de Migraciones, gestionados por ONG. Sustituyen a los antiguos
Centros de Acogida Temporal (CAT).

CETI: Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes. Dependen del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Existen dos: uno en Ceuta y otro en Melilla.

CIAR: Comisién Interministerial de Asilo y Refugio. Estad integrada por los
Ministerios del Interior, Empleo y Seguridad Social, Justicia, Asuntos Exte-
riores y Cooperacién, y Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y un repre-
sentante del ACNUR como invitado. Propone las resoluciones que debe fir-
mar el ministro del Interior sobre la concesién o denegacién del estatuto de

refugiado.
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CIE: Centro de Internamiento de Extranjeros. Dependen del Ministerio del Inte-
rior.

SGII: Subdireccion General de Integracién de los Inmigrantes del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

FRONTEX: Agencia europea para el control de las fronteras exteriores de la Uniéon
Europea.

MEYSS: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

MINURSO: Misién de las Naciones Unidas para el Sdhara Occidental.

NN UU: Naciones Unidas.

OAR: Oficina de Asilo y Refugio. Adscrita al Ministerio del Interior, es el organis-
mo encargado de la tramitacién de las solicitudes de asilo en Espana.

OEAA: Oficina Europea de Apoyo al Asilo.

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

TJUE: Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

UNRWA: Agencia de la ONU para los Refugiados Palestinos (siglas en inglés).

ORGANIZACIONES SOCIALES

AI: Amnistia Internacional.

APDHA: Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia.

ECRE: siglas inglesas del Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados, que agrupa a
mas de 70 organizaciones de defensa de los refugiados, entre ellas CEAR.

SJR: Servicio Jesuita a los Refugiados.

OTROS

COI: Informacién sobre Pais de Origen, en sus siglas en inglés.
LGBT: Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales.

SECA: Sistema Europeo Comin de Asilo.
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CAPITULO 1
EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO

A finales de 2010, habia 43,7 millones de personas en situacién de desplaza-
miento forzado, lo que supone un ligero aumento respecto a 2009. De ellas, 15,4, mi-
llones eran refugiadas, 27,5 millones de desplazadas internas y 837.500 perso-
nas solicitantes de asilo. Asimismo, ACNUR estima que existen 12 millones de
personas apétridas. Estas cifras son practicamente idénticas a las del afio 2009.
El 80% fueron acogidas por "paises en vias de desarrollo” y los 4.9 paises menos
desarrollados dieron asilo a unos dos millones de personas.

Los principales paises receptores en términos absolutos fueron Pakistén,
la Repiblica Islamica de Iran y la Repuablica Arabe Siria. En lo relativo a los pai-
ses de origen de personas refugiadas, Afganistan, Irak, Somalia y la Reptblica
Democratica del Congo fueron los principales generadores. En cuanto al despla-
zamiento interno, el pais que encabeza el ranking es Colombia, con mas de 3 mi-
llones y medio de personas desplazadas, seguido por Repuiblica Democratica del
Congo, Somalia, Irak, Sud4ny Uganda.

En 2011 la situacién en Somalia se vio agravada por la grave crisis humanitaria
desencadenada por la hambruna que padecié buena parte de su poblacion, lo que
hizo aumentar el nimero de somalies refugiados en los paises de su entorno, como
Kenia, Yibuti o Etiopia. Se analizaran las verdaderas causas que desencadenaron
semejante éxodo humano. También en 2011 se produjo una grave crisis humanita-
ria en el Norte de Africa, fruto de las revueltas en los paises musulmanes, especial-
mente Tanez y Libia, con miles de personas refugiadas a las puertas de Europa. Una

dramética situacion ala que Europa no supo dar una respuesta adecuada.
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1.1. LAS PERSONAS REFUGIADAS Y NECESITADAS DE PROTECCION
INTERNACIONAL EN CIFRAS

"Personas de interés”!. Asi denomina el ACNUR, de forma genérica, a las perso-
nas a las que hace referencia el conjunto de cifras, porcentajes, variaciones inter-
anuales... que conforma su Informe de Tendencias Globales 2010%. En el presente
epigrafe se pretende ofrecer un resumen en cifras de la panoramica mundial del
desplazamiento forzado y la apatridia en funcién de los datos oficiales de que se
dispone.

En términos generales, conviene remarcar dos aspectos. En primer lugar, la
lectura pormenorizada de las fuentes de informacién oficiales ofrece numerosos
interrogantes que dificultan el analisis y la extracciéon de conclusiones. La propia
naturaleza del desplazamiento forzado, la magnitud de las cifras, la capacidad
(administrativa, burocratica) de los paises (incluso el interés), la continua revisién
de los datos... son obstaculos a tener muy en cuenta. En el informe citado, el propio
ACNUR subraya la importancia de mejorar la recogida de informacién sobre las
caracteristicas demograficas (entre ellas, el desglose por edades y sexo) y de empla-
zamiento de las personas refugiadas y necesitadas de proteccion internacional, ya
que de ello depende la planificacion, ejecucion y evaluacion de la asistencia y de los
programas humanitarios, asi como la propia proteccién fisica y legal. La disponibi-
lidad de los datos es variable en funcién de las regiones y tipologia de poblacién.

En segundo lugar, debemos plantearnos hasta qué punto la informacién que
plasmamos es acorde con el contexto actual, aunque solo sea desde un punto de
vista estrictamente cronolégico, en tanto los datos que aqui se recogen hacen refe-
rencia al afio 2010, tltimo afo con las estadisticas oficiales disponibles “cerradas™.
A modo de ejemplo, los dos epigrafes que completan este capitulo, “La Primavera
Arabe: ;de la revuelta ala revolucion?” y “La crisis del Cuerno de Africa: ;refugia-
dos solo del hambre?”, entre otras situaciones dramaticas acaecidas en el 2011,
presentan realidades absolutamente relevantes no solo desde un punto de vista
histérico y humanitario, sino también desde la 6ptica de las propias cifras de per-
sonas refugiadas y desplazadas que han generado, y de las que no se da cuenta aqui
por el retraso en la elaboracion de las estadisticas e informes.

Cinéndonos a las cifras, a finales de 2010 habia 43,7 millones de personas en

situacién de desplazamiento forzado. De ellas, 15,4 millones eran refugiadas
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(incluidas las 4,8 millones de personas refugiadas palestinas bajo la responsabili-
dad de la UNRWA?), 27,5 millones de desplazadas internas y 837.500 eran solici-
tantes de asilo (personas cuya solicitud de asilo estaba pendiente de resoluciéon
a finales de 2010). Asimismo, ACNUR estima que existen 12 millones de personas
apatridas, a pesar de que los Estados solo reportaban informacién sobre 3,5 millo-
nes de personas a dicho organismo. Estas cifras son practicamente idénticas (tanto
en términos absolutos como relativos, en cuanto a la distribucién entre personas
refugiadas, desplazadas internas y solicitantes de asilo) a las del afio 2009*. Las
conclusiones que se extraen del anélisis de los datos son, por tanto, similares a las de
afos anteriores.

¢;Quién acoge, quién recibe alas personas refugiadas y necesitadas de proteccién
internacional? El 80% fueron acogidas por “paises en vias de desarrollo”, y los 49
paises menos desarrollados dieron asilo a unos dos millones de personas. Asimismo,
tres cuartas partes de las personas refugiadas del mundo viven en paises vecinos a su
pais de origen. Si anadimos el volumen de personas desplazadas internas, mas del
90% de las personas en situaciéon de desplazamiento forzado estaba radicada fuera
del territorio de los paises desarrollados del llamado “primer mundo”.

Los principales paises receptores en términos absolutos fueron Pakistan (1,9 mi-
llones), la Republica Islimica de Iran (1,07 millones) y la Republica Arabe Siria
(con 1 millén de personas refugiadas acogidas, aproximadamente). Si analizamos
el esfuerzo relativo de los paises, es decir, comparamos el nimero de personas
acogidas y el PIB per capita, los datos son atin mas alarmantes y esclarecedores: los
20 paises con el mayor nimero de personas refugiadas acogidas son los llamados
“envias de desarrollo”, incluidos los 12 paises “menos adelantados”, segin la ter-
minologia utilizada por el ACNUR.

En lo relativo a los paises de origen de personas refugiadas, Afganistan, Irak,
Somaliayla Republica Democratica del Congo fueron los principales generadores.
Afganistan cuenta con 3 millones de personas que han huido del pais buscando
refugio en otros paises, mientras que Irak posee 1,6 millones, Somalia 770.000,
y la R. D. del Congo 477.000. Colombia, Sudan, Vietnam, Myanmar y Eritrea con-
forman el resto de paises con més de 200.000 personas refugiadas.

El desplazamiento interno abre un amplio de abanico de paises, muchos de los
cuales coinciden con los anteriores: Colombia (3,672 millones), Republica Demo-

cratica del Congo (1,722 millones), Somalia (1,464 millones), Irak (1,344 millones),
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y Sudén (1,624 millones) presentan cifras superiores al millén de personas. Y
nos recuerdan las dificultades que se encuentran las victimas de desplazamiento
forzado para traspasar las fronteras, llegar a pais seguro y solicitar asilo (al mar-
gen de las trabas impuestas por los paises de destino, fundamentalmente los de-
sarrollados). Es por ello que la cifra de personas solicitantes de asilo (personas
que han solicitado proteccién internacional y cuyos casos estaban pendientes
de resolucion en todo el mundo) es de 837.500, lo que supone Gnicamente el
1,9% del total de las personas refugiadas y necesitadas de proteccién interna-
cional.

Colombia es un caso paradigmatico que permite ilustrar estas conclusiones
con la contundencia de los datos. A pesar del ingente nimero de personas despla-

zadas internas®

, en 2011, tan solo 104, personas procedentes de Colombia pudieron
solicitar asilo en el estado espafiol®. Esta cifra reafirma una tendencia a la baja que
comenzd en 2008, afio en el que el nimero de solicitudes de asilo de colombianos
y colombianas cay6 un 69,88%, pasando de 2.497 de 2007 a 752°. Esta cifra era ya
la més exigua desde que en 2002 se impuso un visado de entrada a las ciudadanas
y ciudadanos de este pais. Esta disminucion de solicitudes de asilo contrasta con la
realidad colombiana y pone en evidencia las dificultades de acceso al procedi-
miento de asilo y la aplicacién efectiva de los mecanismos de proteccién interna-
cional vigentes.

Si profundizamos en las cifras de solicitudes de asilo, de ese mismo aiio, 2010,
nos encontramos con que el nimero de solicitudes de asilo presentadas en los 44,
paises industrializados®, fue de 368.010, un 3% menor que en el afio 2009. La ratio
entre las solicitudes de asilo recibidas en Europa y el total mundial ya habia des-
cendido del 60% en 2005 al 45% en 2009. Y si tenemos en cuenta tinicamente los
datos de los paises que constituyen la frontera sur de Europa, el descenso fue del
33% solo entre 2009 y 2010. En definitiva, las cifras reflejaban el “éxito” de las
politicas nacionales y europeas de blindaje de las fronteras ante la posible llegada
de personas migrantes y refugiadas.

En 2011, en cambio, se constata un aumento de las solicitudes de asilo en
los paises mas industrializados del 19,9%, con un total de 441.260 solicitan-
tes. EE UU es el pais que refleja un mayor nimero de solicitudes con 74.020,
mientras que en los paises de nuestro entorno europeo se constata un aumen-

to generalizado en las peticiones de asilo, destacando Francia con 51.910,
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Alemania con 45.74.0 e Italia con 34.120. El caso italiano supone casi triplicar
la cifra de 2010. Aunque estas cifras reflejan un aumento en la llegada de soli-
citantes a los paises europeos, no por ello ha decaido el celo en el control de
las fronteras externas de la Unién Europea, al contrario, se han redoblado los
esfuerzos e incluso se han cuestionado politicas consolidadas en el marco de
la construccién europea como el Acuerdo de Schengen (ver epigrafe 5.2 de es-
te Informe).

En cuanto ala procedencia de los solicitantes de asilo en los paises industria-
lizados destacan, por este orden, afganos, chinos, iraquies, serbios, pakistanies,
iranies, rusos o somalies. Conviene resaltar el espectacular aumento de solicitan-
tes de origen tunecino y libio, un 769% (de 910 en 2010 a7.907 a 2011) y un 365%
(de 823 a 3.825), respectivamente. Esta estadistica ayuda a explicar el incremento
de las peticiones de asilo en los paises europeos. Otra de las procedencias desta-
cadas en aumentar significativamente las solicitudes de asilo es la de los origina-
rios de Costa de Marfil, con un incremento del 180%, pasando de 1.852 solicitan-
tesa 5.192.

El nimero de personas reasentadas en todo el mundo durante el afio 2010
ascendi6 a 98.800, segun los datos aportados por los gobiernos a ACNUR en este
sentido.

En relacién a la distribucién por sexos, el porcentaje de mujeres y niflas
asciende al 47% de las personas refugiadas y solicitantes de asilo y al 50% de las
desplazadas internas y retornadas. En cuanto a la distribucion por edades, se esti-
ma que el 44.% de las personas refugiadas y el 31% de las solicitantes de asilo eran
menores de edad, de las cuales 15.500 eran menores no acompanados’. Este dato
contrasta, sin embargo, con los 300.000 nifios soldado que actualmente combaten
en el mundo'?.

En definitiva, las estadisticas presentan un panorama desolador, y ratifican la
principal conclusién que histéricamente se ha extraido de las mismas, es decir,
son los paises menos desarrollados (y vecinos a aquellos de los que huyen las per-
sonas refugiadas) quienes acogen a la mayor cantidad de personas refugiadas.
Ademas, se plantea la necesidad de mejorar y unificar los criterios de obtencion de
los datos de cada pais y, en la medida de lo posible, acelerar el proceso. En caso
contrario, nos seguiremos encontrando con datos ambiguos, si no contradictorios,

y dificiles de interpretar.
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1.2. LA “PRIMAVERA ARABE” Y LOS DESPLAZAMIENTOS FORZADOS DE
POBLACION

El17 de diciembre de 2010, Mohamed Bouazizi, estudiante universitario, se inmo-
16 como gesto de protesta ante el ayuntamiento de la ciudad de Sidi Bouzid, en el
centro-sur de Ttnez. Habia sido victima de abusos y vejaciones policiales reitera-
das a causa de sus protestas porque le habian cerrado su puesto de venta ambulan-
te. El 4 de enero de 2011, Mohamed fallecia a causa de las graves quemaduras.

Este acto fue convertido por las redes sociales y los medios de comunicaciéon
en el simbolo icénico de la que seria conocida como la “Revolucién del Jazmin”, en
Tunez, y, por extension mediatica, de la llamada “Primavera Arabe”, que se exten-
deria de manera casi simultanea por el mundo arabe.

Laidea de este epigrafe es tejer una urdimbre que permita visibilizar las cone-
xiones de las revueltas, rebeliones y revoluciones que se estan sucediendo en el
mundo arabe, un proceso que todavia se halla muy lejos de su conclusién. Para ello,
este texto transitard por los origenes y cronologia de este movimiento popular
transnacional que esta recorriendo el mundo arabe, en especial las interrelaciones
entre las rebeliones en los distintos paises. En primer lugar, se hard mencién de
aquellos aspectos politicos y socioeconémicos comunes que nos permitan conec-
tar lo sucedido en los distintos paises. En segundo lugar y respetando su desarro-
llo temporal, se llevara a cabo un breve recorrido sobre lo sucedido en los cuatro
paises que, hasta el momento, se han rebelado como focos esenciales, a saber,
Tanez, Egipto, Libia y Siria. En tercer lugar, se analizaran las cifras de personas
refugiadas originadas por las crisis humanitarias del Norte de Africa y Oriente Pro-
ximo, como consecuencia de los conflictos surgidos tras las violentas represiones
de las revueltas.

La primera caracteristica comin a estos paises del Magreb y del Makrech seria
la ausencia de sistemas realmente democraticos, en algunos casos regimenes auto-
ritarios, desde su independencia. En un marco, y esta seria la segunda caracteris-
tica, de alta corrupcién donde unas elites han sido las tinicas beneficiadas en per-
juicio de la sociedad civil. De este modo se fue conformando un contexto de
injusticia politica y social, con altos niveles de pobreza y desigualdad, en el que la
carencia de derechos de las mujeres se presenta como el mejor ejemplo, con altos

niveles de militarizacion y falta de infraestructuras, donde el Estado, aparte de
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abjurar de su obligacion como garante del respeto a los derechos humanos, tanto
civiles y politicos como econdmicos, sociales y culturales, de la poblacién, se con-
virtié en el principal agente perpetrador de esas vulneraciones. Un marco en el que
no se puede obviar la actual situacién de crisis econdmica como circunstancia que
ha incidido y agudizado estas desigualdades, y terminado por acelerar el senti-
miento de hartazgo que se venia gestando en el seno de las diferentes sociedades,
con el fenémeno de fondo de las nuevas tecnologias como catalizador de este
cimulo de reacciones.

Todo este elenco comtin ha actuado y estd actuando como vertebrador entre las
sociedades de los distintos paises, permitiendo la identificacién de unas con otras
y la superacion de las diferencias existentes y, por tanto, que las revueltas no que-
daran confinadas y agotadas dentro de las fronteras de cada pais.

La siguiente estacién nos llevara a realizar un trayecto por la cronologia de este
complejo proceso que nos trasladara de Tunez a Siria, pasando por Egipto y Libia,
como paises focales en esta revolucion.

Es necesario, sin embargo, realizar un breve prélogo que nos situara un par
de meses atras. Sibien los medios de comunicacion encumbraron lainmolacién de
Mohamed Bouazizi como el detonante inicial de la “Primavera Arabe”, reputados
autores, como Noam Chomsky, sefialan como verdadero comienzo de esta la rebe-
lién saharaui en los Territorios Ocupados por Marruecos. En octubre de 2010,
20.000 saharauis acamparon a las afueras de El Aaitin en lo que se conocié como el
“Campamento Dignidad”, en Gdeim Izik. Un mes después, a principios de
noviembre de 2010, dicho campamento fue desalojado por la fuerza por las tropas
marroquies.

Una rebelién que vino marcada por la reclamacién pacifica a las autoridades
ocupantes marroquies de justicia, trabajo y vivienda, en definitiva, de una vida
digna para los habitantes de los Territorios Ocupados. Una protesta con caricter
plenamente social y laico. La represién marroqui se llevé a cabo con una fuerza
desproporcionada, como denunciaron organizaciones internacionales como
Amnistia Internacional o HRW. La resonancia de las protestas, antes y después de
la represién en las redes sociales y medios de comunicacion, fue muy alta.

Por ello y teniendo en cuenta la cercania temporal de la inmolacién de Moha-
med Bouazizi, apenas un mes después del desalojo del campamento, las semejan-

zas parecen demasiado evidentes para considerar que lo sucedido en Gdeim Izik se
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trata de un hecho aislado desconectado de la “Primavera Arabe” y de sus origenes,
sino todo lo contrario, como parte organica de la misma.

Tunez, bajo el gobierno autocratico de Zine El Abidine Ben Ali, en el poder
desde 1987, adolecia de una compleja situacion socioeconémica, con profundas
desigualdades que se agudizaron desde 2008, cuando la crisis mundial comenzé
a cebarse con especial dureza en la mayoria de poblacion del pais. En este contexto
y tras la represiéon marroqui en el “Campamento Dignidad”, la inmolacién de Moha-
med Bouazizi ejercié de detonante definitivo en una sociedad hastiada. El presi-
dente Ben Ali ordené reprimir con violencia creciente las manifestaciones que se
fueron produciendo a lo largo del pais, deteniendo a periodistas y activistas, pro-
vocando la muerte de hasta 66 personas. En apenas un mes, el presidente se vio
obligado a dejar el cargo y abandonar el pais, refugidndose en Arabia Saudi.

El poder pas6 entonces a su primer ministro, Mohamed Ghannouchi, lo que,
sin embargo, no frend las protestas puesto que era considerado un continuador del
régimen anterior. Fue a partir de ese momento cuando gran parte de la policia
decidié unirse a las manifestaciones en contra del gobierno. El 27 de febrero de
2011, Mohamed Ghannouchi abandoné el poder, después de que el dia anterior se
produjeran nuevos enfrentamientos, en los que hubo tres personas muertas y
85 heridas. La cifra final de personas muertas reconocida por el gobierno de tran-
sicion fue de 78.

Tras una etapa de transicion, el 23 de octubre de 2011 se celebraron elecciones
para una asamblea nacional constituyente. El 13 de diciembre Moncef Marzouki,
del Partido del Renacimiento, Movimiento En Nahda, fue designado presidente de
gobierno.

Egipto se configura como la siguiente parada en el camino. Hosni Mubarak
habia tomado el relevo de Anwar El Sadat tras el asesinato de este en 1981y gober-
naba el pais desde entonces, favoreciendo a una elite proxima a sus intereses. La Ley
de Emergencia estaba vigente desde 1967 y la corrupcién campaba por todos los
estratos de la Administracion. Si bien el estallido popular tendria lugar el 25 de
enero de 2011, la situacién venia macerandose de antes. El 6 de abril de 2010, Jalid
Said, joven internauta, fue torturado hasta la muerte por la policia por haber colga-
do un video en su blog en el que se mostraba la corrupcién policial. En los meses
posteriores, se alent6 el sectarismo religioso. El 8 de mayo, jévenes musulmanes

y coptos se enfrentaron en el barrio popular de Imbaba, dejando 12 personas muertas
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y més de 200 heridas, en su mayoria cristianas, ademas de dos iglesias calcinadas.
El g de octubre de 2010, millares de personas se concentraron frente a la sede de la
television estatal denunciando el incendio de otra iglesia copta y exigiendo el casti-
go de los culpables. Los militares dispararon contra los manifestantes causando
21 victimas mortales (17 civiles y 4 soldados).

En los primeros dias de 2011, ya con la "Revoluciéon del Jazmin” de fondo,
hasta seis personas se inmolaron, lo que terminé desembocando en el “Dia de la
Ira”, el 25 de enero. Se produjeron manifestaciones en El Cairo, Alejandria, Suez
e Ismailia. 15.000 personas se concentraron en la Plaza Tahir, lugar que se converti-
ria en el simbolo de la resistencia popular contra el gobierno de Mubarak. Desde el
primer dia, este censuré la mayoria de los medios de comunicacién en el pais,
cerrando paginas web y evitando el acceso a las redes sociales.

Elviernes 28 tuvo lugar el “Viernes de la Ira”. Por las redes sociales se convo-
c6 a “La marcha de 1 millén de hombres”. El Gobierno, de nuevo, bloqueé el acce-
so a Internet e, incluso, a los servicios de telefonia mévil. Cientos de miles de per-
sonas se manifestaron a lo largo de todo el pais.

El presidente Mubarak opté por cesar a todo su gobierno, como medida para
tratar de aplacar los 4nimos de la poblacién. No obstante, las manifestaciones
siguieron produciéndose a lo largo de todo el territorio egipcio. De nuevo, a través
de las redes sociales se convoc6 una manifestacién enfrente del palacio presiden-
cial para el 4, de febrero de 2011, exigiendo a Mubarak el inmediato abandono del
poder. Miles de personas acudieron al llamamiento.

El1o de febrero de 2011, el presidente dirigié un discurso por television en el
que prometié que abandonaria el poder en septiembre de ese afio. Sin embargo,
ante la presion popular en las calles, dimitié de su cargo al dia siguiente, tras entre-
gar el poder a las Fuerzas Armadas egipcias. El 13 de abril fue detenido, junto con
tres de sus hijos, acusado de corrupcion, hallaindose a la espera de la sentencia que
se dictara en junio de este afo.

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nava-
nethem Pillay, afirmé:

Las victimas han ido aumentando cada dia, con informaciones no con-
firmadas que sugieren que hasta 300 personas podrian haber muerto, que hay

mds de 3.000 heridos y cientos de detenidos [...] La poblacién estd claramen-

te rechazando un sistema que les ha privado de sus derechos fundamentales,
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¥ que ha cometido un abanico de graves abusos, entre ellos, el empleo muy

extendido de la tortura.

La tercera parada nos acerca a Libia, un pais bajo el guante de hierro del coro-
nel Muammar El Gaddafi durante los tltimos cuarenta afos, tras el golpe de Esta-
do que dio en 1969. Una dictadura en manos de unas elites gubernamentales que
hicieron de la corrupcién su medio natural y que controlaban la totalidad de los
beneficios que generaban los importantes yacimientos de gas y petréleo del pais
(que suponian el 95% de las exportaciones nacionales). Mas alla de los altos nive-
les de represion por el mero hecho de estar regido por una dictadura, el pais pre-
sentaba un alto indice de pobreza y de desigualdad social. Esta situacién fue el
caldo de cultivo que comenz6 a ser agitado con las revueltas en los paises vecinos.
Sin embargo, a diferencia de estos, en Libia las protestas populares, fruto de la
represién gubernamental, se convertirian, primero, en una guerra civil para, pos-
teriormente, internacionalizarse.

Con los ecos recientes de lo sucedido en el Sahara, Ttnez y Egipto, a mediados
de febrero de 2011 se convocaron por Internet varias protestas contra el Gobierno
de Gadafi en la ciudad de Bengasi bajo el lema “Revuelta del 17 de febrero: Dia de
laIraen Libia”, que se precipitaron conla detencion porla policia el dia 15 en Ben-
gasi de Fethi Tarbel, abogado defensor de presos de conciencia.

Las manifestaciones fueron creciendo en magnitud siendo reprimidas vio-
lentamente por el régimen del coronel. La brutal represién de las protestas provo-
c6 la polarizacién extrema de la sociedad y, con ella, el surgimiento del conflicto
bélico. En diferentes zonas del pais, partes importantes del ejército se unieron
a los opositores. Gadafi acusaba a los grupos rebeldes de terroristas, de estar vincu-
lados a Al Qaeda. Los combates se libraban en las poblaciones y, poco a poco, la
resistencia rebelde fue haciéndose con el control de varias ciudades importantes.
El 27 de febrero la resistencia se organiz6 en el Consejo Nacional de Transicién
(CNT), con sede en Bengasi, que ejerceria de autoridad paralela en las zonas fuera
del dominio de Gadafi.

Fue un dia antes cuando el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
pronuncié por primera vez emitiendo la Resolucién 1970, advirtiendo a Gadafi que
los medios de represién que estaba empleando podrian ser considerados como

crimenes de lesa humanidad, imponiendo, a su vez, sanciones al Gobierno libio
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y sus dirigentes. Fue la preparacién de lo que seria la posterior intervencién de la
comunidad internacional en la guerra en Libia. Asi, el 12 de marzo de 2011 la Liga
Arabe apoy6 la creacion de una zona de exclusion aérea sobre el pais'!, declaracion
que dejo el campo libre para que la Resolucion 1973, dictada el 17 de marzo por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, estableciera dicha zona de exclusién
aérea y autorizara a los Estados miembros de la ONU el uso de “todas las medidas
que sean necesarias” para proteger a la poblacién civil de Libia, con prohibiciéon
expresa del uso de fuerzas de ocupacién en cualquier lugar del territorio.

Sin duda, la intervencién aérea de la OTAN, unida al bloqueo maritimo y te-
rrestre que sufrio el pais, resulté decisiva para que la balanza se fuera inclinando
hacia el CNT. La estructura estatal se fue desmoronando: en mayo de 2011, la Corte
Penal Internacional ordend el arresto de Gadafi a causa de ataques sistematicos
e indiscriminados contra poblacién civil; en agosto de 2011 las tropas opositoras
entraron en Tripoliy Gadafi huyé; al poco distintas embajadas extranjeras abrieron
de nuevo; por las mismas fechas, la Unién Africana reconocié al CNT como la
nueva autoridad libia. Y asi hasta que el 20 de octubre, Gadafi fue localizado, dete-
nido, torturado, linchado publicamente y asesinado. Tres dias después, el CNT
proclamé la liberacién de Libia, anunciando elecciones para junio de 2012.

La guerra terminé sin cifras oficiales de personas muertas y desaparecidas
hasta hoy. Estimaciones oficiosas hablan de hasta 30.000 de las primeras y de un
numero indeterminado de las segundas. La Secretaria General de la ONU, en su
ultimo informe de 22 de noviembre de 2011, no recoge ninguna cifra al respecto,
unicamente, la de 150.000 personas desplazadas por el conflicto. La Corte Penal
Internacional, tras las denuncias recibidas, ha anunciado su intencién de inves-
tigar la posible comision de crimenes de lesa humanidad por parte de la OTAN
y el CNT.

Nuestra cuarta parada nos lleva a la Republica Arabe de Siria, un estado
entroncado en el préximo oriente, clave en el complicado equilibrio geoestratégi-
co de la zona. Desde 1962 gobierna el partido Al Baaz, de la minoria alaui, que
desde ese momento acordé establecer el estado de emergencia, suspendiendo la
mayoria de los derechos constitucionales de la poblacién. Esta situacién, con
la excusa de que Siria se encontraba en estado de guerra con Israel, se ha mantenido
vigente durante los treinta afios de gobierno de Hafez El Assad, continuando bajo

el mandato de su hijo, Bachir El Assad, que gobierna desde 2000. La minoria alaui,
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una rama del chiismo, representa al 12% de la poblacién y ocupa la gran mayoria de
los cargos politicos, militares y de los servicios de seguridad.

En este contexto de suspensién de las garantias constitucionales, de estado
policial y de alta corrupcion, de discriminacién de las minorias, especialmente la
kurda, y de aplicacién de politicas econémicas neoliberales por parte de Bachir El
Assad, prendi6 la mecha del descontento social. Al albur de los acontecimientos en
los paises vecinos, el 26 de enero de 2011, en la provincia de Al Hasakah, en el norte
kurdo, Hasan Ali Akleh se inmol6 en protesta contra el Gobierno sirio. Dos dias
después, se produjo una manifestacién para protestar por el asesinato de dos sol-
dados de origen kurdo. El 3 de febrero, a través de Facebook y Twitter, se llamé
a manifestarse a la poblacién en lo que se dio a conocer como el “Dia de la Ira”,
demandando reformas gubernamentales y sociales.

Las protestas eran, sin embargo, pequefias y no fue hasta el 5 de febrero cuan-
do cientos de manifestantes kurdos se movilizaron en Al Hasakah, pidiendo la
dimisién del presidente. Fue la primera ocasién en que las autoridades sirias
reprimieron con dureza desproporcionada a los participantes, deteniendo a dece-
nas, lo que provocé la escalada de manifestaciones a lo largo del pais, en Damasco,
Deir Ezor, Hama, Deraa...

Fue en esta tltima donde, en marzo, se centralizé la coordinacién de las pro-
testas. El 20 de ese mes, después de que las fuerzas de seguridad abrieran fuego
contra los manifestantes en Deraa, cay6 la primera victima mortal, lo que actué de
catalizador en los animos de la poblacién y las protestas se recrudecieron, y con
ello, la represion por parte del régimen alaui.

Fue en junio de 2011 cuando se fueron conformando las tropas rebeldes y tuvo
lugar el primer enfrentamiento entre estas y las gubernamentales. Desde Damasco se
les acusé de ser grupos terroristas. El siguiente escalon en la represion después de
Deraa fueron los asaltos con blindados, helicépteros y fuerzas de elite a Hama, Homs,
Idhil, Banias y a las poblaciones kurdas cercanas a la frontera turca. Ante el aumento
de las hostilidades, el 6 de julio Amnistia Internacional solicit6 a la ONU que inves-
tigara las violaciones de derechos humanos que se estaban cometiendo en el pais.
A partir de ahi, las reacciones internacionales, hasta entonces timidas, comenzaron
a sucederse: el 3 de agosto, la ONU condeno por primera vez el uso de la violencia en
Siria; y el 8 de agosto fue el rey de Arabia Saudi el que pidi6 al presidente Al Assad que

implementara reformas democraticas y que se detuviera la violencia.
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El 14 de octubre la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos cifré en 3.000 las victimas mortales de la represién, entre ellas 187
menores, haciendo un llamamiento a la comunidad internacional para proteger
ala poblacion. El 12 de noviembre la Liga Arabe suspende a Siria como miembro
y anuncia el envio de una misién de verificacion que, finalmente, no podria cum-
plir con su misién por las condiciones de inseguridad reinantes.

El 4 de febrero, Rusia y China vetaron en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas el proyecto de resolucién condenatoria contra el gobierno sirio. En este
marco, el 12 de febrero la Liga Arabe propuso a la ONU la intervencion en Siria de
una misién de paz conjunta. Pocos dias después, la Unién Europea aprobé una
serie de sanciones econémicas contra el gobierno de Assad. La Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de la ONU solicit6 que el Gobierno sirio fuera llevado
ante la Corte Penal Internacional porlos crimenes contra la humanidad cometidos
contra la poblacién civil de este pais. Espafia suspenderia las actividades de su
embajada el 6 de marzo de 2012, por cuestiones de seguridad.

El 4ltimo intento internacional se refleja en la tentativa de alto el fuego pro-
puesta por Kofi Annan, como enviado conjunto de la ONU y la Liga Arabe, en el
seno de una guerra civil que ya ha provocado 9.000 victimas mortales.

El eje que conforman las situaciones en estos cuatro paises se ve atravesado
por las que se viven o se han vivido en los paises vecinos: protestas menores (Liba-
no, Sudan, Oman, Yibuti o Kuwait), acompailadas de inmolaciones (Mauritania,
Irak y Marruecos) o de conatos de violencia callejera (Arabia Saudi), y protestas de
mayor calado (Bahréin e Iran) acompariadas incluso de enfrentamientos armados
entre gobierno y oposicion que bordearon un conflicto civil (Yemen)'2.

Alrededor de un millén de personas refugiadas huyeron de Libia y se instala-
ron en Tunez y Egipto. Asimismo, el nimero de personas refugiadas procedentes
de Siria se estimaba, segin el ACNUR, en 23.161 en Turquia, 26.074 en Libano,
16.919 en Jordania y 3.873 en Irak, si bien estas estimaciones en los dos tultimos
casos distan de ser exactas. Véase ACNUR: http//data.unhcr.org/syrianrefugees.

Y sin embargo, segiin el mismo organismo, tinicamente 58.000 personas pro-
cedentes del Norte de Africa pudieron alcanzar los estados europeos durante el
pasado afio, la mayoria a través del Mediterraneo. Un trayecto en el que 1.500 per-
sonas perdieron la vida o desaparecieron (hasta el afio pasado, era 2007 el afio con

mayor nimero de muertes y desapariciones, 630). 40.000 personas llegaron a las
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costas italianas el aiio pasado procedentes de Ttinez y Libia, pero no solo originarios
de estos dos paises sino también somalies, eritreos, etiopes, sudaneses o iraquies.

Segun los datos de ACNUR, en 2011 tinicamente solicitaron proteccion inter-
nacional en la Uniéon Europea 6.725 personas sirias, 5.24.8 tunecinas, 4.062 arge-
linas, 2.710 libias y 1.994. egipcias, como cifras mas significativas. Apenas 21.000
personas (véase apéndice estadistico, cuadro 37). Unas cifras que demuestran las
enormes y crecientes dificultades no solo para acceder a territorio europeo sino
para solicitar asilo. Estas cifras no son casuales sino que responden a las politicas
europeas de control migratorio, como se analizara en profundidad en el epigrafe

5.2 de este Informe.

1.3. LA CRISIS HUMANITARIA DEL CUERNO DE AFRICA: JREFUGIADOS
SOLO DEL HAMBRE?

La que fuera declarada por la ONU la primera hambruna del siglo XXI a mediados
de 2011, se alarg6 durante meses hasta enero de 2012, cuando oficialmente se con-
sideré que habian desaparecido las causas que provocaban hambre. Una grave cri-
sis humanitaria que se desencadené en el Cuerno de Africa, especialmente en
Somalia, como consecuencia de la peor sequia en 60 afios y que puso en riesgo la
vida de 750.000 personas en el momento mas agudo de la misma'3.

Segun los organismos internacionales y diversas organizaciones de ayuda
humanitaria varios factores confluyeron en la gestacién de la crisis: la sequia, la
situacion de conflicto que se vive en la zona desde hace afios y el alza en los precios
de los alimentos. La situacién no podia ser mas catastréfica. Se calcula que entre
50.000 y 100.000 personas murieron a causa del hambre entre abril y agosto, mas
de la mitad nifios menores de 5 afios'. Mientras, cada dia cruzaban la frontera con
Kenia 1.500 personas huyendo del hambre en Somalia. El campamento de Dadaab,
el mas antiguo del mundo con mas de 20 afios de existencia, aumento6 su poblacién
hasta 44.0.000 personas'®. Cientos de miles de personas refugiadas se hacinaban
en otros campamentos de Kenia y de Etiopia y Yibuti, paises también fronterizos
con Somalia. Aunque la hambruna ha sido superada, en la actualidad se considera
que mas de 13 millones personas siguen afectadas por la catastrofe humanitaria

y cientos de miles contintian en riesgo de sufrir malnutricién.
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Sin embargo, la crisis humanitaria del Cuerno de Africa no constituia un
hecho aislado, salvo por la magnitud de la catastrofe. Se enmarcaba dentro de la
segunda crisis alimentaria mundial que se sufria en el breve periodo de tres afios.
Entre 2007y 2008 se desencadend una primera crisis que hizo que la cifra de per-
sonas desnutridas en el mundo sobrepasara los 1.000 millones. Como sefialaba el
Banco Mundial, esta situacién arrastré al umbral de la pobreza a 44, millones de
personas en el segundo semestre de 2010'°.

La situacion en el Cuerno de Africa ha puesto en evidencia que las crisis ali-
mentarias no solo producen nuevos pobres, sino que alimentan también los cam-
pos de refugiados. La hambruna en Somalia provocé el éxodo de miles de refugia-
dos a los campamentos de los paises limitrofes de Kenia, Etiopia y Yibuti. Tras
veinte afios de conflictos armados, la inestabilidad politica y la sequia impactaron
gravemente en las posibilidades de supervivencia de la poblacion somali, provo-
cando el desplazamiento forzado de 1,5 millones de personas, un cuarto de la
poblacién del pais.

Las crisis alimentarias mundiales han sido originadas por la confluencia de
dos fenémenos: las malas cosechas que han provocado la escasez de alimentos en
diversas zonas del planeta y el alza de los precios de los cereales y de productos
basicos en la dieta de muchas poblaciones del planeta. Las sequias y los fenémenos
metereoldgicos extremos parecen encontrarse tras las malas cosechas, sin embar-
go, el aumento de los precios no se explica solo por esas circunstancias. Mas alla de
las sequias como elementos coyunturales, la FAO y la OCDE estiman que los pre-
cios de los alimentos se mantendran altos y volatiles al menos durante una década
mas afectando directamente a los habitantes mas vulnerables y pobres del planeta.
Entonces, ;a qué se debe esta situacién?

La sequia, siendo la principal causa coyuntural de la crisis en el Cuerno de
Africa, no puede ser el tnico factor que explique como se ha llegado a esta situacion
de grave crisis humanitaria. Otros paises como EE UU o Australia se enfrentan
a sequias o inundaciones sin que se desencadenen estos episodios de hambruna.

Somalia en los afios setenta era un pais autosuficiente que podia dar de comer
a toda su poblacién. Con la crisis de la deuda externa en los ochenta y noventa y la
aplicacién de politicas de ajuste estructural impuestas por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, sus mercados agricolas se abrieron a las inversio-

nes de grandes multinacionales norteamericanas y europeas. La liberalizacién
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comercial supuso la ruina de los pequefnios productores locales. Estas politicas
aplicadas durante més de treinta afios han provocado que la capacidad de produc-
ciéon de alimentos practicamente haya desaparecido en los paises del Cuerno de
Africa. Sus campesinos no han podido competir con los productos subvencionados
de las multinacionales, debiendo abandonar sus tierras, y los Estados han perdido
su soberania alimentaria; es decir, su capacidad de decidir sobre sus propias poli-
ticas agricolas y alimentarias!?.

En un planeta con cerca de 7.000 millones de habitantes y que produce ali-
mentos para 12.000 millones, jcémo se explica que una de cada seis personas pase
hambre? Son varios los factores que contribuyen a explicar esta situacion: las poli-
ticas de ajuste estructural, el precio de los alimentos y los fenémenos climaticos
extremos.

Las recientes crisis alimentarias mundiales han tenido su origen en el aumen-
to de los precios de los alimentos y el impacto brutal que han tenido para las per-
sonas pobres en el mundo, que gastan gran parte o incluso la mayoria de sus ingre-
sos en alimentos basicos. Al encarecimiento de productos agricolas, como el maiz,
el arroz, el trigo o los aceites, ha contribuido el control del mercado mundial por
unas pocas empresas transnacionales; la especulacion financiera en los mercados
de materias primas; y la utilizacion, cada vez mayor, de grandes extensiones de cul-
tivo no para alimentos, si no para producir biocombustibles, textiles como el algo-
dén o piensos para la ganaderia'®.

En 2011, a pesar de la crisis econémica, los precios de los cereales aumenta-
ron en mas del 60%. La especulacion en los mercados de materias primas es una
de las principales causas de esa tendencia alcista de los precios. Tras el pinchazo de
la burbuja de las empresas punto.com a comienzos de la década del afio 2000, los
mercados financieros buscaron nuevos yacimientos donde seguir enriqueciéndo-
se, siendo las materias primas uno de sus objetivos. En solo cinco afos los fondos
en el mercado de materias primas se dispararon, pasando de 13.000 a 317.000
millones de délares!”. Esa ingente inversion especulativa buscaba que los precios
de los productos basicos se disparasen, con la finalidad de obtener enormes bene-
ficios resultantes del diferencial entre lo que se paga a los agricultores y lo que se
acaba cobrando a los consumidores. En los paises empobrecidos, donde el gasto en
alimentos supone un 70% de sus ingresos para la mayoria de la poblacién, las con-

secuencias de la especulacion financiera han sido gravisimas. En 2008, durante la
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primera crisis alimentaria, se desencadenaron revueltas sociales en una treintena
de paises del sur.

En los ultimos meses, al encarecimiento de productos agricolas basicos en la
dieta de buena parte de la humanidad, ademas de la especulacién financiera, han
contribuido especialmente acontecimientos metereolégicos adversos. Sequias
e inundaciones en diversas regiones del planeta claves para la produccién de ali-
mentos agricolas. Fenémenos metereolégicos extremos estrechamente vincula-
dos a otra crisis, la crisis ecolégica que esta sufriendo nuestro planeta fruto del
cambio climatico y de la degradacion medioambiental de numerosas regiones.
Una crisis que la comunidad internacional debe tomarse muy en serio ya que pro-
vocara el éxodo de 200 millones de personas en 2050, segun las estimaciones més
optimistaszo.

Como muestra el ejemplo del Cuerno de Africa, la hambruna desencadena
desplazamientos masivos de poblacién que buscan refugio y proteccién en otro
lugar. Personas que se han visto forzadas a abandonar sus hogares por causas que
ellas no han provocado. La vulneracién de sus derechos econémicos, sociales y me-
dioambientales son los motivos de su desplazamiento y hunden sus raices en un
sistema socioeconémico y ambientalmente insostenible. La comunidad interna-
cional tiene el deber de combatir las causas de la pobreza y del cambio climatico
y de proteger a las victimas de esta situacion.

Aunque a las personas victimas de la hambruna y la pobreza del Cuerno de
Africa se las ha denominado popularmente refugiadas, la realidad es que en dere-
cho internacional no gozan de ese estatus. Si bien es cierto que las personas des-
plazadas de Somalia han sido acogidas en campamentos de refugiados y atendidas
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
entre otros organismos internacionales, en rigor no encajan dentro de la Conyen-
cion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados. Siendo correcto denominarlas
como refugiadas en el lenguaje comun, pues son personas que buscan refugio fuera
de sus hogares, carecen de los requisitos para obtener el estatuto de personas refu-
giadas y lograr la eficaz protecciéon que del mismo se deriva. Diversos son los moti-
vos, siendo el fundamental la inexistencia de un "agente humano perseguidor”,
pues eran personas que huian del "hambre”. Como en toda crisis humanitaria de
gran envergadura, la comunidad internacional despliega importantes recursos

para proteger a las victimas, pero una vez desaparecida la situacién de emergencia
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humanitaria la proteccién internacional desaparece. Lo cierto es que en muchos
casos, la mayoria de la poblacion puede regresar a sus hogares una vez superada la
situacién de emergencia. No acontece igual con las personas merecedoras del esta-
tuto de refugiadas, que no pueden retornar a sus paises ante el riesgo de perder sus
vidas o correr peligro su integridad fisica, al ser perseguidas por sus opiniones
politicas, su religion, su nacionalidad, su etnia o su pertenencia a un grupo social
determinado.

Sin embargo, en el Cuerno de Africa, para los somalies que consigan regresar
a su pais supondra retornar a una realidad de pobreza y de lucha por la superviven-
cia. Una realidad que carecera de las condiciones minimas para restituir su digni-
dad como seres humanos y que les abocara a una situacién de permanente riesgo de
malnutricién. La comunidad internacional no considera que la violacién de los
derechos sociales y econémicos de las poblaciones deba ser objeto de una protec-
cién especial, a pesar de las terribles y contrastadas consecuencias que el modelo
de desarrollo econémico impuesto a los paises del sur estd provocando. Parecen
acontecimientos naturales que nada tienen que ver con la mano del hombre, sin
embargo, como se ha constatado del analisis realizado en este texto, la situacién en
el Cuerno de Africa es consecuencia directa de la aplicacion de una serie de politi-
cas sociales y econémicas nefastas para el conjunto de la poblacién de la region.

A qué se debe esa desproteccion de derechos tan basicos para poder disfru-
tar de una vida digna como son los derechos econémicos y sociales? A esta situa-
cion contribuye la concepcién ética y politica dominante en el derecho internacio-
nal que atribuye una jerarquia a los derechos humanos, donde los derechos civiles
y politicos gozan de un nivel de protecciéon del que carecen el resto de derechos.
Mientras existen Cortes Internacionales de Justicia como el Tribunal Penal Inter-
nacional o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, e instrumentos juridicos
especificos de proteccion como la Convencidn de Ginebra sobre el Estatuto de los Refu-
giados o la Convencion Internacional contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, no acontece igual para los derechos econémicos, sociales
o medioambientales. La oposicién sistematica de las principales potencias econd-
micas y de lobbys vinculados a importantes empresas transnacionales, ha bloquea-
do diversas iniciativas en el marco de Naciones Unidas para poner en marcha
mecanismos de proteccidn internacional de los derechos econémicos, sociales

y culturales; para la creacion de tribunales con capacidad para juzgar crimenes
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econdémicos; y para desarrollar un legislacion internacional eficaz que proteja el
medio ambiente?!.

Si bien la comunidad internacional no se ha dotado de un marco internacional
de proteccién de los derechos sociales, econémicos y ambientales, si se siente obli-
gada a actuar frente a las catastrofes humanitarias que dichas violaciones generan.
Los desplazamientos forzados de poblacién y la existencia de refugiados por el ham-
bre, la pobreza y el cambio climatico no estin protegidos por la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados ni por ningtn otro instrumento juridi-
co similar. Portanto, se deben revisar los instrumentos y mecanismos de proteccién
internacional para las personas desplazadas y refugiadas, bien actualizando la Con-
vencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados y el mandato del ACNUR,
o creando una nueva convencion especifica en el marco del sistema de Naciones Uni-
das que ampare a las personas desplazadas por la degradacién ambiental, el hambre
y la pobreza, con sus propia agencia internacional y recursos adecuados.

Actualmente hay en el mundo maés de 43 millones de personas refugiadas
y necesitadas de proteccién internacional por la violacion de sus derechos politicos
y civiles y los conflictos armados, que cuentan con dispositivos de proteccién ofre-
cidos por el ACNUR, la UNRWA y los Estados signatarios de la Convencion de
Ginebra. La cifra de “refugiados” por el hambre, la pobreza y el cambio climatico
superar en varias veces esa cantidad.

Mientras se ponen en marcha mecanismos internacionales como los descri-
tos, se deberia realizar una interpretacion mas flexible de la Convencion de Gine-
bra de los Refugiados de 1951. Una interpretacion que posibilite que los paises
enriquecidos reconozcan la proteccion internacional a personas que hayan sufrido
la violacién de sus derechos humanos por la degradacién de sus condiciones de
vida o por la omisién de sus Estados en la prestacion de servicios basicos para su
supervivencia (acceso a alimentos, ala tierra, aun empleo) y para su desarrolloy dig-
nidad personal (atencién social, sanitaria, educativa, etc.).

Dentro de ese marco de referencia, CEAR hizo publico un posicionamiento,
durante los momentos més criticos de la crisis humanitaria en el Cuerno de Afri-
ca, donde realizaba una serie de propuestas, en el sentido de las descritas en los
pérrafos anteriores, orientadas a prevenir crisis similares en un futuro ya imple—
mentar un sistema eficaz de proteccién de los derechos sociales, econémicos

y medioambientales.
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A su vez, CEAR también realizaba otras propuestas orientadas a mitigar los
efectos mas inmediatos de la crisis y que suponia implementar medidas inmedia-
tas que se encontraban en manos del Gobierno espafiol y de la Unién Europea.

La primera propuesta consistia en la suspensién de las expulsiones de nacio-
nales de Somalia y otros paises del Cuerno de Africa en situacion de grave crisis
humanitaria, debiendo estudiarse las necesidades de proteccién internacional
sobrevenidas a las que pudieran tener derecho segin el marco legislativo espafiol.

La segunda propuesta instaba a poner en marcha un programa de reasenta-
miento en Espafa de personas refugiadas en los campamentos de Kenia, Etiopia
y Yibuti, para aquellas personas que se encontrasen en una situacién de mayor vulne-
rabilidad, ya fuese por motivos de salud fisica o mental, edad, composicién familiar,
afios de estancia en campamentos de refugiados o fuera del pais de origen.

Por ultimo, la tercera propuesta solicitaba activar a nivel europeo la Directiva
de Proteccion Temporal en caso de Afluencia Masiva de Personas Desplazadas. Este dis-
positivo de acogida inmediata, de caridcter temporal, estd previsto para casos
excepcionales y prevé medidas de distribucion equitativa del esfuerzo entre los
Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su

acogida®?.

NOTAS

1. Informe del ACNUR: Tendencias globales 2010 (http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?

file=biblioteca/pdf/7557)
Como personas refugiadas incluye a las personas reconocidas bajo la Convencién de Ginebra de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados; su Protocolo de 1967; la Convencién de 1969 de la OUA que regula los aspec-
tos especificos de los problemas de los refugiados en Africa; aquellos reconocidos de acuerdo al Estatuto de
ACNUR; personas a las que se han concedido formas de proteccién complementaria (referida a la protec-
cién proporcionada en el marco de la legislacion nacional o regional en los paises que no conceden el esta-
tuto de refugiado de la Convencion de 1951 a las personas que se encuentran en necesidad de proteccion
internacional ante un riesgo grave) o aquellos que disfrutan de proteccién temporal (disposiciones elabo-
radas por los Estados para ofrecer proteccién de caracter temporal a las personas que llegan de las situa-
ciones de conflicto o de violencia generalizada, sin necesidad de determinacién de la condicién de refugia-
do formal o individual. Esta proteccion por lo general se aplica en las situaciones de afluencia a gran escala).

2. Idem.

3. UNRWA: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East.
www.un.org/unrwa. Parala UNRWA, los refugiados y refugiadas palestinas son aquellas cuyo lugar de resi-
dencia era Palestina entre junio de 1946 y mayo de 1948 y perdieron sus casas y medios de sustento como
resultado del conflicto drabe-israeli de 194.8. Sus descendientes también son elegibles para su registro.
Esta manera de contabilizar minimiza, de manera desproporcionada, la cifra real de personas refugiadas
en territorio palestino.

4. La situacion de las personas refugiadas en Espaiia. Informe 2011. Comision Espafola de Ayuda al Refugiado
(CEAR).
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. De acuerdo con el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDHES),

de CODHES, y el primer estudio de la Conferencia Episcopal de Colombia sobre desplazamiento, entre el
1 de enero de 1985 y el 3o de junio de 2011, alrededor de 5.281.360 personas han sido desplazadas en Colom-
bia: (http://www.codhes.org/images/stories/pdf/bolet%C3%ADn%z2o0codhes%20n0%2078%20(comple-
to).pdf))

6. Datos provisionales de 2011 de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR).

17.
18.
. Véase "Goldman Sachs se forra provocando hambrunas”™. Carlos Enrique Bayo. Piiblico, 25 de noviembre

20.

21.
22.
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CAPITULO 2
EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA

En 2011, 3.414 personas accedieron al procedimiento de asilo en Espania. Si bien
ello representa un aumento respecto al afio anterior, no por ello deja de ser uno de
los afios que menos solicitudes de proteccion internacional se produjeron desde
1984, cuando entré en vigor la primera Ley de Asilo, y representa una cifra que esté
muy por detras de la que se produce en otros Estados miembros de la Unién Euro-
pea, como Francia o Alemania. De hecho, se mantuvieron las enormes dificultades
que deben de superar las personas necesitadas de proteccién para acceder al proce-
dimiento de proteccién internacional en CIE, puestos fronterizos y costas.

Tanto en los CIE como los aeropuertos volvieron a producirse multiples
irregularidades que tienen que ver, esencialmente, con el derecho a una asis-
tencia juridica especializada.

Asimismo, llama la atencién que entre las 5.4.4.3 personas que llegaron
a nuestras costas, procedentes en su mayoria de paises con un alto grado de vul-
neracién de derechos humanos, apenas se produjeran solicitudes de proteccién
internacional. La ausencia de un procedimiento de identificacion de perfiles de
personas que puedan requerir determinada proteccion (menores de edad, vic-
timas de trata, solicitantes de proteccién internacional, etc.) volvié a significar-
se como una de las més graves carencias de nuestro procedimiento de acogida,
de ahi el escasisimo ntimero de peticiones de proteccién internacional u otro
tipo acaecidas en nuestras costas.

En este contexto, las personas que viajan como polizones vuelven a ser victi-

mas de la ausencia de procedimiento alguno. Estamos ante un auténtico agujero
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negro en nuestro ordenamiento que permite que se produzcan arbitrariedades,
como la de que estas personas no tengan acceso a una informacién minima y una
asistencia legal especializada.

Mencién especial vuelve a merecer la situacién que se ha vivido en Ceuta
y Melilla. En 2011 se recrudecié mas si cabe la imposibilidad de libertad deam-
bulatoria de las personas solicitantes de asilo en esas dos ciudades auténomas al
serles impedido el acceso a la peninsula, a pesar de las repetidas resoluciones
judiciales que se han producido en contra de ese impedimento.

Finalmente, sefialar que mas all4 de practicas restrictivas que dificultan el
acceso al procedimiento de asilo, en 2011 el Gobierno espafiol resolvié imponer
el visado de transito a las personas nacionales de Siria. Hasta marzo de 2012, que
se le unié el Reino Unido, fue el tnico pais de la Unién Europea en tomar deci-
si6n similar. Una decisién que, como se explicara en el tltimo epigrafe de este
capitulo, supone la practica imposibilidad del acceso de toda persona de nacio-

nalidad siria que huya del conflicto que asola aquel pais a nuestro territorio

y, con ello, al procedimiento de proteccién internacional.

2.1. ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS DE SOLICITUDES DE PROTECCION
INTERNACIONAL EN ESPANA

En 2011 aument6 el nimero de solicitudes de proteccion internacional en relacién
con el afio anterior. Segin los datos provenientes de la OAR, de 2.744 personas
hemos pasado a 3.414, un incremento del 24,4.%. 2.693 solicitudes tuvieron lugar
en territorio nacional, 344 en los puestos fronterizos, 261 en los CIE y 116 en las
embajadas.

El mayor numero de solicitudes por nacionalidad fueron las presentadas por
personas originarias de Costa de Marfil, con 550 solicitudes, seguido de las solici-
tudes de ciudadanos y ciudadanas de origen cubano con un total de 44.0. En tercer
lugar se encontrarian las 259 solicitudes de personas procedentes de Nigeria.

No obstante, este aumento merece calificarse de anecdético, pues estamos ante
unas cifras totales que siguen siendo una de las mas bajas de nuestra historia desde
la aprobacion de la primera Ley de Asilo en 1984y, al mismo tiempo, muy bajas, en

comparacién con el resto de estados de la UE. Segin los datos de Eurostat, en 2011
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en Francia se produjeron 56.250 solicitudes de proteccién internacional, en Alema-
nia 53.260, 34.115 en Italia, en Bélgica 31.915, en Suecia 29.670 y en Reino Unido
26.430. Espana ocuparia el puesto 13 en la Unién Europea. Sin embargo, si nos cen-
tramos en el nimero de solicitudes por millén de habitantes, Espaiia cae al puesto
24, dela UEL.

En los ultimos diez afios la tendencia del nimero de solicitudes de proteccién
internacional en Espaia ha sido regresiva, cayendo en un 65% desde 2001. En
aquel afio se produjeron 9.4.90 solicitudes, frente a las 3.414, de 2011.

Este incremento en las cifras de solicitud respecto del afio pasado se debe,
basicamente, al acuerdo politico al que llegaron en 2010 los Gobiernos de Espana
y Guba para permitir la llegada y documentacién de presos cubanos y sus familia-
res: 379 personas en 2010 y 390 en 2011y no por una menor dificultad de acceso al
procedimiento de proteccién en nuestro territorio nacional.

Entrando a analizar los datos de la OAR de 2011, una primera cifra que llama la
atencién es que se produjeron 116 solicitudes de proteccién internacional en
embajadas cuando, desde la aprobacién de la normativa actual, dicha posibilidad
esta vetada legalmente?. Dichas cifras se remiten a las solicitudes de extensiones
familiares de conyuges, parejas, ascendientes y/o descendientes de personas refu-
giadas ya reconocidas como tales en Espafia y no a peticiones iniciales de protec-
cién internacional, luego no debieran contabilizarse como tales.

Asimismo, se desconoce el numero de solicitudes de asilo realizadas en
seglin qué puesto fronterizo (asi como su porcentaje de admisién a tramite). La
gran mayoria tuvieron lugar en el aeropuerto de Madrid-Barajas, donde 24,5 per-
sonas procedentes de 42 paises, demandantes de proteccién internacional solici-
taron la asesoria juridica de CEAR3. A sensu contrario, inicamente 129 personas
solicitaron en el resto de puestos fronterizos nacionales. La OAR no desagrega
estos datos por lo que se desconocen el niimero de solicitudes en segin qué pues-
tos fronterizos. No obstante estamos ante un nimero alarmantemente bajo, maxi-
me teniendo en cuenta el importante trafico aéreo internacional de aeropuertos
como El Prat de Barcelona, o que, durante 2011, 5.443 personas llegaron a nuestras
costas procedentes de terceros paises donde las violaciones de derechos humanos
se hallan a la orden del dia (5.103 en peninsula y Baleares, y 340 en las islas Cana-
rias), a las que hay que anadir las 3.345 personas que entraron en Ceuta y Melilla*,

En total, 8.788 personas. Los datos reflejan que tinicamente un porcentaje infimo
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de las personas que arribaron a nuestros aeropuertos y costas pudieron solicitar
asilo, lo que demuestralos obsticulos reales para acceder al procedimiento de pro-
teccion.

Obstaculos que comienzan en la inexistencia de un procedimiento de identi-
ficacién de perfiles en situacién vulnerable susceptibles de proteccién en los pues-
tos fronterizos y en costas, la ausencia de dependencias adecuadas y la escasa pre-
paracién de los funcionarios que trabajan en dichos lugares, y contintan con las
dificultades de acceso de las ONG especializadas a los lugares de detencion de estas
personas, y con la carencia de intérpretes adecuados.

Igualmente, la OAR sigue sin proporcionar multiples datos estadisticos que
permitirian un anélisis méas profundo desde una perspectiva mas integral de géne-
ro y edad, tales como cuintas personas, hombres y mujeres, tanto solas como
acompanadas, menores de edad acompariados y no acompaiiados, solicitaron asilo
en segin qué puestos fronterizos, y, especialmente, cudles son los motivos de la
peticién de proteccion internacional.

Las cifras existentes y la ausencia de multitud de datos estadisticos son signifi-
cativas, en un marco internacional en el que, segin datos del ACNUR, también
aumenta el nimero de personas refugiadas y, sobre todo, el de personas desplaza-
das internas. Esto tltimo es demostrativo de las cada vez mayores dificultades para
acceder al procedimiento de proteccién internacional: més alld de las politicas de
externalizacion de fronteras que estan siendo llevadas a cabo por la Unién Europea,
se restringen los lugares donde iniciar un procedimiento de solicitud de asilo; los
posibles solicitantes carecen de informacion acerca de sus derechos para solicitar
proteccion internacional o acerca de los pasos a seguir durante el procedimiento; el
idioma, ante la carencia de intérpretes o la escasa profesionalidad de estos, se vuel-
ve un impedimento a la hora de expresar el deseo de solicitar asilo o pedir informa-
cién y asesoramiento; en ciertos puntos de entrada de posibles solicitantes, como
Fuerteventura, Lanzarote, Tarifa o Algeciras, las personas son internadas en CIE ala
espera de la expulsién, mientras que en los aeropuertos permanecen confinadas en
“dependencias habilitadas al efecto”, lugares sin regulacién legal alguna, lo cual
dificulta atin mas su derecho ala informacién o el acceso fluido a la asistencia letra-
da por parte de organizaciones especializadas; y el uso del procedimiento de asilo
como mecanismo de control de fronteras (de ahi que tenga requisitos de admisién

atramite mas exigentes que para aquellas solicitudes realizadas en territorio), entre
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otros. Enumeracién de obstaculos que evidencian el incumplimiento por parte del
Gobierno espaiiol de los compromisos internacionales adquiridos en relacién con

la proteccién de las personas necesitadas de proteccién internacional.

2.2. ZONAS FRONTERIZAS, CENTROS DE INTERNAMIENTO Y POLIZONES

Como ya se indicé en el primer apartado de este epigrafe, del total de solicitudes de
proteccion internacional presentadas en Espaiia, 344 fueron presentadas en pues-
tos fronterizos y 261 en los Centros de Internamiento de Extranjeros®.

A pesar de representar un ligero aumento respecto del afio anterior, la cifra de
solicitudes presentadas en frontera sigue siendo especialmente baja y constituye
una nueva muestra del descenso pronunciado de las peticiones presentadas en pues-
tos fronterizos a partir de 2007, aflo en que las solicitudes presentadas en frontera
alcanzaron la cifra de 2.64.4. La OAR no proporciona datos sobre cuantas peticio-
nes de esas 344 fueron realizadas en aeropuertos, en puertos, por polizones o por
personas que llegaron a nuestras costas en patera o cayuco.

El aeropuerto de Madrid volvié a ser el lugar donde se produjo la mayoria de
las solicitudes presentadas en puestos fronterizos. CEAR fue solicitada en 215
casos, referidos a 24.4 personas, procedentes de 4.2 paises, de donde destacan Siria,
con 46 solicitantes, Colombia, 32, Libia, 31, y Palestina, 13.

El 5 de febrero de 2012 un matrimonio sirio solicit6 proteccién internacional
en el aeropuerto de Madrid-Barajas. Habia llegado unos dias antes y no se le per-
mitié la entrada en territorio nacional por carecer, a juicio de los funcionarios de
control de fronteras, de los requisitos legalmente exigibles para hacerlo. Ellos
manifestaron que huian de su pais, Siria, porque corrian peligro, remarcaban
insistentemente. Sin embargo no fue hasta que pronunciaron la palabra magica,
“asilo”, que se articul6 el procedimiento de proteccién internacional, por el que
serian admitidos a tramite. Sin embargo, su hermana y una amiga, que viajaban
con ellos, a pesar de incidir en el peligro que corrian en su pais de origen, no
supieron pronunciar esa palabra, lo que determiné su devolucién posterior a Siria.

La situacién en el aeropuerto de El Prat en Barcelona sigue siendo especial-
mente preocupante, a causa del escaso nimero de solicitudes de asilo planteadas

alli, tal y como se ha advertido en anteriores informes®. En 2011 CEAR atendi6
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unicamente a tres solicitantes de proteccién internacional. Los funcionarios de
fronteras exigen que la persona solicitante exprese de manera reiterada e inequivoca
su intencion de pedir asilo y, segin han manifestado algunas, a expresar por escrito
los motivos de la peticién antes de su formalizacién, lo que constituye una clara
irregularidad procedimental y lleva a pensar que se establece un filtro previo por
parte de los funcionarios de policia destinados al control de fronteras.

Abdul, de nacionalidad sudanesa, supero estos filtros pudiendo acceder al pro-
cedimiento. No obstante, cuando fueron a tomarle las huellas dactilares, al no ser
informado de los motivos de este tramite, se negé, a lo que el funcionario de policia
le amenazé con que si no colaboraba no formalizaria la solicitud de proteccién
internacional. Desde CEAR se puso en conocimiento de la OARy el ACNUR esta cir-
cunstancia y, finalmente, pudo procederse a realizar la entrevista. Esta situacion
volvid a repetirse en marzo de 2012 con un ciudadano sirio. Estos dos casos ponen
de manifiesto la carencia de informacion sobre el procedimiento de proteccion
internacional que se proporciona a las personas necesitadas de proteccién, mas alla
de la entrega o no de un folleto (donde se recoge la posibilidad de solicitar asisten-
cia juridica especializada de organizaciones como CEAR, pero en el que solo apare-
cen los datos de contacto de estas organizaciones en Madrid y no en Barcelona, sin
informar expresamente del derecho a tener asistencia letrada especializada de su
eleccion), lo cual incide de manera definitiva en el acceso al procedimiento.

A estas dificultades, se unen las carencias endémicas en cuanto al servicio de
intérpretes en este aeropuerto y que ha llevado, cuando el idioma del solicitante es
poco comun, a realizar la asistencia lingiiistica por teléfono o a notificar por telé-
fono el contenido de la resolucién, lo que, en modo alguno, es conforme con los
derechos legalmente reconocidos a toda persona que solicita asilo, tales como el de-
recho a un intérprete que conozca el idioma de esta o el derecho ala asistencia juri-
dica gratuita.

Por lo que respecta a las llegadas a nuestras costas, durante 2011 llegaron
5.443 personas, lo que significa un aumento con respecto a las llegadas en 2010
(3.632 personas)”’. Como ya se indicaba en el primer epigrafe de este capitulo, los
numeros muestran con rotundidad el escasisimo niimero de peticiones de protec-
cién internacional entre las personas que llegaron a las costas espafiolas, lo cual es
indicativo de la casi imposibilidad para las organizaciones especializadas de acce-

so a estas personas, y para estas de acceso al procedimiento de asilo. Estos datos
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ponen de manifiesto la inexistencia de un mecanismo de identificacién de los per-
files susceptibles de necesidad de proteccién internacional.

En las islas Canarias la practica es el internamiento en el CIE de las personas
que llegan a sus costas. Es alli donde, en algunos casos, las personas pueden tener
acceso a las organizaciones especializadas. Este fue el caso de las treinta personas
de origen saharaui que provenian del “Campamento Dignidad” y que solicitaron
asilo a principios de 2011%.

Como se ha sefialado antes, en los CIE se presentaron 261 solicitudes de pro-
teccion internacional, lo que representa alrededor del 10% del total. Datos que
ponen de relieve, como se ha subrayado en informes anteriores, que se trata de un
fenémeno limitado y que no genera ningun efecto en cadena. Aunque el Ministe-
rio del Interior no ofrece cifras exactas del nimero de personas extranjeras que
fueron privadas de libertad en alguno de estos centros, el nimero de solicitudes de
proteccion internacional representa un porcentaje insignificante de la totalidad de
personas extranjeras que han sido expulsadas o devueltas y que podrian haber
pasado por un centro de internamiento. Asimismo, se desconocen datos sobre la
nacionalidad de las personas que solicitaron asilo en los CIE, su sexo, edad, moti-
vo de la peticion o en qué CIE se han producido dichas solicitudes, entre otros
aspectos.

Las dificultades observadas con anterioridad para acceder al procedimiento
de asilo son moneda de cambio comtn en los CIE. En el de Zona Franca en Barce-
lona, afinales de octubre de 2011, una persona manifesté “me asylum” y entreg6 un
escrito en inglés en el mismo sentido, y sin embargo, no fue informado del proce-
dimiento a seguir ni se inici6 el mismo por la policia hasta dos dias después, pre-
via insistencia del servicio juridico de CEAR.

Algo similar sucedi6 en el CIE de Murcia, donde una persona de Costa de Mar-
fil intent6 solicitar proteccion internacional y no pudo hacerlo hasta que el ACNUR
y el servicio juridico de CEAR en Valencia insistieron ante la direccién del centro
para que estableciera los cauces adecuados para la formalizacién de su peticién.

A diferencia de los CIE de Barcelona y Murcia, en Madrid y Valencia las orga-
nizaciones sociales pueden acceder a los centros de Aluche y Zapadores, de acuer-
do con sendas resoluciones judiciales de los juzgados encargados de la vigilancia de
los mismos. En Madrid y en Valencia, el servicio juridico de CEAR asistié a 8 y 6

personas solicitantes de proteccién internacional, que expresamente requirieron
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nuestra asistencia juridica, interviniendo en los demas casos abogados del turno
de oficio o privados.

No obstante al control que ejercen dichos juzgados sobre los CIE, se siguie-
ron produciendo situaciones que continuaron menoscabando los derechos de las
personas internas que demandaban asilo. Asi, en el caso de Noel, originario de
Ghana, que alegaba un temor fundado a ser expulsado por ser portador del VIH
desde hacia cinco afios y no tener acceso a un tratamiento efectivo en su pais, el
jefe de seguridad del CIE pretendié que el letrado de nuestro servicio juridico de
CEAR en Madrid se reuniera con el solicitante en presencia del funcionario. Al
negarse nuestro abogado y exigir poder entrevistarse en condiciones de intimidad
y confidencialidad, el funcionario policial se negé, ordenando el internamiento
inmediato del solicitante e impidiendo que ejerciera su derecho a la asistencia
juridica gratuita. Se interpuso la preceptiva queja contra la actuacion de dicho
funcionario.

En el mismo CIE, la ciudadana boliviana, Amanda, tras 48 dias interna y des-
pués de recibir asesoramiento telefénico por parte de nuestro servicio juridico,
decidié pedir asilo (salié de su pais a causa de un intento de violacién perpetrado
por su padre cuando era menor de edad) y que desde CEAR le asistiéramos en su
peticion. Al dia siguiente, al llamar al CIE para comprobar si tenian constancia de
dicha peticién (hay que manifestarlo por escrito al director del centro), contestaron
que no, ninguna constancia. Extrafiamente su peticion se habia extraviado (la soli-
citante tenia programada su expulsion para ese mismo dia por la tarde). No quedé
mas remedio que poner en conocimiento de la OAR y el ACNUR el interés de Aman-
da en solicitar proteccion internacional. Al poco, el servicio juridico de CEAR reci-
bié una llamada del CIE en la que se le citaba en una hora. Aunque se asumié la
defensa del caso, no era posible acudir en una hora, por tener a todo el equipo ocu-
pado en las solicitudes de asilo que se estaban produciendo en ese momento en el
aeropuerto de Madrid-Barajas. En ese momento intervino el jefe de seguridad del
CIE, indicando que si no se presentaba ningun abogado de CEAR, avisaria a un
letrado del turno de oficio, alo que se le replicé que él no tenia esa capacidad, que el
derecho a la asistencia juridica de la persona solicitante implicaba el derecho a un
abogado de su eleccion. Por la noche, la hermana de la solicitante informé a CEAR
que la peticion ya se habiallevado a cabo, “con el abogado de CEAR”, cuando en rea-

lidad nadie de CEAR acudié: simplemente en el CIE se le informé de que ya estaba
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su abogado y, sin mas, se procedié a la solicitud. Amanda dio por supuesto que se
trataba de un abogado de CEAR, como ella habia solicitado.

Los polizones son uno de los agujeros negros de nuestro sistema de protec-
cién. La OAR no aporta datos ni siquiera del nimero de solicitudes de asilo pre-
sentadas por personas que llegan a nuestras costas como polizones’. Segtn cifras
del ACNUR en 2009 hubo una sola solicitud de asilo en un puerto espafiol y 3 en
2010. Se desconocen las cifras de 2011. No obstante, durante 2011, CEAR tuvo noti-
ciay realizé actuaciones en varios casos de polizones.

El 7 de diciembre el buque mercante Al Hurreya, de bandera egipcia, atracé en
el muelle Turia del puerto de Valencia procedente de Argel. En €l viajaban cuatro
ciudadanos argelinos que habian subido a bordo como polizones y fueron detecta-
dos durante la travesia. Todos ellos declararon ser menores de edad porlo que fue-
ron trasladados a la Fiscalia de Menores de Valencia y, tras la comparecencia y los
informes médico forenses de determinacién de edad, tres de ellos fueron recono-
cidos como menores y derivados al Centro de Recepciéon de Menores en Valencia,
mientras que el cuarto no fue reconocido como tal, pese a su insistencia en su con-
dicién como menor de edad.

Enla Fiscalia de Menores, los interesados fueron asistidos por una letrada del
Turno de Oficio del Colegio de Abogados de Valencia que a su vez estuvo en contac-
to con el servicio juridico de CEAR de esta misma ciudad. Pero a pesar de que en la
comparecencia ante el fiscal el designado como mayor de edad manifestd, y asi
quedé reflejado en los documentos de comparecencia, “que habia salido de su pais
porque tenia problemas y querian matarle” y que “no quiere volver a su pais por-
que estd amenazado de muerte”, la policia le devolvié al buque que partié de nuevo
con él abordo hacia Argelia. Nadie, ni los funcionarios policiales ni los de la ofici-
na del Fiscal entendieron estos alegatos como merecedores de abrir el procedi-
miento de proteccion internacional o, de al menos, ofrecer a la persona interesada
una informacién especializada al respecto.

CEAR-PV, mediante nota de prensa de 8 de diciembre de 2011, denuncié
publicamente la desproteccién e indefensiéon que esta persona habia sufrido en
territorio espafiol al no haber tenido acceso al procedimiento de solicitud de asilo
pese a haber manifestado que suvida corria peligro en Argelia, en contra de lo pre-
venido en la legislacién nacional e internacional, y de los compromisos adquiridos

por Espana.
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CEAR, a suvez, informé de esta actuacién y exigi6 a la Delegacion del Gobier-
no en Valencia una investigacién, sin obtener respuesta alguna, motivo por el cual
se presentd la oportuna queja ante la Oficina del Defensor del Pueblo, que conti-
nua con las investigaciones de lo sucedido.

Amnistia Internacional, en nota de prensa de 21 de junio de 2011, al respecto
de larealidad de los polizones que llegaban a la Comunidad Valenciana, se hizo eco
de que “en la mayoria de los casos sigue sin existir asistencia de los abogados de
extranjeria ni de las entidades especializadas como lo es CEAR, a las personas que
viajan como polizones, porque ni la Policia portuaria ni la Delegacion de Gobierno
suelen avisar para estas asistencias”!?.

El 25 de mayo de 2011 el Tribunal Superior de Justicia de Galicia dicté una sen-
tencia enla que atendia alas peticiones de la demanda que interpuso en su dia CEAR-
Fuskadi. La sentencia reconocié que la Subdelegacién de Gobierno en Pontevedra
yla Brigada de Extranjeriay Documentacién de Vigo habian incumplido el articulo 22
de la Ley de Extranjeria, en relacion con el articulo 24, de la Constitucion Espaiiola, al
negar el derecho de asistencia juridica gratuita a favor de dos polizones que llegaron
al puerto de Vigo el 22 de junio de 2009 a bordo del buque de pabellén noruego deno-
minado Virana. Esta sentencia histérica del Alto Tribunal gallego reconoce la viola-
cién del derecho fundamental a la asistencia juridica gratuita por parte de las autori-
dades. Dos menores, Henry, que dijo tener 14, anos, y Ahmed, que dijo tener 13 afios,
de nacionalidad ghanesa, arribaron al puerto de Vigo el 22 de junio de 2009 como
polizones. Permanecieron incomunicados durante tres dias en el interior del buque,
sin recibir asistencia de ninguna ONG, y solo fueron trasladados al Hospital Xeral de
Vigo para la practica de una prueba médica que supuestamente revel6 su mayoria de
edad, si bien el médico forense del Juzgado admitié en un informe posterior que
podria haber un notable margen de error en la fijacién de dicha minoria de edad. Los
dos polizones africanos fueron devueltos y zarparon en el mismo buque el 25 de junio
de 2009 hacia el puerto francés de La Rochelle-La Pallice, donde debian ser desem-
barcados segun el compromiso adquirido por la Consignataria CMA-CGM Ibérica de
Vigo, remitido a la Capitania Maritima. Se tiene la certeza de que esto no se produjo
y jamas se volvid a tener noticias de ellos.

CEAR valoré de manera muy favorable esta magnifica decisiéon judicial que
repara solo en parte las graves irregularidades que se vienen produciendo habitual -

mente en los puertos donde sistematicamente se niega el derecho a la asistencia
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letrada, médica, humanitaria y de intérprete a los polizones, vulnerando el derecho

ala asistencia letrada y el acceso al procedimiento de proteccién internacional'!.

2.3. ELASILO EN CEUTAY MELILLA

Analizar la situacién del asilo en Ceuta y Melilla pasa por diferenciar claramente la
realidad de ambas ciudades auténomas. Mientras que en el afio 2011 solicitaron
asilo 505 personas en la ciudad de Ceuta, en Melilla formalizaron su solicitud tan
solo 42 personas. Siendo esto cierto, no es menos que el comtn denominador de
su ubicacion geografica y las implicaciones que ello conlleva respecto a su consi-
deracion de zonas fronterizas, les hace compartir determinadas problematicas
especificas de gran calado.

Coincidiendo con la entrada en vigor de la actual Ley de Asilo, se ha restringi-
do el acceso a la peninsula de las personas solicitantes de proteccién internacional
admitidas a tramite que formalizaron su solicitud en las ciudades de Ceuta y Melilla,
cuando la realidad es que no existe limitacion ni exclusién legal alguna que avale tal
restricciéon de movilidad. Una decisién que violenta la propia legalidad y que supo-
ne un retroceso sin precedentes en materia de proteccion internacional en Espaia.

En este sentido el ACNUR se pronunci sobre esta cuestion'?:

Parece claro, por tanto, que no existiendo limitacion ni exclusion legal
alguna de los solicitantes de asilo (mdwxime teniendo en cuenta el cardcter
declarativo del reconocimiento de la condicion de refugiado, antes serialado),
del derecho a la libertad de circulacion, este les resulta plenamente aplicable,
debiendo derivar cualquier delimitacion del mismo, de la aplicacion de una

norma legal, independientemente, ademds, de su ubicacion geogrdfica.

Asimismo, la Oficina del Defensor del Pueblo, en contestacién a sendas que-
jas recibidas en relacién con esta prohibicién de acceso a territorio peninsular a las
personas solicitantes de asilo procedentes de Ceuta y Melilla, insté actuaciones
ante la Administracién, considerando finalmente que “a juicio de esta institucion,
la explicacion ofrecida en el informe recibido no resulta suficiente para impedir la
libre circulacién dentro del territorio nacional de los solicitantes de asilo que han

visto admitida dicha solicitud”!3.
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Finalmente el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha avalado esta posi-
cién juridica, declarando nulas las medidas administrativas de retencién en Ceuta
de las personas solicitantes de asilo admitidas a tramite!*.

No obstante lo expuesto, durante el afio 2011 el Gobierno ha continuado
prohibiendo el acceso ala peninsula de las personas solicitantes de asilo admitidas
atramite desde las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. La motivacién que sub-
yace a esta postura es el temor ante un aumento de solicitudes de proteccién
internacional por un posible “efecto llamada”. Sin embargo, esta argumentaciéon
no se sostiene cuando, segin datos proporcionados por el Ministerio del Interior,
durante el afio 2011 entraron irregularmente en las ciudades de Ceuta y Melilla
3.345 personas, lo cual supuso un incremento de mas del 50% con respecto al afio
anterior, justo cuando mas rigida y restrictiva es la politica dirigida hacia el colec-
tivo de las personas solicitantes de proteccién internacional en las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Todo lo contrario, la principal repercusién de esta medida es el descenso del
namero de personas que acceden al procedimiento de asilo. Ademas afectara a los
derechos de las personas que ya estan solicitando proteccién internacional, al no
permitirseles el traslado ala peninsula ni siquiera para hacer entrevistas en la OAR
con los instructores de sus expedientes.

Desde un punto de vista social, la estancia de las personas demandantes de
proteccién internacional en los CETI de Ceuta y Melilla genera una discriminacién
en relacién con las que residen en los CAR de la peninsula, que, al estar destinados
exclusivamente a este colectivo, cuentan con un itinerario de integracién especifi-
co. Esta implicito en la naturaleza de los CETI su caracter temporal e hibrido (aco-
gen tanto a personas inmigrantes como solicitantes de proteccion internacional)
por lo que no tienen la capacidad, especializacion y recursos para trabajar con ese
colectivo en periodos de estancia prolongados.

Tanto en el CETI de Ceuta como en el de Melilla, debido a la paralizaciéon en
algunos periodos de las salidas programadas a la peninsula y al incremento de
entradas durante el pasado afio, se ha ocasionado una preocupante sobreocupacién
del dispositivo de acogida previsto para ambas ciudades, la cual, unida a la falta de
recursos y expectativas, ha traido consigo alteraciones de la salud mental, apatia en
la participacién y habitos de vida poco saludables, desnaturalizando la finalidad

primigenia de integracién de estas personas.
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A) CEUTA

En Ceuta se encuentra el mayor centro de migraciones de Espafa, con una capaci-
dad para 512 personas. Ha permanecido durante practicamente todo el afio en una
situacion de sobreocupacién alcanzando un pico de 746 residentes en el mes de
octubre, debido a que el nimero de entradas en la ciudad se increment6 notable-
mente durante el afio 2011: de 526 entradas en el afio 2010 a las 1.4,05 que tuvieron
lugar durante el afio pasado (fuente no oficial a la que ha tenido acceso CEAR).

Este crecimiento conllevd, en general, un aumento del nimero de solicitantes
de proteccién internacional. Sin embargo, la fria realidad numérica muestra que,
a pesar de este aumento en cifras absolutas, si nos remitimos al porcentaje de peti-
ciones en relaciéon con el numero de personas que entraron en la ciudad en 2011,
este disminuye ostensiblemente, queddndose en un 36%, cuando antes alrededor
de dos tercios de las personas que entraban en la ciudad solicitaban asilo!.

De este modo, los meses de mayor afluencia fueron junio, con 127 entradas; julio,
con 319 entradas; y agosto, con 24,1 entradas (fuente no oficial a la que ha tenido acce-
so CEAR). Correlativamente, en agosto formalizaron solicitud de proteccién interna-
cional en Ceuta 111 personas, siendo la provincia con mas solicitudes de Espafia,
siguiendo la misma ténica en el mes de septiembre, en el que formalizaron su solici-
tud 116 personas (cuando la media de peticiones venia siendo de 30 mensuales) '°.

Esta disminucién drastica en el porcentaje de personas que solicitaron pro-
teccion internacional en la ciudad supone un cambio de tendencia que se explica
porlarestricciéon de acceso ala peninsula alas personas solicitantes de asilo, situa-
cién que se puso de manifiesto con nitidez en los tltimos meses del afio. Coinci-
diendo con el aumento de las salidas programadas a la peninsula, de las que se
excluyen a los solicitantes de asilo, se ha producido un descenso muy significativo
en la formalizacién de solicitudes de asilo: en el mes de noviembre formalizaron
solicitud 16 personas mientras que en el mes de diciembre apenas lo hicieron cua-
trol?. Si tenemos presente que en el mes de diciembre entraron en la ciudad 132
personas, aproximadamente, el dato porcentual del nimero de solicitudes de asilo
habria bajado al 3,03% (fuente no oficial a la que ha tenido acceso CEAR).

Esta prohibicién del derecho de circulacién no solo esta provocando un dréas-
tico descenso del numero de solicitudes de asilo sino que ademas esta motivando

la renuncia de las personas solicitantes de asilo, entendiéndola como un obstaculo

51



INFORME 2012 DE CEAR

para su salida de Ceuta. No se puede perder de vista que Ceuta es una etapa mas de
su trayecto migratorio, en absoluto es el final del mismo.

Mas alla de que, a partir del mes de agosto, de manera puntual, fue derivado
alapeninsula un reducido grupo de personas solicitantes de asilo, el bloqueo de las
personas solicitantes de asilo en Ceuta ha continuado vigente convirtiéndose en
2011 en el primery principal obstaculo para el procedimiento de asilo en la ciudad.

El segundo obsticulo es la dificultad para entrar en la ciudad. La impermeabi-
lizacién del perimetro fronterizo hace que la mayoria de las entradas a la ciudad se
produzcan via maritima, desde la Bahia Sur, bordeando a nado o en pequenas bal-
sas, el espigon del Tarajal hasta la playa, especialmente durante los meses estiva-
les, y “del veto marroqui a que la Guardia Civil penetre ahora en sus aguas para
interceptar a los sin papeles y devolverlos en caliente™!®.

En septiembre se restableci6 esta coordinaciéon con lo que el acceso a la ciu-
dad auténoma por via maritima se ha tornado imposible. A partir de entonces las
entradas se han venido produciendo en grupos de forma simultaneay colectiva con
el fin de desbordar los servicios de vigilancia.

Alex, joven de Sierra Leona, nos contaba:

Entré en Ceuta el nueve de diciembre de 2011 temprano por la maniana.

Hay gente que paga para que los pasen en balsas de pldstico, pero yo no tenia

medios y como sabia nadar, decidi entrar a nado a través de la frontera. Lo

intentamos un grupo de 75 personas, que desde una zona boscosa salimos
corriendo hacia el agua. Yo llevaba un neumdtico en mi cintura, habia algu-

nos que llevaban chalecos salvavidas, e incluso trajes de neopreno, porque el

agua estaba helada. Mientras corrian para dirigirse al mar, la policia marro-

qui iba golpeando fuertemente con porras a los que podian alcanzar, a los que

cogian, que fueron unos 10. Les robaban los madviles y el dinero y otras perte-

nencias, y los encerraban antes de deportarlos a Oujda. Aun en el agua, la
policia marroqui entraba para intentar cogerte. Los que logramos sortear

a la policia marroqui, fuimos bordeando la costa y el espigon vallado que hay

entre Ceuta y Marruecos. A unos 20 que salieron del agua, encontrandose ya en

tierras espariolas, los esperaba la Guardia Civil, que los cogieron y los entrega-

ron inmediatamente a Marruecos, a unos 45 que continudbamos en el mar nos

recogieron en una lancha de auxilio, donde habia policias nacionales y perso-

nal de Cruz Roja, y nos llevaron a la comisaria de policia, donde nos tomaron
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las huellas digitales y nos enviaron al CETI. Creo que uno de los que lo intenta-
ron fallecid, porque no sabia nadar. Habia muchos que se metian en el agua

con el neumdtico sin saber apenas nadar.

La mayoria de las personas solicitantes de asilo en Ceuta provienen de Africa
central y occidental, especialmente de Costa de Marfil y Guinea Conakry. Ademas
hay gente de Chad, Camertn, Gambia, Burkina Fasso, Maliy Republica Centroafri-
cana. En un elevado porcentaje son hombres jovenes, francéfonos, de tradicion
musulmana y sin cargas familiares. Se caracterizan por su extrema precariedad. Se
trata de personas sin recursos econémicos ni redes sociales y que han recorrido un
largo y duro trayecto migratorio, sujeto en muchos casos a situaciones continuas de
violaciones de los mas elementales derechos humanos. Esta precariedad hace de Ceuta
sutnico punto de entrada posible a territorio europeo, no teniendo los medios ne-
cesarios para acceder al continente por otras vias (bien aeropuertos, bien en pate-
ras hacia las costas andaluzas o canarias).

Osman, natural de Somalia, lleg6 a Ceuta en junio de 2010, después de més
de un afio de trayecto migratorio, solicitando asilo en septiembre del pasado afio.

[...] soy natural de Mogadiscio (Somalia) y vivia en el barrio Suuq

Bacaad de esta capital. Hasta hace cinco arios estuve trabajando como locutor

deradio en la STN de Mogadiscio, pero debido a los problemas economicos cau-

sados por la guerra civil, la radio cerrd y yo entonces comencé a dedicarme a

otras tareas como la de sastre o cantante.

A partir de 2010 la vida comenzd a ser atin mds dificil para mi, debido a la
presion del grupo islamista radical de Al Shaab, y a que mi clan, el de los rer sha-

bele, pertenecientes a los jarer weyne, es un clan minoritario e indefenso ante

los abusos de Al Shaab, organizacion terrorista que aglutina en su organizacion a los

diversos grupos isldmicos del clan de los hawaye, que es el que tiene el control de

Mogadiscio. Los terroristas de Al Shaab comenzaron a tomar el poder desocupado

por la corte isldmica a partir de 2006 y comenzaron a reclutar a muchos jovenes.

Pero fue a principios de 2010 cuando comenzaron a sugerirnos a mi hermano

¥ a mi quenos uniéramos a ellos. Esas sugerencias se tornaron peligrosas amena-

zas, y entonces nos vimos obligados a cambiar en varias ocasiones de domicilio. La

actividad de Al Shaab era de extrema violencia, muchas atrocidades las cometian

en nombre de Al Shaab nifios de 13 y 14 afios. Y llego el dia en que raptaron a mi
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hermano, que fue ejecutado tres dias mds tarde. Mi madre se llevo tal disgusto
cuando tuvo noticias de la muerte de mi hermano que en dos dias fallecid.

Yo estaba desolado y enfadado a la vez. Compuse una cancion contra Al
Shaab, que denunciaba los excesos de estos terroristas. La cancion la envié a anti-
guos comparieros y conocidos de la radio, y su difusién tuvo mayor repercusion de

la que yo esperaba. Estaba claro que habia firmado mi sentencia de muerte.

En Ceuta, las salidas a la peninsula se producen por tres vias: las gestionadas
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (que han ascendido a un total de
326, la mayoria en los tltimos meses del afio); las salidas parala ejecucion de expe-
dientes de expulsion (un total de 560 alos distintos CIE de la peninsula); y las sali-
das clandestinas a través del puerto, un total de 305!, Estas tltimas, a pesar de los
riesgos que comportan y que han provocado que varias personas hayan fallecido en
el interior de los camiones que les transportaban, representan el 25% del total de
las producidas en Ceuta durante 2011.

Unavezya dentro de la ciudad, tanto para la tramitacién de la solicitud de asilo
en la Oficina de Extranjeros como el ingreso en el CETI, es imprescindible que la
persona porte la hoja de filiacién, documento expedido por la Policia Nacional que
comprende sus datos personales. En el caso de que no la tenga es derivado a las
dependencias policiales y solo después se inicia el tramite de la solicitud. Estamos
ante un requisito que la Oficina de Extranjeros impone y que no esta previsto en la
legislacion de asilo.

Aun asi, durante 2011 se ha producido una mejora considerable del protocolo
que siguen las autoridades en la tramitacion de las solicitudes de asilo, especial-
mente en lo que se referia a la carencia de asistencia letrada en dichas solicitudes,
salvo aquellas en las que CEAR era designada. En colaboracién con el Ilustre Cole-
gio de Abogados de Ceuta, se ha puesto en marcha un protocolo de asistencia letra-
da en la entrevista de proteccion internacional, que se ha normalizado a partir del
segundo trimestre del afio 2011.

No obstante sigue habiendo dos cuestiones que no se resuelven: por un lado,
las personas solicitantes alegan que muchos letrados no intervienen en la entre-
vista, lo cual puede ser por innecesario, pero también en algunos casos por falta de
preparacién técnica en materia de asilo; y por otro lado, la intervencién letrada

posterior a la entrevista es inexistente: los informes de ampliacién de hechos,
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de entrega de documentacién y de apoyo solo van a existir en los casos en que los
presente el abogado de CEAR que atiende en el CETI.

Asimismo, es preocupante la situacién de los menores de edad no acompana-
das (MENA). En 2011 aument6 sobremanera la entrada de personas que declararon
ser menores de edad y tras ser sometidas a una tinica prueba oseométrica de muiie-
ca por parte del forense, fueron calificadas como mayores de edad por parte de la
Fiscalia. No se realizaron ulteriores pruebas complementarias, como prescriben
las normas y los cédigos de conducta aprobados asi como el tltimo informe de la
Oficina del Defensor del Pueblo al respecto®’.

Saidu, menor maliense, entré en Ceuta en agosto de 2010, permaneciendo en
el CETI como mayor de edad hasta agosto de 2011. Trasladado a la peninsula y tras
la valoracién correspondiente, fue reseiiado como menor y acogido por el Depar-
tamento de Servicios Sociales y Familia del Gobierno de Aragén. A pesar de que
habia manifestado su minoria de edad ante las autoridades ceuties, estas le impu-
sieron una filiacién de tres afios mayor que la de su fecha de nacimiento.

CEAR ha presentado varias solicitudes a la Fiscalia pidiendo una reevaluacién
de la determinacion de la edad, en colaboracion con el equipo técnico del CETI,
aportando nuevos elementos probatorios, entre ellos, informes psicolégicos,
copias y originales de certificados de nacimiento de su pais de origen, solicitudes
de asilo efectuadas en Marruecos ante el ACNUR. No obstante, en todo caso, la Fis-
calia se ha venido negando sistematicamente a realizar una segunda evaluacién.
A lavistade los hechos, desde CEAR, en colaboracion con la Asociacién Elin, se ha
solicitado la intervencion de la Oficina del Defensor del Pueblo en este asunto,
estando a la espera de su posicionamiento.

El articulo 4.8 de la Ley de Asilo, que recoge el tratamiento diferenciado alos
y las MENA solicitantes de proteccién internacional, continta sin ser aplicado. La
OAR, acogiendo la validez de la determinacién de la edad efectuada por la Fiscalia,

ha denegado una y otra vez esta peticién.
B) MELILLA

La panoramica del asilo que ofrece la realidad melillense es muy distinta. En 2011 for-
malizaron solicitud de proteccion internacional en la ciudad 42 personas, lo que impli-

ca un descenso muy considerable respecto a 2010 (91 solicitudes). Este descenso es
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atun mas significativo si, en contravia, tenemos en cuenta el considerable incremen-
to del nimero de entradas que se ha producido en la ciudad en relacién con el afio
anterior: de 922 entradas en 2010 a1.94,0 en 2011 (fuente no oficial a la que ha teni-
do acceso CEAR). Esta circunstancia ha desencadenado una sobreocupacién en el
CETL, que alcanzé6 un pico maximo de ocupacién en el mes de septiembre de 806 per-
sonas (cuando su capacidad es de 480 personas).

Las entradas mas numerosas a la ciudad se han producido fundamentalmente
durante los meses estivales por via maritima. Los lugares més habituales suelen ser
la costa de Aguadiiy lazona del Dique Sur, bien a nado, bien en embarcaciones tipo
zodiac a motor y pequeilas barcas impulsadas por remos.

En el anilisis del perfil de las personas solicitantes de asilo en Melilla se
observan significativas diferencias con respecto a Ceuta, existiendo una prepon-
derancia de personas nacionales de Argelia, dada la proximidad geogréfica, segui-
dos porlas originarias de la Reptblica Democratica del Congo y Camertn. También
es notable la presencia de personas nacionales de Nigeria, Costa de Marfil, Rept-
blica del Congo y Guinea Conakry.

Un aspecto muy caracteristico que es necesario destacar es la elevada presen-
cia de grupos familiares, asi como el alto porcentaje de mujeres solas que entran en
la ciudad.

Las salidas desde Melilla a la peninsula se producen fundamentalmente por
dos vias: en régimen de acogida a ONG o hacia los CIE, para su expulsién. No exis-
te la posibilidad de realizar salidas clandestinas como ocurre en Ceuta por cuestio-
nes geograficas obvias.

Durante el afio 2011 se han duplicado las salidas hacia los CIE de la peninsu-
la. Este incremento obedece en gran medida a lo que en el entorno melillense han
venido llamando “expulsiones voluntarias™. Esto es, la practica policial consis-
tente en que todos los lunes las personas que quieran ser expulsadas voluntaria-
mente se dirigen a la comisaria de la ciudad a solicitar su ingreso en un CIE, sabe-
dores muchos de ellos de las elevadas posibilidades de que esta ejecuciéon no se
lleve a efecto. Aquellas personas nacionales de paises con altas posibilidades de
que su expulsion pudiera llevarse a cabo, como ocurre con las originarias de Came-
ran y de la Republica Democrética del Congo, no se acogen a estas “expulsiones
voluntarias”, conformando los grupos mas numerosos de personas subsaharianas

residentes en la ciudad asi como los que llevan mas tiempo residiendo en la misma.
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De la misma forma, se han incrementado las salidas programadas a la peninsu-
la en régimen de acogida a ONG dada la elevada ocupacion del centro, con la pecu-
liaridad de que estas se producen, mayoritariamente, solo para grupos familiares.

En ambos casos estdn completamente excluidas de estas salidas las personas
solicitantes de proteccién internacional. Durante 2011 ninguna persona solicitan-
te de proteccion internacional fue trasladada a la peninsula. En este contexto, la
policia “informa™ a las personas solicitantes de proteccién internacional de que
solo podran acogerse a la salida programada, previa renuncia de su solicitud de
asilo, motivo por el cual varias optaron por esta opcién el afio pasado. Aunque
a partir del mes de octubre de 2011 esta “exigencia” ha dejado de producirse, los pro-
pios funcionarios policiales se encargan de controlar que entre las personas
incluidas en estas salidas programadas, en ningun caso, se incluya a aquellas que
estén solicitando proteccién internacional.

Esta esla principal razén por la que ha descendido el nimero de peticiones de asilo
en la ciudad auténoma. Aunque Melilla tradicionalmente no venia siendo un lugar en el
que se formalizaran un nimero muy alto de peticiones de asilo, nunca el descenso habia
sido tan elevado y significativo, pasando de 167 solicitudes en 2008 a 42 en 20112

A ello hay que afiadir las dificultades que la propia practica procedimental de
la Jefatura Superior de Policia Nacional de Melilla impone: cuando una persona
llegue de manera irregular, de manera automatica, se le incoara un expediente de
expulsion. No existe ningtn procedimiento de identificacién previo de su posible
perfil (menor de edad, victima de trata, personas refugiada...), ni se facilita infor-
macion o aclaracion alguna sobre el procedimiento de proteccién. Este tipo de
practicas denotan una ausencia de compromiso real por parte de las autoridades
melillenses con la proteccién de las personas refugiadas, puesto que dificultan el
acceso al procedimiento cercenando la posibilidad de que una persona manifieste
su voluntad de solicitar proteccién internacional, ya que en la mayoria de casos
existe un desconocimiento total sobre el mismo. Un desconocimiento que se pro-
longara hasta que la persona llegue al CETI y contacte con el servicio juridico de
CEAR, inicidandose, en su caso, la formalizacién de la correspondiente solicitud
de proteccién internacional (una vez iniciado su procedimiento de expulsién).

A esta situacion se une la ausencia de intérpretes de dialectos locales o lenguas
minoritarias (somali, hindi, pashtu, bangla), por lo que las asistencias en la comisaria

se realizan en muchos casos con la asistencia de otro residente del CETI, que no sera
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nunca un profesional, lo cual afecta a una de las garantias esenciales del procedimien-
to de asilo como es la asistencia de intérprete o traductor oficial que domine tanto su
lengua materna como el espariol.

Bachira, joven somali de 28 afios, manifesté ante la Comisaria de Policia
de Melilla su intencién de formalizar solicitud de proteccién internacional el 15 de
septiembre de 2011. A pesar de los multiples escritos presentados y gestiones rea-
lizadas para la agilizacion de la solicitud por parte del servicio juridico de CEAR,
ante la carencia de interprete somali, la solicitud no llegé a formalizarse, siendo
trasladada a la peninsula con fecha de 27 de diciembre, incluida en un grupo por
razones humanitarias, sin haber podido formalizar su peticién.

Otra de las dificultades detectadas ha sido el retraso en la formalizacién de las
solicitudes de proteccién internacional por parte de la Jefatura Superior de Policia
Nacional de Melilla. Dicho retraso en dar las citas genera cierta desidia e inseguri-
dad en las personas solicitantes y trae como consecuencia juridica la admisiéon
a tramite de dichas solicitudes por el tramite de urgencia por el transcurso del plazo
de 3o dias desde la entrada para solicitar proteccién internacional. Ante las quejas
presentadas en estos casos por el servicio juridico de CEAR, ante la OAR, se esta
resolviendo en la mayoria de los casos de forma favorable para los solicitantes, acor-
dandose por parte de la OAR la instruccién ordinaria de los expedientes.

Respecto a los motivos de persecucion alegados, debemos destacar las solici-
tudes de asilo en que se alega persecucién por motivos de género de mujeres nacio-
nales de Argelia, debido principalmente a la legislacion, costumbres y tradiciones
discriminatorias hacia las mujeres en aquel pais, en un contexto de ausencia de
mecanismos de proteccion.

Khelifa entré en la ciudad el 2 de agosto de 2011, formalizando su solicitud de
asilo el pasado 29 de septiembre:

He abandonado mi pais de origen porque el médico en mi pais me ha
diagnosticado que no tengo ni ovarios ni vagina, es decir, estoy hueca por den-

tro. Los ovarios y la vagina son el érgano que completa la relacion entre un

hombre y una mujer. Sin ovarios no puedo tener hijos y sin vagina no puedo

mantener relaciones sexuales.
En Ramaddn mi familia me llevé a una clinica especializada en la que
me diagnosticaron que me podian reconstruir la vagina para mantener

relaciones sexuales normalmente. Esta operacion es bastante cara.
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Mi familia quiere que me opere para casarme, pero yo no quiero someter-
me a dicha operacion puesto que no quiero ser un objeto sexual. Mis hermanos
en ocasiones me han pegado palizas para conyencerme y obligarme a casarme,
puesto que les importa mucho lo que pueda pensar la gente de la calle.

He abandonado mi pais de origen porque yo verdaderamente me siento un
hombre y no me siento mujer. Mi familia quiere obligarme a casarme. Mi fami-
lia me da dos opciones: operarme y posteriormente casarme o casarme sin ope-
rarme. Ante esta situacion he tenido intentos de suicidio. Lo que yo quiero es
operarme pero no para reafirmarme como mujer, sino todo lo contrario, yo
quiero operarme para convertirme en un hombre que es como me siento, puesto

que mis sentimientos son de hombre.

2.4. ELVISADO DE TRANSITO Y LAS PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO
SIRIAS

Como se ha analizado en profundidad en el epigrafe 1.2 de este Informe, desde
enero de 2011 las revueltas sociales y la consiguiente represién por parte del régi-
men de Bashar al-Assad han provocando el éxodo de miles de ciudadanos y ciuda-
danas sirias buscando seguridad en terceros paises.

El Gobierno espaiiol, en declaraciones de su por entonces ministra de Asun-
tos Exteriores y Cooperacién, dofia Trinidad Jiménez, condeno la represién que se
estaba produciendo en Siria, instando a la comunidad internacional para que en el
Consejo de Seguridad de la ONU se aprobara una resoluciéon condenatoria que
incluyera sanciones “para presionar el Gobierno de Al Assad y que cese la repre-

sion que ejerce militarmente sobre su propia poblacién”??

, reclamando que se
autorizara la entrada de organizaciones humanitarias internacionales y de medios
de comunicacién independientes en Siria.

Estas palabras, sin embargo, no tuvieron su oportuno reflejo en la realidad.
El punto de inflexion tuvo lugar cuando 28 ciudadanos y ciudadanas sirias llegaron al
puesto fronterizo de Madrid-Barajas entre los dias 16 y 23 de septiembre de 201123,
Entre las personas que accedieron se encontraban menores no acompanados y gru-
pos familiares con hijos menores de edad. La gran mayoria habian partido de Arge-

lia, haciendo transito en Espaiia, en direccién a terceros paises que no les exigian
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visado de entrada. Esta via constituia la inica segura de acceso al procedimiento de
proteccién internacional en Espaiia para las personas que huian de Siria. Si bien la
Unién Europea exige visado para los nacionales de Siria, no lo exige para aquellos
que estan en transito. Esta “estrategia” por parte de las personas refugiadas sirias se
basa en la negativa automatica de las autoridades diplomaticas europeas a conce-
der visado de estancia alguno. Una vez en el aeropuerto de Madrid-Barajas, todas
estas personas solicitaron proteccién internacional a las autoridades espafiolas,
siendo la practica totalidad de sus peticiones admitidas a tramite.

Sin embargo, el Gobierno espaiiol tuvo una reaccion a todas luces despropor-
cionada. El dia 26 de septiembre de 2011 se dispuso la implementacién de exigencia
de un visado de transito aeroportuario a toda persona de nacionalidad siria, lo cual
significaba la necesidad de solicitar dicho visado ante las autoridades diplomaticas
de su pais. Autoridades de las que estaban huyendo. En la practica, esta exigencia,
imposibilitaba el acceso de forma regular al territorio nacional, y con ello el acceso
al procedimiento de asilo a todas las personas que huyeran del conflicto en Siria.

Si bien la imposicién de un visado de transito aeroportuario a las personas
procedentes de un tercer pais es una decision de la Union Europea, el Reglamento
CE n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009 por
el que se establece un Cédigo comunitario sobre visados, permite que:

En casos urgentes de afluencia masiva de inmigrantes ilegales, un Estado
miembro podrd requerir que los nacionales de terceros paises estén en posesion

de un visado de transito aeroportuario al transitar por las zonas internaciona-

les de trdnsito de los aeropuertos situados en su territorio. Los Estados miem-

bros notificardn a la comisién tales decisiones antes de su entrada en vigor asi

como la supresion de tal requisito de visado de transito aeroportuario®*.

Fue sobre la base de este articulo, entendiendo como “afluencia masiva” la
llegada a las fronteras nacionales de 28 personas de origen sirio que huian de la re-
presion que se vive en su pais, que el Gobierno espaiiol, desoyendo sus compro-
misos internacionales en materia de proteccion de personas refugiadas, insté la
exigencia de un visado de transito aeroportuario a los ciudadanos de Siria. Hasta
finales de marzo de 2012, momento en que Reino Unido tomé la misma decisién,
Espaiia era el tinico Estado miembro de la Unién Furopea que habia impuesto el

visado de transito.
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Ello ha conllevado automaticamente la imposibilidad de acceso a territorio
espafiol de las personas de nacionalidad siria por vias regulares. Traducido en
cifras, desde entonces y hasta final de afio, solo tres personas de nacionalidad siria
pudieron acceder a territorio espafiol y formalizar una solicitud de proteccién
internacional. Enlo que va de 2012, inicamente diez personas mas lograron hacer-
lo. Todas las solicitudes tuvieron lugar en el aeropuerto de Madrid-Barajas, pues-
to fronterizo al que llegaron a través de itinerarios alternativos y viéndose obliga-
dos a viajar con documentacién falsa, acreditativa de nacionalidades diversas, que
consiguieron tras pagar por ella a redes de trafico de personas.

CEAR, por medio de dos notas de prensa®’, denuncio6 esta situacion e hizo un
llamamiento infructuoso al Gobierno espafiol para que retirara esta exigencia a la
poblacion siria y mantuviera abierta esa via de acceso al procedimiento de protec-
cién internacional.

La exigencia de visado de transito a las personas de nacionalidad siria, es, sin
duda, uno de los hechos mas graves ocurridos en 2011 en Espafia, con la anuencia
de la UE, en relacién a la situacién de las personas refugiadas que precisan de pro-
teccién internacional, cuando el conflicto en Siria, a marzo de 2012, se ha recrude-
cido enormementey con ello, las violaciones de los derechos humanos de la pobla-
cién civil. Sin embargo, la respuesta de las autoridades espafiolas no ha sido
consecuente con las alocuciones de condena emitidas por este y el anterior Gobier-
noy si, si cabe, mas contundente para impedir que las personas que se ven necesi-
tadas de proteccion internacional accedan al procedimiento en Espafia, obviando

los compromisos adquiridos en materia de proteccién internacional.

NOTAS

1. Fuente: Eurostat.

2. Elarticulo 38 de la Ley de Asilo establece que “Unicamente se permitira el traslado a nuestro territorio de
las personas de quienes los embajadores consideren que peligra su integridad fisica, para que asi puedan
presentar la solicitud de proteccion internacional”.

. Datos CEAR.

. Fuente: Ministerio del Interior. Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal del afio 2011.

. Véase cuadro 16 del Apéndice estadistico. Fuente: Boletines mensuales OAR 2011.

. Informe sobre la situacion de los refugiados en Esparia 2009, CEAR.

. Fuente: Ministerio del Interior. Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal del ario 2011.

. Situacién que ya se recogio6 en el informe del afio pasado: “El ‘Campamento Dignidad’ y la situacién de los
territorios ocupados del Sdhara Occidental” (epigrafe 1.3) y “El rechazo de las solicitudes de saharahuis
tras el desmantelamiento del ‘Campamento Dignidad’” (epigrafe 3.3).

9. Informe Migregroup. Aux bords de I'Europe. L'externalisation des controls migratories, p. 4.2.

10. Nota de prensa Amnistia Internacional. 21/06/2011.
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Nota de prensa Cear Euskadi. 01/06/2011.

Posicién de mayo de 2010, sobre “La situacién de los solicitantes de Proteccion Internacional admitidos
a tramite en Ceuta y Melilla y su acceso a la peninsula”

Defensor del Pueblo, Exp. 10003229, 20/04/2010, 07-4CG-MJLR.

Entre otras muchas, STSJA, Rollo 398/2010, de 25 de octubre del 2010; STSJA, rollo 437/2010, de 28 de
octubre del 2010; STSJA, Rollo 525/2010, de 10 de febrero del 2011 y la STSJA, Rollo 527/2010, de 13
de enero del 2011.

. En el afio 2010 de las 526 personas que entraron en la ciudad, 304 formalizaron solicitud de asilo; en el

afio 2009 de las 420 personas que entraron, 339 formalizaron solicitud de proteccién internacional.

. Este incremento en un lugar estratégico como es Ceuta caus6 una cierta repercusién y preocupacion en las

instancias oficiales. Esta situacion se gestion6 por parte de la Direccion General de Asilo a través de un
dispositivo especial puesto por la Oficina de Extranjeros de Ceuta a mediados del mes de agosto por el que
se formalizaban alrededor de seis solicitudes diarias, a través de un nuevo funcionario adscrito al servicio
y entrevistas directas por videoconferencia con la OAR. El servicio juridico de CEAR colaboré estrecha-
mente con la Oficina de Extranjeros para agilizar la formalizacién de estas solicitudes de proteccién inter-
nacional. Este dispositivo estuvo operativo hasta finales del mes de septiembre. En el mes de julio visit6
la ciudad la Secretaria de Estado de Inmigracién, interesandose por esta situaciéon. De la misma forma,
con fecha de 26 y 27 de septiembre una delegaciéon del ACNUR realiz6 visita a las entidades e institucio-
nes con competencia en materia de asilo en la ciudad.

Fuente OAR.

El Pais, o9/07/2011.

El Faro. Seccién Sociedad. Domingo, 29 de enero de 2012.

El cual concluye, entre otros aspectos, que mas alla de la inoperancia del Registro de Menores No Acom-
paiados, de lo que compromete el derecho a ser oido del o de la MENA la falta de asistencia letrada o de
la ausencia de un protocolo unificado en las pruebas a realizar y procedimientos a seguir, "la falta
de intervencién de los expertos en medicina legal en la interpretacion de las pruebas diagnésticas parala
estimacién de la edad, permite que se dicten decretos de determinacion de la edad basados en la inter-
pretacion de pruebas aisladas (por ejemplo, exclusivamente exdmenes radiolégicos), carentes por tanto
del necesario rigor cientifico”, cuando dichas pruebas tienen un margen de error de 2-3 afios en el caso
de los menores de origen subsahariano (;Menores 0 Adultos? Procedimientos para la determinacidn de la
edad, 2011, http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Docu-
mentacion/Menores-0-Adultos-Procedimientos_para_la_determinacion_de_la_edad-vOPT.pdf).

Fuente OAR. Afio 2008 se formalizaron 167 solicitudes; afio 2009, 87 solicitudes; afio 2010, 91 solicitu-
des; afio 2011, 4.2 solicitudes.

http://www.periodistadigital.com/politica/gobierno/2011/10/09/trinidad -jimenez-pide-que-se-aprue-
ben-sanciones-claras-contra-siria.shtml

Durante todo 2011, 97 personas procedentes de Siria solicitaron protecciéon internacional en Espaia,
frente a las 19 que lo hicieron en 2010.

Articulo 3.2.

De 27 de septiembre y 6 de octubre de 2011.



CAPITULO 3
LA ADMISION A TRAMITE

En este capitulo, pese a no tener cifras oficiales desglosadas de admisién y re-
chazo de las solicitudes de asilo en frontera y en el CIE, se analizan las mismas
observando que hubo un descenso en la cifra global en 2011. Si bien contintia
existiendo un elevado porcentaje de admisién a tramite de las solicitudes reali-
zadas en territorio, sucede lo contrario con las solicitudes de asilo realizadas en
fronteras y en los CIE, donde las solicitudes resultan o bien admitidas o denega-
das, pero son escasos los casos en que se inadmite a tramite, lo que dificultad el
analisis de estos datos y supone un endurecimiento de las condiciones de entra-
da en Espafia. También se constata la existencia de una gran disparidad de cri-
terio en la admisién a tramite de las solicitudes de asilo, bien estas sean presen-
tadas en territorio o en frontera. El primer epigrafe termina analizando las
cifras que conocemos de inadmisién en el aeropuerto de Barajas y en concreto
los casos de solicitantes de Siria y Libia.

El segundo epigrafe destaca coémo este afio vuelven a ser generalizadas el
ntmero de solicitudes de asilo rechazadas en los CIE. El texto dispone de dife-
rentes testimonios en los que se demuestra que la brevedad de los plazos en las
solicitudes en frontera, las situaciones dramaticas que se viven en los CIE, la
utilizacién de formularios estandarizados para averiguar la nacionalidad de las
personas solicitantes y la utilizacién del criterio generalizado de falta de verosi-
militud de las solicitudes, supone que la mayoria de estas sean rechazadas.

Por ultimo el tercer epigrafe describe lo sucedido con los 36 recursos

interpuestos ante la Alta Corte Europea por parte de CEAR, para paralizar la
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expulsién de personas solicitantes de asilo en frontera que habian visto denega-
das sus solicitudes. Todas ellas contaban con un informe favorable del ACNUR,
por lo que tras interponer las correspondientes medidas ante la Audiencia
Nacional que las denegd, en 33 de los 36 casos el TEDH paraliz6 la expulsién de
estas personas. Este epigrafe recoge estos casos correspondientes la mayoria de
ellos a las solicitudes de saharauis provenientes del “Campamento Dignidad”,
pero también de personas solicitantes de otras nacionalidades como Colombia,
Honduras y Nigeria, donde la OAR contintia rechazando casos de persecucién
por maras, asi como de trata de mujeres con fines de explotacion sexual, pese
alos informes y guias al respecto del propio ACNUR. Finalmente analiza las defi-
ciencias en las condiciones sociales y de permanencia en Espaiia de estas perso-

nas a las que el TEDH paralizé su expulsién, que quedaron por el momento en

situacién de no poder optar a permiso de trabajo y residencia.

3.1. ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS DE ADMISION A TRAMITE Y
RECHAZOS EN FRONTERA

En 2011, el porcentaje de solicitudes de proteccién internacional admitidas a tra-
mite ha sufrido un descenso respecto al afio anterior, pasando de un 94.,72% de
solicitudes en 2010 a un 84,5% en 2011. Desglosando los datos de solicitudes
de asilo y de decisiones adoptadas por el Ministerio del Interior, vemos cémo el total
de solicitudes presentadas, que fue de 3.414 (2.693 en el territorio, 344 en los
puestos fronterizos, 261 enlos CIE y 116 en las embajadas), no coincide con el total
de las decisiones adoptadas por el Ministerio del Interior en 2011, que fueron de
3.208. Este hecho, una constante desde hace afos, se deriva del tiempo que puede
transcurrir entre la presentacién de una solicitud de asilo y su posterior resolu-
cioén, la cual puede tardar mas de un afio.

Las cifras totales de admisién a tramite fueron, de 3.208 decisiones adopta-
das por el Ministerio del Interior; 2.712 fueron admitidas a tramite; inadmitidas,
90; denegadas, 392, y 14 solicitudes causaron baja. Sin embargo, no disponemos
de datos oficiales que permitan distinguir entre las admisiones a tramite para
aquellas solicitudes presentadas en territorio de aquellas presentadas en puestos

fronterizos o embajadas.
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La légica del elevado porcentaje de admisién a tramite en territorio sigue
siendo la aplicacién de la nueva Ley de Asilo que se aprobé a finales de 2009, que
eliminaba las causas de inadmisién que principalmente se venian invocando, si
bien a lo largo de 2011 se registraron casos de inadmisién a tramite de solicitudes
sobre la base de motivaciones carentes de fundamentos juridicos. Como ejemplo
de ello en el epigrafe 3.3 se analizan varios casos en los que tras solicitar asilo en
frontera y ser denegados directamente, CEAR tuvo que acudir al Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) para paralizar la expulsion de estas personas hasta
que no se decidiera sobre la admisién a tramite o no de estas solicitudes, en las que
en todas ellas se contaba con un informe favorable del ACNUR.

Si se puede afirmar que existe un elevado porcentaje de admisién a tramite de
solicitudes presentadas en territorio, no se puede decir lo mismo para las solicitu-
des realizadas en frontera o en los CIE, en este sentido hay que subrayar como en
frontera las solicitudes de proteccién internacional resultan o bien admitidas
a tramite o bien denegadas, pero son escasos los casos en que se registra una inad-
misién a tramite, lo que provoca dificultad y distorsion a la hora de analizar estos
datos. El hecho de que la gran mayoria de las solicitudes presentadas en puestos
fronterizos sea denegada genera una grave disparidad entre los procedimientos de
solicitud en territorio y en frontera'. Asi pues, cuando una peticion de asilo reali-
zada en un puesto fronterizo termina con una denegacion sin una previa admision
a tramite, significa que se ha entrado a valorar el fondo de la peticion, cuando en
realidad no corresponde a esta fase la realizacién de un examen sobre el fondo del
asunto. Esta decisién de denegar y no inadmitir las solicitudes presentadas en
frontera responde tinicamente a un objetivo bien preciso: el endurecimiento de las
condiciones de entrada en Espafia; sin embargo, la finalidad de la legislacion de
asilo no es el control de fronteras ni establecer condiciones de entrada mas o me-
nos duras y restrictivas.

Pasando a analizar las causas por las que el Ministerio del Interior podra pro-
ceder a no admitir las solicitudes de proteccién internacional presentadas dentro
del territorio nacional, la Ley de Asilo en su articulo 20 establece los siguientes
motivos: “cuando resulte que el examen de la solicitud no corresponda a Esparfia
segun el Convenio conocido como Reglamento de Dublin o segin otros convenios
internacionales ratificados por Espafa; cuando la persona solicitante tenga ya

reconocido su condicién de refugiada en un tercer Estado; cuando proceda de un
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tercer pais considerado seguro; cuando haya reiterado una solicitud de asilo ya
denegada o cuando la persona solicitante sea nacional de un Estado miembro de la
Unién Europea”. A suvez los motivos para denegar solicitudes de asilo presentadas
en puestos fronterizos estan previstos en los articulos 21.2 a) y 21.2 b) de la Ley de
Asilo: “el primero establece que el Ministerio del Interior podra denegar aquellas
solicitudes que no guarden relacién con los requisitos para la obtencion del esta-
tuto de refugiado o de la proteccion subsidiaria; por el hecho de que el solicitante
provenga de un tercer pais considerado seguro o por incurrir en alguna de las clau-
sulas de excusion. Mientras que el segundo articulo prevé la denegacién de aque-
llas solicitudes fundadas sobre alegaciones incoherentes, contradictorias, invero-
similes o insuficientes”.

En esta fase de admisién a tramite, se debe inicamente evaluar si el relato
describe una persecucion, y si esta es manifiestamente inverosimil o no. En caso
de que surgiesen dudas sobre las alegaciones del solicitante, estas deberan ser
estudiadas con mas detalle en la fase posterior a la admisién, por lo que la inadmi-
sién a tramite de solicitudes solo cabe respecto a aquellas manifiestamente infun-
dadas y que no merezcan un examen en profundidad?.

Por otro lado, se siguen motivando las denegaciones de solicitudes en frontera
por considerar las alegaciones como insuficientes. Pues bien, la consideracién de
“insuficientes” tiene mucho que ver con la funcion de la instruccién y el mismo arti-
culo 17.6 de la Ley de Asilo recoge que “las personas encargadas de efectuar la entre-
vista informaran a los solicitantes sobre coémo efectuar la solicitud, y les ayudaran
a cumplimentarla, facilitindoles la informacién bésica en relacion con aquella. Asi-
mismo, colaboraran con los interesados para establecer los hechos relevantes de su
solicitud”. Sin embargo la realidad es que las solicitudes en frontera son realizadas
por personal de la OAR que carece de una formacién especifica para la realizacién de
entrevistas en situaciones de crisis y vulnerabilidad, y donde las técnicas de comuni-
cacién y empatia son esenciales para la realizacién de este tipo de exdimenes.

Otra de las causas utilizadas por la OAR, ala hora de denegar las solicitudes en
frontera, es el hecho de que las personas solicitantes manifiesten su intencién de
pedir proteccién internacional una vez le ha sido denegado el acceso en territorio.
Sin embargo dicha motivacién no estd fundada en ningin articulo de la Ley de
Asilo, por lo que estas resoluciones carecen de fundamento juridico. A pesar

de esto, la OAR contintia utilizando en sus resoluciones denegatorias tal motivacién,
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que es fruto meramente de unos prejuicios que llevan a considerar como inverosi-
mil o menos creibles aquellas peticiones de asilo realizadas, una vez que a la per-
sona le ha sido denegado el acceso al territorio espaiol.

En 2011, de las 344 solicitudes de proteccién internacional presentadas en
puestos fronterizos, 3o5 fueron presentadas en el aeropuerto de Madrid-Barajas, de
estas, 219 fueron atendidas por abogados de CEAR, es decir, el 88,6%, de las que tan
solo 86 fueron admitidas a tramite (fuente no oficial a la que ha tenido acceso
CEAR). Este dato refleja la gran diferencia entre el porcentaje de admisién para las
solicitudes presentadas en territorio y aquellas realizadas en frontera, y, en concreto,
evidencia las dificultades y el esfuerzo suplementario que tienen que realizar aquellas
personas que pidan asilo en un puesto fronterizo.

Si entramos en detalle, y miramos las nacionalidades de las personas solicitan-
tes de asilo en el aeropuerto de Madrid-Barajas, se constata como el mayor numero
de solicitudes fue el presentado por ciudadanas y ciudadanos de Siria, con 4.6 solici-
tudes; seguido por nacionales de Colombia, con 32; Libia, con 31, y Argelia, con
14, (fuente no oficial a la que ha tenido acceso CEAR).

A causa de la represiéon que sufre la poblacién siria y las consecuencias de las
revueltas rabes en Libia y Argelia, el Ministerio del Interior opt6 por admitir a trami-
te aquellas solicitudes presentadas por personas provenientes de estos paises, una vez
que se hubiese averiguado su nacionalidad. Bajo estos supuestos las entrevistas reali-
zadas en el aeropuerto de Madrid-Barajas con solicitantes de Siria, Libia o Argelia se
transformaron en meros test de nacionalidad. Aun asi hubo casos en que se denegaron
solicitudes de ciudadanas y ciudadanos de estos paises, que no consiguieron demos-
trar sunacionalidad. En este sentido CEAR denuncié la modalidad en que estas entre-
vistas se realizaban, ya que se basaban sobre un modelo estindar de preguntas que no
solian variar segun el perfil, edad, sexo, formacion o extraccién social de cada solici-
tante. Como ejemplo se puede citar el caso de Karim, un joven libio de 21 afios, que
llegé a Espaiia para pedir asilo en plena revuelta y guerra civil en su pais. Este joven no
se quiso adherir a ninguno de los dos bandos que surgieron tras la explosién del con-
flicto en Libia, y tras recibir amenazas de muerte, tanto por parte de los partidarios de
Gadafi como por parte del otro bando, decidi6 salir de su pais y pedir asilo en Espana.

Una vez llegado al aeropuerto de Madrid-Barajas se le formularon unas pocas
preguntas supuestamente referidas a su pais de origen, no de manera independien-

te sino insertadas a los largo de la entrevista con una técnica ilégica e incoherente.
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Ademas, las preguntas que se le hicieron no tuvieron en cuenta las circunstancias
personales del solicitante, especialmente edad y formacién (Karim habia cursado
unicamente tres afios de primaria). Aun asi, el solicitante contesté correctamente
a la casi totalidad de esas preguntas en la entrevista inicial, y posteriormente en el
re-examen aport6 un mayor elenco informativo respondiendo a cuestiones sobre su
pais que le eran mas cercanas de acuerdo con su nivel formativo. Tras el re-examen
el ACNUR apoy6 la verosimilitud de la nacionalidad libia del solicitante. Sin embar-
go, la Oficina de Asilo deneg6 su solicitud alegando una serie de razones, tales como
existir dudas sobre sunacionalidad, por el hecho que el solicitante destruy6 su pasa-
porte y, finalmente, por haber entrado en Espafia por el cauce ordinario de extran-
jeria. Las ultimas dos motivaciones no estan fundadas en ningtn articulo de la Ley de
Asilo, porlo que son totalmente irrelevantes para el caso. Al notificarse la resolucion
denegatoria un viernes por la tarde y no pudiendo, por lo tanto, interponerse el
recurso y la medida cautelar correspondiente (recordemos que la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de la Audiencia Nacional no trabaja los fines de semana, ni
festivos), se interpuso una medida cautelarisima ante el Juzgado de Instruccién de
Guardia que finalmente la desestimé. Sin embargo, como los Juzgados de Guardia
que por turno corresponden varian cada dia, a la mafana siguiente se interpuso nue-
vamente la medida cautelarisima, y en esta segunda ocasién se logré paralizar la
devolucion a Argelia, pais de donde el solicitante sali6 antes de llegar a Espaiia, hasta
que la Audiencia Nacional se pronunciase. Finalmente el lunes mismo, la Sala de la
Audiencia Nacional desestimé dicha peticion, por lo que el equipo juridico de CEAR
interpuso un ultimo recurso ante el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos que
también desestimé la demanda, por lo que Karim fue devuelto a Argelia.

Pero, sin duda, destaca con luz propia el caso de las solicitudes de personas ori-
ginarias de Colombia: a pesar de ser el pais del mundo con mayor niimero de perso-
nas desplazadas internas, tnicamente 3 solicitudes de 28 fueron admitidas a tramite,
apenas un 10% (fuente no oficial a la que ha tenido acceso CEAR). En tres casos, de
los que se hace extensa mencién en el epigrafe 3.3 de este Informe, la expulsién pudo
ser evitada gracias a la intervencién del TEDH, que paralizé dichas devoluciones.

Teniendo en cuenta que durante esta fase no se entra en el fondo de la peticion
y que lo que se va a valorar es la “inverosimilitud”, “incoherencia”, “incongruen-
cia” o “insuficiencia” de las alegaciones “puesta claramente de manifiesto”, una

fase en la que, segun la jurisprudencia aplicable, no es necesaria la aportacién de
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indicios documentales, los porcentajes de admisién a trimite/denegacién denotan
una préctica restrictiva contraria a derechos a la hora de valorar las peticiones de

proteccién internacional en puestos fronterizos.

3.2. LAINADMISION Y DENEGACION DE SOLICITUDES EN LOS CIE

En los CIE se encuentran personas detenidas por encontrarse en situacién irregu-
lar en Espafia, otras que han intentado acceder al territorio espafiol por puestos
fronterizos no habilitados y algunas que provienen de los Centros Penitenciarios,
todas ellas se encuentran privadas de libertad para asegurar que su expulsion sea
ejecutada. No deberia extraiar en este contexto de flujos migratorios, la formaliza-
cién de solicitudes de proteccién internacional en estos centros, ni sospecharse de
manera generalizada que lo alegado es un artificio ideado con la intencién de evi-
tar la expulsién, lo contrario nos llevaria a concluir que cualquier solicitud plan-
teada en estos centros es abusiva por el mero hecho de encontrarse en su interior,
y a distorsionar el procedimiento de asilo en aplicacién de medidas de lucha con-
tra la inmigracién irregular y expulsion.

Cabe destacar que con la actual Ley de Asilo, una de las modificaciones sus-
tanciales introducidas en la normativa consistié en la posibilidad de inadmitir
o denegar directamente, y en el plazo de cuatro dias, las solicitudes formalizadas en
los CIE, pues para estas solicitudes resulta de aplicacién el procedimiento estable-
cido para las solicitudes presentadas en los puestos fronterizos tal y como hemos
visto en el anterior epigrafe. Tanto si se inadmite como si se deniega la solicitud de
asilo en el CIE, la consecuencia para el solicitante serd la misma, la de la perma-
nencia en el Centro a la espera de su expulsién.

En el informe del afio pasado se puso de manifiesto la denegacién generalizada
por parte de la Oficina de Asilo y Refugio de las solicitudes presentadas tanto en los
CIE como en frontera, amparandose en que la peticion se basa en alegaciones inco-
herentes, contradictorias, inverosimiles, insuficientes o que contradicen informa-
cién contrastada del pais de origen; o en que las alegaciones no guardan relacion con
la proteccion internacional, por lo que se concluia que la modificacion se habia eri-
gido en un grave obstaculo para los solicitantes de proteccién internacional en los

puestos fronterizos y CIE, hecho que vuelve a ratificarse en este Informe de 2011.
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Este aflo contintia siendo alto el porcentaje de rechazo que afecta a las solici-
tudes presentadas en los CIE. Si el afio pasado el porcentaje de solicitudes dene-
gadas o inadmitidas superaba el 70% de las solicitudes presentadas en los CIE
y en frontera®, este afio la situacién no parece haber mejorado. En efecto, teniendo en
cuenta que la mayoria de solicitudes presentadas en territorio son admitidas a tra-
mite, de las estadisticas facilitadas por la Oficina de Asilo y Refugio puede des-
prenderse que de las 261 solicitudes presentadas en CIE, de nuevo la inmensa
mayoria fueron inadmitidas o denegadas, careciendo de datos oficiales sobre las
cifras de admisién, inadmisién y denegacion en los CIE.

Resulta muy preocupante para las organizaciones sociales la denegacién gene-
ralizada por falta de verosimilitud en tanto que supone valorar la credibilidad, y por
ello, la existencia de indicios de persecucién, en un plazo de cuatro dias en el CIE.
Un buen ejemplo del empleo abusivo de esta causa de denegacion se encuentra en
la respuesta a las 86 solicitudes de asilo presentadas durante el afio 2011 en los CIE
de Fuerteventura y Gran Canaria por ciudadanos saharauis tras su participacién en
el “campamento de la dignidad”, pues 67 de las mismas fueron denegadas, casi el
80% de las peticiones planteadas, lo que parece excesivo si se tiene en cuenta la
realidad de los acontecimientos alli vividos, que fueron ampliamente documenta-
dos y recogidos en los medios de comunicacién espafioles, y que merecieron la
condena undnime de organizaciones nacionales e internacionales.

Ademas, el Tribunal Supremo ha elaborado jurisprudencia sobre esta causa
contemplada enla anterior ley como causa de inadmision, y viene sosteniendo, que
en caso de duda sobre la veracidad y credibilidad de lo expuesto por el solicitante,
la peticion debe admitirse y estudiarse en profundidad, practicando aquellos actos
de instruccién que aclaren las dudas suscitadas; y que en la fase de admisién de la
solicitud no debe exigirse prueba de lo alegado, bastando que el relato recoja una
persecucién y que lo alegado no sea manifiestamente falso*. Es importante tener
presente que decidir sobre los motivos alegados en un plazo tan breve afecta a la
calidad de las resoluciones de estas peticiones planteadas en estos centros, que se
realizan en situacién de privacion de libertad, muchas veces de vulnerabilidad e in-
certidumbre y, en ocasiones, después de largos trayectos hasta Espafia caracteriza-
dos por la violacién de los derechos mas elementales.

Sirve de ejemplo el caso de Noma, nacional de Costa de Marfil, que alegaba

haber huido de persecucién en su pais, haber sufrido violencia sexual en su transito
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y que llegé a las costas espafiolas a bordo de una embarcacién, siendo interceptada
en el intento de entrada y conducida al CIE de Valencia. Alli solicité protecciéon
internacional, pero la solicitud fue denegada por no acreditar su nacionalidad y por
no resultar creible lo alegado. En el breve plazo que dispuso para presentar el re-
examen pudo obtener documentacién sobre su identidad y nacionalidad, teniendo
que ser visitada por personal psicolégico a instancias del letrado de CEAR, debido
al estado de nerviosismo que padecia. En el informe psicolégico se diagnosticé que
la solicitante padecia un Trastorno de Estrés Agudo, al menos durante el tiempo
que habia permanecido en el CIE, de manera que le resultaba imposible elaborar
un discurso coherente y detallado sobre lo sucedido. Este informe result6 determi-
nante para la admisién a tramite de la peticiéon, de manera que la solicitante fue
autorizada a permanecer en Espaila, y en consecuencia puesta en libertad, lo que
demuestra como determinadas personas viven situaciones de sufrimiento psicol6-
gico en el CIE como consecuencia de su devolucion.

De las solicitudes de asilo presentadas en el CIE de Valencia, esta solicitud,
junto con otra planteada por un solicitante de la misma nacionalidad, fueron las
dos tinicas admitidas a tramite, previa acreditaciéon de la identidad y nacionalidad.
En estos casos se recurri6 a la utilizacién de cuestionarios de nacionalidad estan-
darizados y no ajustados a la circunstancias personales ni al lugar de origen de la
persona solicitante, lo que condiciona que en determinados casos se pueda llegar a
conclusiones erréneas que conlleve la expulsién de estos solicitantes de proteccion
internacional.

Ademas de las dificultades para la admisién a tramite de las solicitudes reali-
zadas en los CIE, las que resulten admitidas se tramitardn por el procedimiento de
urgencia, por lo que el tiempo de instruccién se reduce a la mitad, lo que dificulta
el estudio de la peticion al tenerse que valorar de manera acelerada y con pocas
posibilidades de aportacién de documentacién y pruebas por el solicitante debido
ala escasez del plazo.

Uno de los problemas no resueltos por la Ley aparece cuando el solicitante
presenta su peticion en el CIE, y posteriormente es puesto en libertad por laimpo-
sibilidad de ejecucién de la orden de expulsién, por lo que una interpretacién
razonable y favorable al solicitante seria la de continuar el procedimiento ordina-
rio y no de urgencia; sin embargo, la OAR no parece tener un criterio claro en estos

casos y ha optado por continuar instruyendo por la via de urgencia.
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En esta situacién se encontré un solicitante que habia huido de su pais de ori-
gen, Sudan, tras haber sufrido persecucion al ser acusado de formar parte de un
grupo rebelde. Moussa, relata su historia:

Finalmente, y ante el riesgo que suponia para mi vida e integridad que-
darme en Suddn, hui a Libia con la ayuda de 200 ddlares que mi primo me
presto. Para llegar, viajé en coche pasando por Dongola, Tina y Kufra, ciudad
fronteriza con Libia. En Libia me instalé durante dos meses en Ajdabiya, donde
trabajé como zapatero, para después marcharme a Bengazi. En Bengazi encon-
tré trabajo en una empresa vinculada a Gadafi hasta que recientemente esta-

U6 el conflicto en este pais. Como la empresa trabajaba para Gadafi, los re-

beldes libios la destruyeron y a los trabajadores nos amenazaron. Mi vida

e integridad estaban en riesgo y para poner mi vida a salvo pagué a un marroqui

700 ddlares para que me llevara a Esparia. Viajé en su coche a través de Argelia

por el Sdhara hasta llegar a Marruecos, pais al que entramos por Oujda y tran-

sitamos hasta llegar a Nador, donde me embarqué el 12 de julio de 2011 en una

embarcacion con destino a Esparia. Dos dias después la embarcacion fue inter-
ceptada en el mar por las autoridades espariola que acordaron mi devolucion

¥ mi internamiento.

En este caso la solicitud fue denegada por considerarla manifiestamente infun-
dada, después de notificarla resolucién, el solicitante fue puesto enlibertad y tras el
re-examen fue admitida a tramite. Sin embargo, a pesar de encontrarse en libertad
ante la imposibilidad de ejecutar la expulsién, la OAR acordé su tramitacién por la
via de urgencia. El solicitante aporté documentacién personal y ampli6 la informa-
cién sobre su persecucion. CEAR ante esta nueva informacién, propuso ala OAR que
el solicitante fuera entrevistado en caso de subsistir las dudas sobre la nacionalidad,
identidad y lugar de residencia, o la aplicacién del protocolo de Estambul® por per-
sonal médico a efectos de verificar las torturas sufridas. Sin embargo, la instruccién
hizo caso omiso de esta propuesta, y sin entrevistarse con el solicitante ni abrir un
tramite de audiencia o esperar a la aportaciéon de informes psicolégicos, propuso la
denegacion de la solicitud. En la actualidad el solicitante esta recibiendo apoyo psi-
colégico, y esta pendiente de una valoracién médica de las secuelas y lesiones cau-
sadas por las torturas sufridas en su pais de origen, lo que probablemente motivara

una segunda peticiéon en la que se aportara toda la documentacién que no pudo
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aportar, debido al poco tiempo que tuvo como consecuencia de la instruccién
urgente de su caso.

En conclusién, la mayoria de solicitudes presentadas en los CIE son denega-
das o inadmitidas a tramite en un primer momento, y las pocas que son admitidas
a tramite, probablemente acabaran siendo denegadas después de una instruccién
acelerada que dificulta la valoracién de los motivos de la peticién y la aportaciéon de

documentos, pruebas e informes favorables para el solicitante.

3.3. PRESENTACION DE CASOS ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO
DE DERECHOS HUMANOS

2011 ha sido un afio que ha puesto de manifiesto ante la luz publica internacional
algo que CEAR lleva denunciando durante afos: el escaso compromiso de las auto-
ridades espafiolas en la proteccién real y efectiva de las personas refugiadas que
solicitan asilo en nuestro pais. Esta es la principal conclusién que se extrae tras las
numerosas resoluciones emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) que paralizaron la expulsién de ciudadanos y ciudadanas extranjeras por
existir indicios de riesgo real contra su vida, salud e integridad en el caso de ser
devueltos a su pais®.

CEAR en el afio 2011 present6 36 recursos ante la Alta Corte Furopea para
paralizar la expulsion de personas solicitantes de asilo denegadas tras haber reali-
zado la peticion de proteccién internacional en frontera, a los que habria que afa-
dir dos casos mas planteados en enero de 2012. Todas estas personas solicitaron
asilo en puestos fronterizos y todas sus solicitudes fueron denegadas porla OAR, si
bien en todos los casos el AGCNUR informé favorablemente de la admisién a trami-
te de estas solicitudes. En todos los supuestos se interpuso solicitud de medida
cautelarisima de suspensién de la expulsién ante la Seccién 82 de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, y en todos ellos la Sala resolvi6
denegar las medidas planteadas, valorando de manera restrictiva cada caso sin
hacer mencién en sus autos del informe favorable del ACNUR. Las resoluciones
denegatorias fueron recurridas ante el TEDH, segin el procedimiento de urgencia
del articulo 39 del Reglamento, y el resultado fue que en 33 de las 36 peticiones

planteadas, el Alto Tribunal paralizé la expulsién de estas personas hasta que la

73



INFORME 2012 DE CEAR

Audiencia Nacional resolviera el pleito principal sobre la admision a tramite o no de
su solicitud, al entender que podia producirse una violacién del articulo 3 del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), asi como del articulo 5 en algan caso’" 8.

Si bien en el anterior Informe de CEAR, ya se explicé lo sucedido con las soli-
citudes de asilo que plantearon los ciudadanos saharauis que llegaron en patera
a las islas Canarias a comienzos del afio pasado?, a continuacién se hace un breve
recordatorio de lo acontecido. El 5 de enero de 2011 arribé a Fuerteventura una
patera con 22 hombres saharauis a bordo, 26 dias més tarde llegaba a costas cana-
rias una nueva patera, esta con otros 19 saharauis. Todos huian de la situacién en
los Territorios Ocupados por Marruecos, alegando haber participado en el “Cam-
pamento Dignidad”, a las afueras de El Aaitin, el cual fue brutalmente desmantela-
do por las fuerzas de seguridad marroquies el 8 de noviembre de 2010. Hechos que
supusieron la denuncia publica de instituciones, organismos y organizaciones
tanto nacionales como internacionales. La OAR tnicamente admitié a tramite las
solicitudes de asilo de 11 personas, 5 de la primera patera, 6 de la segunda, enten-
diendo la manifiesta inverosimilitud de las alegaciones del resto y denegando sus
peticiones. El ACNUR, en cambio, apoy6 la admisién a tramite de todas las solici-
tudes denegadas.

Las medidas cautelarisimas posteriores planteadas por CEAR ante la Secciéon
82 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, con el
objeto de detener la expulsiéon de las personas interesadas (28 hombres y una
mujer) fueron todas desestimadas, salvo una, y en ninguna de estas se citaba ni se
valoraba el informe favorable del ACNUR. Ante la inminente expulsién de las per-
sonas afectadas se interpusieron los oportunos recursos ante el TEDH, y el Alto
Tribunal resolvié positivamente en los 28 casos planteados, impidiendo las expul-
siones de las personas afectadas hasta que la propia Audiencia Nacional se pro-
nunciara de manera definitiva sobre la admision a tramite de sus solicitudes de
proteccién internacional.

En julio de 2011, en el aeropuerto de Madrid -Barajas, solicitaron asilo Cecilia
y Maria, ambas ciudadanas colombianas, cuiladas, una de ellas con sus dos hijos
menores de edad. Alegaban ser perseguidas por el grupo paramilitar denominado
los Rastrojos, uno de los grupos paramilitares emergentes mas poderosos en
Colombia. Esta persecucion ya habia causado el asesinato de cuatro miembros de la

familia desde mediados de 2009, asi como el atentado al padre de la primera (todavia
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convaleciente tras recibir varios impactos de bala). Estas solicitudes presentaban
un amplisimo dossier documental que contenia denuncias, certificados de defun-
cion, historiales clinicos, originales de periddicos, asi como videos de los noticie-
ros donde se recogian los asesinatos de sus familiares, entre otros, todo en un con-
texto como es el colombiano, donde la impunidad roza el 98% y la anuencia,
colaboracién y/o connivencia de estos grupos paramilitares emergentes con las
autoridades. El ACNUR, ala vista de lo expuesto y de la informacién que obra del

10 yolvié a emitir un informe favo-

pais de origen y de acuerdo con sus directrices
rable a la admisién a tramite de su peticion de proteccién internacional. La OAR,
en cambio, decidié denegar sus solicitudes por ser alegaciones “insuficientes”
y “faltas de credibilidad”, asi como por entender que la persecucién de grupos no
estatales no encuentra amparo en la Convencién de Ginebra de 19511, Como las
resoluciones fueron notificadas el viernes 22 de julio por la tarde, ante lo inmi-
nente de la expulsion prevista para el dia siguiente, y por no tener la Audiencia
Nacional un servicio de guardia para los fines de semana, hubo que acudir ante el
Juzgado de Instruccién n® 7 de Madrid en funciones de guardia, que paralizé la
expulsién hasta el lunes, primer dia en que se podia interponer el recurso oportu-
no ante el 6rgano competente. Ese mismo dia, la Audiencia Nacional se pronuncié
de nuevo de manera negativa, sin hacer mencién siquiera del informe favorable del
ACNUR'2,

Si bien el recurso ante el TEDH se interpuso al dia siguiente, cuando ambas
tenian sefialado el vuelo de retorno, el Alto Tribunal no pudo resolver a tiempo
antes de que se procediera a su expulsién. Sin embargo, Cecilia se negé de manera
expresa a ser devuelta, resistiéndose a ser embarcada por lo que no se ejecuté la
expulsién que se retrasé un dia mas, en el que volaria con acompailamiento poli-
cial. Tras avisar oportunamente al TEDH de este suceso, este pudo finalmente
resolver paralizando la expulsién'®. Maria y sus hijos fueron finalmente devueltos,
teniendo que realizar el desplazamiento interno de toda la familia en el pais, a fin
de evitar la persecucién por parte del grupo perseguidor.

A finales de septiembre de 2011, Javier y Lucia, pareja colombiana, solicitaron
asilo en el aeropuerto de Madrid-Barajas. Alegaban ser perseguidos por una orga-
nizacién insurgente debido al perfil politico del primero, vinculado al Partido Con-
servador Colombiano, y, sobre todo, por su trabajo social con las familias desplazadas

en el departamento del Valle del Cauca, especialmente en temas de vivienda. Tanto
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las amenazas del grupo guerrillero como la inactividad de la Administracién no
les dejaron més opcion que abandonar su labor y desplazarse internamente a Bogo-
ta, donde finalmente serian de nuevo localizados y amenazados, lo que les obligé
a separarse y desplazarse una vez mas. No obstante, la guerrilla volvié a localizarlos
agrediendo a Javier y amenazando a su familia. En su solicitud aportaron, como en
el caso anterior, un importante elenco documental en el que se dejaba constancia de
su trabajo con las familias desplazadas, de su vinculacién politica, de sus desplaza-
mientos internos, de su condiciéon de desplazados (reconocida por el gobierno
colombiano), asi como de haber interpuesto diversas denuncias, entre otros. La
OAR, no obstante, a pesar del apoyo una vez mas del ACNUR', resolvié denegar sus
peticiones argumentando lo mismo que lo expuesto para el caso anterior, y al igual
que en ese supuesto, al serles notificada la denegacién el viernes por la tarde, hubo
que acudir de nuevo al Juzgado de Instruccién de Madrid en funciones de guardia,
para que paralizara la expulsién hasta el lunes, en que la Audiencia Nacional volvié
a denegar la solicitud, disponiendo “que no toda situacién de inseguridad o violen-
cia en un determinado pais puede ser en si misma reconducida a la proteccion juri-
dica internacional del derecho de asilo”. Una vez mas, los argumentos del informe
del ACNUR no fueron tenidos en cuenta, ni siquiera para rechazarlos ya que ni se
citaron. El TEDH resolvi6, no obstante, de manera positiva a las personas interesa-
das paralizando la expulsién a Colombia.

El 3o de octubre de 2011, Adelaida, de nacionalidad hondurefia, solicitaba
asilo en el aeropuerto de Madrid-Barajas, alegando ser victima de persecucién por
la Mara Salvatrucha (MS), una de las dos maras mas grandes de Centroamérica, que
tras amenazarla a ella y su familia por no pagar la “cuota” que les exigian, asesina-
ron a su novio a principios de octubre. Honduras vive en un contexto de casi com-
pleta impunidad, siendo considerado el cuarto pais més violento del mundo, con
mas de 50 personas asesinadas por cada 100.000 habitantes. La OAR volvié a de-
negar la peticion, fiel a su practica administrativa de considerar las solicitudes
de asilo a causa de las maras como no incluidas dentro del &mbito de proteccién, en
contravia a lo que sefialan las directrices del ACNUR al respecto'®, y del informe
favorable ad hoc que elaboré este organismo, en el que se establecia la coherencia
de lo alegado, concluyendo que: “la solicitante podria estar en riesgo en caso de
retorno a Honduras”, puesto que segin la informacién disponible sobre el pais “las

autoridades nacionales no tienen capacidad efectiva paralidiar con este fen6meno”.
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El 8 de noviembre de 2011 se interpuso la peticién de medida cautelarisima
ante la Audiencia Nacional, y una vez mas sin referencia alguna a la situaciéon del
pais de origen ni al informe del ACNUR, denegé de manera formularia, aludiendo
que la persecucion a cargo de agentes terceros es un menoscabo en el riesgo de la
interesada, entendiendo que la "apariencia de buen derecho” inicamente tiene
lugar cuando la persecucién es de origen estatal. El g de noviembre de 2011, una vez
mas, el TEDH dio la razén a CEAR, paralizando la expulsion de la solicitante al
entender que habia riesgo real de que pudieran violarse tanto el articulo 2 como el
3 del CEDH.

El1o de enero de 2012, Mary, de nacionalidad nigeriana, arribé al aeropuerto
de Madrid-Barajas y tras serle realizadas las pruebas de determinacién de la edad
(alegd6 no saber cuantos afios tenia, mientras que su apariencia era de adolescente)
y de que las mismas dieran que su edad era de 18 afos, hizo su solicitud de protec-
cién internacional el 15 de enero de 2012. Desde el primer momento, alegé ser vic-
tima de trata de mujeres con fines de explotacién sexual, ya que fue raptada por una
red de trata en su pais permaneciendo secuestrada en una habitacién de una casa
durante cuatro meses, siendo durante ese tiempo amenazada, golpeada, humillada
y sufrir abusos sexuales. Mary cont6 que alli habia mas chicas como ella (las oia gri-
tar y llorar a través de la puerta), y que le dijeron que la iban a trasladar a Europa
para prostituirse, que la amenazaron y le propinaron una paliza “para que apren-
diera”. Finalmente, a comienzos de enero de 2012 la sacaron de la casa y tras arre-
glarla la llevaron al aeropuerto de Lagos donde le proporcionaron documentacién
falsa, sin dinero, diciéndole que no se preocupara que la estarian esperando a la
llegada.

La OAR, al igual que en los casos de maras, entiende de manera automatica que
la trata no entra dentro del &mbito de proteccién, puesto que para este tipo de casos
ya esta el procedimiento del articulo 59 bis LOEX, no realizando un estudio particu-
larizado del caso, ni valorando el riesgo que pudiera sufrir esta mujer en el caso de
ser devuelta a su pais de origen, desoyendo lo dispuesto en las guias del ACNUR al
respecto!®. También la OAR entiende como falta de credibilidad de la solicitud, el
hecho de que hubiera solicitado proteccién internacional una vez le fue denegada la
entrada en territorio. En contravia a la "argumentacion” de la OAR, es necesario
oponer que este organismo incumplié la norma aplicable cuando no puso en mar-

cha el mecanismo del articulo 46.1 de la Ley de Asilo, que obliga ala Administracién
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a un trato especifico segtn la situacion de vulnerabilidad de la persona, entre ellas,
las mujeres victimas de trata de seres humanos y/o aquellas que hayan padecido vio-

lencia sexual!”

. EIACNUR que recogia también en su informe este aspecto, si con-
sider¢ creibles sus alegaciones y, como tal, recomendé su admisién a tramite'®.

El 24, de enero la Audiencia Nacional denegé la solicitud de medida cautelari-
sima planteada, a pesar de los indicios de estar ante una victima de trata, abusada
sexualmente. De esto habia indicios tanto juridicos, el informe del ACNUR, como
médicos, ya que el dia anterior la solicitante fue trasladada de urgencia al Hospital
Universitario de la Paz donde fue diagnosticada de "hematuria (sangre en la orina)
tras traumatismo vaginal”, lo que no fue tenido en cuenta, ni mencionado por la
Sala. De nuevo, la Audiencia Nacional, sostiene que la persecucién sea por agentes
terceros no estatales menoscaba a su juicio la credibilidad de lo alegado, asi como
haber esperado a que se le denegara la entrada en territorio para efectuar la solici-
tud de proteccién internacional'’.

Sin embargo, también en este caso, el TEDH el 26 de enero si se hizo eco de
toda la informacién y documentacién desechada anteriormente y volvié a pronun-
ciarse favorablemente a los intereses de la solicitante y en contra de la Audiencia
Nacional, deteniendo nuevamente la expulsién de la solicitante a Nigeria. En la
actualidad esta solicitante se halla acogida en Proyecto Esperanza, organizacién
especializada en trabajar desde una perspectiva integral, con mujeres victimas de
trata con fines de explotacion?’.

Las cifras de solicitudes de proteccién internacional en Espafia son histérica-
mente bajas, a lo que hay que anadir porcentajes de concesion también bajos en
extremo, porcentajes que se acentian atin mas en fase judicial, lo cual es utilizado
por la OAR como el refrendo judicial de sus decisiones. Sin embargo, la realidad
judicial de esas decisiones peca de restrictiva, ya que en muchas ocasiones los
informes del ACNUR no son tenidos en cuenta en las resoluciones y se sigue argu-
mentando como motivo de denegacion que la persecucién proviene de grupos ter-
ceros y de la esfera no estatal, cuando tanto la Ley de Asilo como la jurisprudencia
del TEDH indican que la persecucién podra venir tanto de uno como de otro agen-
te perseguidor.

En los casos antes mencionados, la Audiencia Nacional, respecto de las reso-
luciones referidas a las medidas cautelares solicitadas, sigue el camino marcado

por la OAR segun el cual, la persecucién por grupos como las maras son excluidas
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sin mas, de la posibilidad de proteccién internacional, asi como las personas vic-
timas de trata con fines de explotacién, sin valorar los supuestos particulares y en
ninguna de las resoluciones, tanto administrativas como judiciales, se aporta
informacion del pais de origen como sostén de las decisiones tomadas. En los casos
expuestos, no se tuvo en cuenta tanto la profusa documentacién como la imposibi-
lidad de aportar un mayor elenco probatorio, asimismo no se tuvo en cuenta el
incumplimiento sistematico de las prebendas del articulo 47 precitado. En defini-
tiva, se sigue aplicando un criterio restrictivo a la hora de valorar tanto las solicitu-
des de proteccién internacional como la situacion del riesgo, cuando el mismo esta
proscrito por la legislacién y jurisprudencia aplicables, tanto de ambito nacional
como internacional.

En lo que respecta a las condiciones sociales y de permanencia en Espaiia de
todas estas personas a las que el TEDH ha paralizado la expulsién, ni el CEDH esta-
blece nada al respecto ni tampoco lalegislacién espafiola, deviniendo personas que
no podran ser expulsadas, pero a las que no se les da opcién alguna de residencia
o trabajo legal en Espaiia. Desde CEAR se contintian buscando los resquicios lega-
les que la normativa permite con el fin de que estas personas sean documentadas
y tengan acceso a recursos especializados (segundas solicitudes de asilo, medidas
cautelares positivas de residencia ante el 6rgano judicial que esta conociendo, soli-
citudes de autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales, etc.) por
ser personas demandantes de proteccién internacional que se hayan bajo el ampa-
ro del mas Alto Tribunal de Europa. Es evidente, a la vista de lo expuesto, que el
procedimiento de proteccién internacional en puestos fronterizos en Espafia, con
la anuencia tanto administrativa como judicial, no busca desarrollar el ejercicio de
un derecho fundamental como es el derecho de asilo, sino controlar las fronteras
algo que no encuentra sustento legal ni en el ordenamiento juridico nacional ni en
las directivas europeas aplicables. De ahi que su regulacién contenga motivos de
inadmisién/denegacion diferentes alos aplicables en los procedimientos en terri-
torio, como anteriormente se ha expuesto en los epigrafes precedentes, por lo que
todas las personas de los casos a los que se ha referido este epigrafe hubieran visto
admitida a tramite su solicitud en el supuesto de que esta se hubiera llevado a cabo
en territorio, provocando que la viabilidad de una peticién de proteccién interna-
cional dependa fundamentalmente del lugar donde se lleve a cabo. Esto demuestra

que no estamos ante simples casos aislados sino ante una realidad que supone una
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practica restrictiva, tanto administrativa como judicial, y que es contraria a dere-

cho,

como muestran las numerosas resoluciones del TEDH al respecto.

NOTAS

11.

12.

13.

8o

. La inadmisién a tramite impide la posibilidad de que una solicitud pueda ser estudiada con el fin de la

concesion o no del estatuto de proteccién al cumplirse una serie de condiciones tasadas por ley; la admi-
sién a tramite, por el contrario, determinara el pase a la siguiente fase, donde se determinara o no la con-
cesion del estatuto de proteccion que corresponda. La denegacion, en cambio, es la resolucion final del
procedimiento de asilo en el cual se deniega la concesién del asilo o de la proteccién subsidiaria por no
existir indicios suficientes del temor alegado. Si en el procedimiento se establece la denegacion por una
serie de motivos, por el no cumplimiento de esos mismos motivos, en buena légica, lo que procederia
seria la concesion del estatuto.

. STS, Seccién 52, de 12/04/2007.
. La situacion de las personas refugiadas en Espania. Informe 2011. Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado

(CEAR).

. Sentencias del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 52 de 14, de

octubre de 2004, de 1 de junio de 2004, de 22 de junio de 2004, 27 de julio de 2004, 23 de junio de 2004,
(recurso n° 3411/2000), y de 10 mayo 2005, (recurso n® 7176/2001).

. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas cueles, inhumanos

o degradantes, 2004..

. EI TEDH ha venido generando una amplisima jurisprudencia relativa a la prohibicién de devolver a una

persona a un pais donde su vida o dignidad corriera peligro. Entre otros aspectos, serd necesario que se
hayan mostrado razones sustanciales (substantial grounds) para creer que dicha persona, de ser expulsa-
da, se enfrentaria a un riesgo real (a real risk) de ser sometida a tortura o penas y tratos inhumanos
o degradantes en el estado de destino, no siendo de relevancia si el maltrato proviene bien de personas
funcionarias, bien de personas ajenas al aparato del Estado. Finalmente, alahora de valorar esos indicios,
serd de gran importancia que organismos internacionales como el ACNUR se hayan pronunciado sobre la
peticién de proteccién internacional.

. Prohibicién de la tortura: “Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”.
. “Toda persona tiene derecho alalibertad y ala seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, salvo en

los casos siguientes y con arreglo al procedimiento establecido porlaley.”

. “El "Campamento Dignidad’ y la situacion de los territorios ocupados del Sihara Occidental” (epigrafe
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1.3) y “El rechazo de las solicitudes de saharahuis tras el desmantelamiento del ‘Campamento Dignidad
(epigrafe 3.3), del Informe 2011 de CEAR, La situacidn de las personas refugiadas en Esparia.

. Directrices del ACNUR sobre elegibilidad para la evaluacion de las necesidades de proteccion internacional de los

solicitantes de asilo de Colombia (http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/reliefweb_pdf/node-
375714.pdD).

Cuando, ademas de la amplia jurisprudencia al respecto que recoge que si estamos ante un supuesto de
proteccién, la normativa aplicable, la Ley 12/2009, de 3o de octubre, es muy clara al respecto: “Los agen-
tes de persecucion o causantes de dafios graves podréan ser, entre otros: [...] ¢) agentes no estatales, cuan-
do los agentes mencionados en los puntos anteriores, incluidas las organizaciones internacionales, no
puedan o no quieran proporcionar proteccion efectiva contra la persecucion o los dafios graves” (articu-
lo13).

“[...]1a Sala advierte que la problemética que la parte recurrente suscita se contrae, prima facie, reitera-
mos, a motivos criminales por parte de agentes extrafios a las autoridades de su pais, sin que de los infor-
mes aportados, o referidos, dado su caracter general, pueda apreciarse, a partir de los datos con los que
por el momento disponemos, la existencia de indicios de una situacién que permita considerar que, por
la ejecucion de la resolucion administrativa dictada, el procedimiento pueda llegar a perder su finalidad
legitima, por lo que la Sala no observa razén alguna [...] para suspender la salida del territorio espafiol
mientras se tramita el presente recurso” (Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audien-
cia Nacional, Seccion 82, de 26 de julio de 2011)

“[...] concerniente a su demanda de la suspension de la expulsién de su cliente a Colombia, acuso recibo
de su llamada telefonica el 27/07/2011, a las 13:30, por la cual usted nos ha informado que su cliente se



14.

17.

18.

19.

20.
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encontraba atin en territorio espafol. Usted ha reiterado su demanda en virtud del articulo 39 del Regla-
mento de la Corte.

‘El 28/07/2011, el Presidente de la Seccién a la cual ha sido atribuido el asunto decidi6 indicar al Gobier-
no Espaiiol, en aplicacién del articulo 39 del Reglamento de la Corte, en interés de las partes y del buen
desarrollo del proceso ante la Camara, la no expulsién de la requeriente a Colombia [...]"

“El solicitante aporta un relato sin contradicciones, cuyos aspectos mas relevantes son aclarados y deta-
llados con ocasion de la peticién de re-examen [...]. Ademas, se aporta documentacion a fin de acreditar
la necesidad de proteccién, que coincide con las alegaciones del solicitante” (informe favorable del
ACNUR, de 07/10/2011).

. Nota de Orientacion sobre las solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas con las victimas de pandillas

organizadas, del ACNUR de marzo de 2010. (http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4bf4e2232.pdf).

. Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo (http://www.genevadeclaration.org/filead-

min/docs/GBAV2/GBAV2011-Fig-2.3-detail.pdf).

La aplicacion del articulo 14(2) de la Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
en relacion con las victimas de la trata de personas y las personas que estdn en riesgo de ser victimas de la trata, rea-
lizadas por el ACNUR, de 7 de abril de 2006 (http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblio-
teca/pdf/4120).

“En el marco de la presente Ley, y en los términos en que se desarrolle reglamentariamente, se tendra en
cuenta la situacion especifica de las personas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional en
situacién de vulnerabilidad, tales como menores, menores no acompanados, personas con discapacidad,
personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, familias monoparentales con menores de edad, perso-
nas que hayan padecido torturas, violaciones u otras formas graves de violencia psicolégica o fisica o sexual
y victimas de trata de seres humanos.”

“[...]1 no cabe extraer la falta de credibilidad de la mera conducta de la solicitante, dado que la misma esta-
ra condicionada por multiples factores, como podrian ser el nivel sociocultural del solicitante, la cultura
juridica del pais del que procede, las informaciones que se le pudieran haber facilitado con anterioridad
al pais de refugio, etc. No podemos olvidar que en el presente caso la solicitante alega ser victima de trata
con fines de explotacién sexual, haber sido secuestrada y llevar varios meses encerrada y sometida a con-
tinuas vejaciones, estando ademas bajo la amenaza de las personas que la han sometido a dichas situacio-
nes. En este sentido, no puede establecerse que “una persona necesitada de proteccion internacional’ es
solo aquella que conoce la existencia del derecho de asilo y de un procedimiento especifico al efecto en el
pais de refugio, siendo no solo posible, sino perfectamente razonable que la peticién de asilo se produz-
ca después del citado rechazo en frontera, puesto que es en ese momento, tras la realizacién de dicho
expediente de rechazo, cuando el solicitante tiene acceso a la asistencia letrada, siendo su abogado quien,
alavista de la informacion recibida del solicitante, puede proporcionarle informacion sobre su dere-
cho a solicitar asilo.”

“La Sala advierte que la problematica que la parte recurrente suscita adolece de imprecisién y se contrae
a actuaciones por parte de agentes extrafos a las autoridades de su pais, de las que no consta actuacién
alguna, ademas de generar serias dudas de credibilidad [...], en particular el caracter alternativo que
dio alasolicitud de proteccién internacional, tras serle denegada la entrada en territorio [...]; sin que, por
otra parte, de los informes aportados o referidos, dado su caracter general, pueda apreciarse, a partir de
los datos con los que de momento disponemos, la existencia de indicios de una situacién que permita
considerar que, por la ejecucion de la resolucién administrativa dictada, el procedimiento pueda llegar a
perder su finalidad legitima” (Auto de la Seccién 82 de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, de 25/12/2011).
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CAPITULO 4
EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTATUTOS DE PROTECCION INTERNACIONAL
Y APATRIDIA

En 2011, 326 personas, el 9,5% del total de solicitantes de proteccién interna-
cional, vieron reconocida su solicitud de proteccién internacional con el estatu-
to de asilo y un total de 595 personas, el 17,4.%, recibieron una proteccién de
caricter subsidiario. En cambio, 2.512 no obtuvieron proteccion internacional
de las 3.414 que la solicitaron, un 73,5%. Se constata asi el ligero aumento de la
proteccion que se viene dando en los dos tltimos afios y que tiene que ver con un
acuerdo politico firmado entre el Gobierno de Espaiia y el Gobierno de Cuba,
que ha dado origen a un programa especial aplicado con caricter temporal que
no ha repercutido en el aumento de la proteccién a solicitantes de otras nacio-
nalidades. Mientras que se mantiene un porcentaje muy elevado de personas
alas que se le deniega la proteccién internacional en nuestro pais.

En el epigrafe 4.2 se analiza cémo en 2011, el Tribunal Supremo y la Audiencia
Nacional reconocieron en 18 sentencias la proteccién internacional y en 47 senten-
cias, el derecho auna autorizacién de residencia por razones humanitarias, principal -
mente a personas provenientes de Costa de Marfil, pais que a finales de 2010 sufrié un
rebrote de la violencia que padece desde 2002. La Audiencia Nacional y el Tribunal
Supremo tuvieron también la oportunidad de volver a corregir el criterio del Gobier-
no sobre la condicién de apatrida de varias personas saharauis asesoradas por CEAR.

El altimo epigrafe aborda la preocupante ambigiiedad con que los Estados
han venido utilizando el concepto de terrorismo y ampliando de forma desme-
surada su utilizaciéon como clausula de exclusién, mucho mas all4 de lo previsto

en la Convencion de Ginebra.
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4.1. ANALISIS DE LAS CONCESIONES DE PROTECCION INTERNACIONAL
Y APATRIDIA

2011 se ha caracterizado por un ascenso de las admisiones a tramite de las solicitu-
des de asilo. Este ascenso de la admisién deriva de las implicaciones que en la
practica hatenido la actual Ley de Asilo, aprobada en 2009, y que fue objeto de ana-
lisis en el capitulo tercero de nuestro informe anterior.

Conviene tener muy presente este fenémeno en cualquier analisis que se
realice de las cifras sobre la proteccion internacional, ya que en esta tltima
década las cifras sobre admisién a tramite han aumentado considerablemente,
produciéndose un mayor nimero de resoluciones en torno a la concesion o de-
negacion del estatuto de asilo y otras formas de proteccién que, sin embargo,
no se traduce necesariamente en un incremento de la proteccién, como se vera
a continuacion.

Sobre la concesién o denegacion de la proteccion internacional, 2.256 perso-
nas se han visto afectadas en 2011 por una resolucién denegatoria: 1.864 personas
afectadas por propuestas desfavorables acordadas por la CIARy 392 personas cuyas
solicitudes han sido denegadas en frontera. A las que habria que afiadir: las perso-
nas inadmitidas, 9o, a las que se aplicé el Convenio de Dublin, 26, y las Disposi-
ciones Transitorias desfavorables, 11, bajas y renuncias, 14, y archivados, 115, y que
tampoco han obtenido proteccién internacional en Espana.

La razén por la cual la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) ofrece el dato de per-
sonas denegadas en frontera de manera diferenciada es porque alude a las peticio-
nes en frontera —puestos fronterizos y Centros de Internamiento de Extranjeros
(CIE)— resueltas directamente por el Ministerio del Interior.

Bajo la nueva normativa, el Ministerio del Interior puede rechazar las solici-
tudes de asilo en frontera. Esto implica que, en algunos supuestos, se deniegue la
proteccién internacional sin que se haya tramitado la admisién de la solicitud y sin
que el caso sea estudiado por la CIAR, lo que agiliza el rechazo de las solicitudes en
puestos fronterizos y en los CIE.

Resulta evidente que el Ministerio del Interior viene haciendo amplio ejerci-
cio de la potestad que le ha sido atribuida en virtud de la nueva normativa regula-
dora, toda vez que la cifra de estas decisiones denegatorias aumenta respecto a las

346 del anio 2010, afio que estrenaba la aplicacion de la reciente reforma.
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Analizando las propuestas favorables del afio 2011, 326 personas (el 10,25%
de las resoluciones acordadas por la CIAR) han visto reconocida su solicitud de
proteccién internacional con el estatuto de asilo bajo el amparo de la Convencién
de Ginebra y un total de 595 personas (18,70% de las propuestas acordadas) han
recibido una proteccién internacional de caracter subsidiario. En ambas cifras se
incluye la extensién familiar del asilo, proteccién otorgada a familiares de perso-
nas refugiadas. Sin embargo, esos porcentajes estan calculados sobre las solicitudes
admitidas a trimite, no sobre el total de peticiones de proteccién internacional. En
este caso, solo el 9,5% de los solicitantes obtuvieron el estatuto de asilo y el 17,4.%
proteccién subsidiaria.

Se han incrementado los indices de reconocimiento de protecciéon interna-
cional respecto al afio anterior. El reconocimiento de la condicién de refugiado
ha aumentado un 33,1% y la proteccién subsidiaria ha crecido un 69,5% respec-
to a 2010, Estas cifras de reconocimiento de los estatutos de asilo y protecciéon
internacional durante 2011 siguen presididas por un hecho clave: el acuerdo
politico firmado por el gobierno de Espaiia y el gobierno cubano para la acogida
de presos cubanos y sus familiares, que permiti6é en 2011 la llegada de 390 per-
sonas y que se suman a las 379 que llegaron en 2010. Dicho acuerdo es conse-
cuencia de un compromiso politico ajeno a los circuitos ordinarios de llegada
de personas en busca de proteccién internacional y conlleva el compromiso de
reconocimiento de proteccién en todos los casos. Las peculiaridades de este
acuerdo ya fueron analizadas en el Informe de CEAR sobre la Situacion de las
personas refugiadas correspondiente al afio 2010, por lo que se remite a su con-
tenido.

La informacién proporcionada por la OAR en sus boletines estadisticos men-
suales no permite analizar las cifras de reconocimiento en funcién de la naciona-
lidad de las personas afectadas, ni en funcién del sexo ola edad. Estos datos podran
ser analizados en una memoria del Ministerio del Interior publicada con posterio-
ridad al cierre de este Informe.

Sin embargo, resulta evidente que las cifras de reconocimiento, tanto del
estatuto de asilo como de proteccién internacional subsidiaria, siguen presididas
por el alcance que esté teniendo la resolucién favorable de los expedientes de pro-
teccion internacional del grupo de personas procedentes de Cuba en virtud del

mencionado acuerdo.
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Por ultimo, cabe senialar que el dato de personas afectadas por propuestas que
autorizan su residencia por razones de indole humanitaria es de 18 y representa un
0,57% de las propuestas totales acordadas en 2011. En este caso la autorizacién de
residencia obedece a razones ajenas a consideraciones de proteccién internacional
y su alcance practico es muy limitado, confirmando la tendencia de 2010 en que la
cifra representaba el 0,6% y de 2009, con un 0,28%.

Los boletines mensuales de 1a OAR ofrecen ademas informacién sobre la res-
puesta de la CIAR a las personas que pretenden acogerse a la Disposicion Transito-
ria de la nueva Ley de Asilo. Tal Disposicién permite acceder al estatuto de protec-
cién internacional subsidiaria previsto legalmente a aquellas personas que vieron
autorizada su permanencia en Espafia en aplicacion del articulo 17.2 derogado por
la actual Ley de Asilo. Durante 2011, 75 de estas personas han visto resuelta favora-
blemente dicha peticién. Sin embargo, 11 personas han visto denegada su preten-
sién de actualizar su estatuto de proteccién en nuestro pais.

Con relacion al reconocimiento de la condicién de apatrida, de las 75 peticio-
nes realizadas, durante 2011 se han resuelto tan solo 6 de las solicitudes en trami-
te, 5 en sentido favorable y 1 en sentido desfavorable. Teniendo en cuenta que en
2010 se resolvieron 218 solicitudes, tan solo 3 en sentido favorable, las cifras evi-
dencian disfunciones derivadas de la escasa presencia de profesionales en la OAR
encargados de instruir estos expedientes. También resulta evidente la paralizacién
de lainstruccién de las solicitudes de apatridia en tramite que han sido formuladas
por ciudadanas y ciudadanos saharauis en virtud de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en la materia y las opciones de que esta via pueda regularizar su situacién
en nuestro pais. Los problemas de acceso a estatutos de proteccién que sufrieron
las personas saharuis en 2011 se analizan en el epigrafe siguiente.

Recapitulando, 326 personas, el 8,8%), han visto reconocida su solicitud de pro-
teccién internacional con el estatuto de asilo y un total de 595 personas, el 16%, han
recibido una proteccién de caracter subsidiario. Mientras, 2.383 solicitantes no obtu-
vieron proteccion internacional, de las 3.414. que la solicitaron, un 69,8%. El incre-
mento de la proteccién con respecto a afios anteriores podria ser un dato a celebrar si
no respondiera, como ya ha mencionado, a un programa coyuntural que puede dar una
percepcion equivocada de lo que viene siendo la practica del Ministerio del Interior.

Lapolitica restrictiva de aplicacion de la Convencién de Ginebra se mantiene en

Espaiia pese al escasisimo nimero de personas que acceden a solicitar la proteccién.
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Estas cifras, que dejan a la mayoria de las personas refugiadas en situacién de vul-
nerabilidad y desproteccién, se sustentan en una serie de practicas preocupantes
que se detallaran a continuacion.

La actual Ley de Asilo, aprobada a finales de 2009, introdujo dos proce-
dimientos diferenciados para la fase de elegibilidad (de resolucién): un procedi-
miento ordinario y otro de urgencia, que reduce los plazos del ordinario a la mitad.
En ambos procedimientos siguen siendo muy escasas las entrevistas por un ins-
tructor especializado en esta fase del procedimiento. Se calcula que solamente
entre un 15% y un 20% de solicitantes realizan una entrevista con el instructor
especializado responsable de proponer la decisién sobre la solicitud.

El procedimiento de urgencia dificulta ademas, en muchos casos, la posibili-
dad de instruir adecuadamente el expediente administrativo y el acceso a la asis-
tencia letrada de los solicitantes de proteccién internacional, especialmente cuan-
do se trata de casos de personas con necesidades especiales.

Se han observado, también, retrasos injustificados en la resolucién de los
expedientes de determinadas nacionalidades, como Costa de Marfil y Siria, asi
como en las solicitudes de apatridia del colectivo saharaui, como ha quedado
patente en los datos citados anteriormente.

Preocupa también la aplicacién de criterios de elegibilidad que orientan la
decision de la CIAR sobre las necesidades de proteccién internacional. Si los cri-
terios son muy restrictivos al tipificar los perfiles de potenciales solicitantes de
asilo, su aplicaciéon es ain mas taxativa.

Cabe setialar, en primer lugar, que la CIAR deniega las solicitudes basadas en
persecucién por maras o bandas organizadas, al considerar que no son encuadra-
bles en la Convencion de Ginebra.

Resultan preocupantes los criterios de elegibilidad relativos a las solicitudes
de proteccién internacional del colectivo LGBT, ya que se basan tinicamente en la
legislacion del pais de origen. Asi, se ha observado que no se tienen en cuenta otros
factores como la discriminacién social, laboral, la cultura homofébica, la persecu-
cién amparada en criterios como la moral y las buenas costumbres. Esto hace que
en la practica solo sean susceptibles de proteccion quienes tienen perfiles clara-
mente activistas. Se justifica ademas la posibilidad de llevar una vida “discreta” y la
posibilidad de desplazamiento interno dentro del pais para denegar la proteccién

internacional.
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Especialmente grave es la practica de denegacién de las solicitudes de protec-
cién internacional de victimas de trata que alegan temor de ser perseguidas, revic-
timizadas o estigmatizadas al regreso al pais de origen. La CIAR considera que no
son encuadrables en la Convencion de Ginebra y que la Ley de Extranjeria cubre su
proteccién si colaboran con las autoridades.

Por altimo, cabe destacar el mal uso que se viene haciendo de la informacién
sobre el pais de origen para verificar la necesidad de proteccion de las personas
solicitantes. Las resoluciones no refieren la informacion utilizada y las fuentes
consultadas, ni motivacién detallada e individualizada en relacién con las causas
y los criterios que determinan la resolucién adoptada. Estas practicas dificultan la
posibilidad de recurrir las decisiones ante los tribunales competentes, situacién
que se agrava en las solicitudes planteadas en frontera y CIE, dados los reducidos
plazos de este procedimiento.

Se ha constatado, ademads, como las autoridades de asilo desoyen, en un alto
porcentaje, las recomendaciones del ACNUR en cuanto a las recomendaciones
sobre el estandar de proteccién a otorgar o las actuaciones a seguir para determi-

nar adecuadamente las necesidades de proteccién.

4.2. REVISION JUDICIAL DE LAS DECISIONES DEL GOBIERNO

En 2011 se interpusieron 714 recursos contra resoluciones del Ministerio del Inte-
rior denegatorias de la proteccién internacional. Como en afios anteriores, las per-
sonas provenientes de Nigeria son las que més recursos interpusieron, 112, segui-
das por las de Colombia, 97, y Costa de Marfil, 702.

De estos 714 recursos, 77 fueron planteados tras la denegacion de solicitud
de proteccién internacional en frontera y en los CIE. Es de destacar el aumento
respecto a afios anteriores en el nimero de recursos interpuestos por personas
originarias del Sdhara Occidental que vieron denegadas sus peticiones de pro-
teccion internacional realizadas en los CIE.

Desde enero de 2011 llegaron a las islas Canarias varias embarcaciones con
personas de origen saharaui que huian de las represalias al “Campamento Digni-
dad” por parte de las autoridades marroquies y de la sistematica violaciéon de

derechos humanos a la que son sometidas desde hace mas de treinta afios. Sus
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solicitudes de proteccién internacional fueron denegadas por la OAR, por lo
que recurrieron esta decisién ante la Audiencia Nacional, solicitando la medi-
da cautelarisima de suspensién de la ejecucién de la orden de devoluciéon que
habia sido acordada®. De las primeras 16 solicitudes de medida cautelarisima,
solo 1 fue aceptada. CEAR, en representacién de los quince saharauis, acudié al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) solicitando medidas provi-
sionales para paralizar la devolucién. El TEDH consideré que existia un riesgo
real para estas personas y, por tanto, aconsejé la no devolucién de las mismas
mientras se sustanciara el procedimiento, tal y como explica en profundidad en el
epigrafe 3.2.

A pesar de este pronunciamiento del TEDH, la Audiencia Nacional volvié
a denegar la medida cautelarisima a un nuevo grupo de 19 saharauis que tuvie-
ron que repetir este iter judicial y llegar hasta al TEDH. Ante las nuevas peti-
ciones de proteccién internacional de personas saharauis, la OAR no cambié de
criterio, y, en 2011, 45 personas de origen saharaui tuvieron que acudir a la
Audiencia Nacional para recurrir la denegacion de su derecho a la proteccién in-
ternacional.

En el mismo sentido, la OAR sigue ignorando la consolidada jurisprudencia
del Tribunal Supremo? al denegar sistematicamente la condicion de apatridia de
personas del Sdhara Occidental provenientes de los campamentos de personas
refugiadas. En 2011, la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo tuvieron la opor-
tunidad de volver a corregir el criterio de la OAR sobre la condiciéon de apéatrida de
varias personas saharauis asesoradas por CEAR, entre otras, en la Sentencia del
Tribunal Supremo, Seccién tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, de
14, de octubre de 2011 (recurso n° 4631/2010).

Durante 2011, también se consolidé la jurisprudencia sobre persecucion
por motivos de género. La Sentencia de la Seccién tercera, Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Tribunal Supremo, de 15 de junio de 2011 (recurso
n°1789/2009) viene a corroborar una vez mas la doctrina jurisprudencial de esa
Sala “al apreciar que, atendiendo a las circunstancias particulares del supuesto
enjuiciado, la situacién prolongada de sufrimiento que ha padecido la recurren-
te, nacional de Argelia y sus hijos menores de edad, de nacionalidad argelina,
como consecuencia de los malos tratos fisicos y psiquicos infringidos por su

marido, que se califican, por su especial intensidad y gravedad, de trato inhumano
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o degradante, en razén de su naturaleza y reiteracién, es incardinable como per-
secucion por motivos de género, lo que determina que, ante la falta de proteccién
eficaz de las autoridades del pais de origen, resulte procedente la concesion del
derecho de asilo”.

Igualmente es resefiable la Sentencia de la misma Sala del Tribunal Supremo,
de 17 de mayo de 2011 (recurso n® 4920/2009) sobre la relevancia de realizar
entrevista personal con el instructor cuando este duda de la verosimilitud y cohe-
rencia del relato ofrecido y la falta de validez de cuestionarios de nacionalidad
genéricos y no adecuados al caso concreto (Fundamento Juridico Quinto).

En 2011 se interpusieron 82 recursos contra las resoluciones de inadmision
a tramite de solicitudes de proteccién internacional presentadas dentro del te-
rritorio y 77 presentadas en fronteray CIEs. Asimismo, se interpusieron 714, re-
cursos contra las resoluciones desfavorables a la concesion de proteccion inter-
nacional.

En lo que respecta a las resoluciones, en 2011 se dictaron 1027 sentencias
sobre la inadmisién a tramite de las solicitudes de proteccion y 1094, sobre resolu-
ciones denegatorias del derecho a la proteccién internacional..

Eltiempo de resolucion de los recursos es diferente en funcion del 6rgano y la
sala que resuelve, que suele estar entre uno y dos afios. Por tanto, las resoluciones
dictadas durante 2011 no resuelven los recursos interpuestos en ese afio sino en
afos anteriores.

En 2011 solo 17 sentencias reconocieron el derecho a la proteccion interna-
cional. Estas protecciones se otorgaron a personas originarias de Costa de Marfil
(6), Nigeria (5), Sudan (2), Guinea, Argelia, Rusia y Angola (1) (Boletines Mensua-
les OAR).

Hubo ademas 47 sentencias que reconocieron el derecho a una autorizacion
de residencia por razones humanitarias, principalmente a personas provenientes de
Costa de Marfil, pais que a finales de 2010 sufrié un rebrote de la violencia que
padece desde 2002.

A partir de mediados de 2007, muchas personas marfilefias vieron denegadas,
e incluso inadmitidas®, sus solicitudes de proteccion internacional, al entender la
OAR que tras los acuerdos de paz de Ougoudougou de marzo 2007, Costa de Marfil
ya no se encontraba en situacion de conflicto armado y, por tanto, era seguro el

retorno de sus nacionales.
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El devenir de los acontecimientos ha demostrado que dicha valoracién por
parte de la OAR era incorrecta y asi lo ha puesto de manifiesto la Audiencia Nacio-
nal en numerosas sentencias en 2011°.

Después de varios aplazamientos, finalmente se celebraron las elecciones
presidenciales de Costa de Marfil el 31 de octubre, y la segunda vuelta el 28 de
noviembre de 2010. El 4 de diciembre, los dos principales candidatos, Allasane
Ouattara y Laurent Gbagbo, se proclamaron presidentes de Costa de Marfil, cru-
zando acusaciones de fraude electoral que elevaron la tensién y los enfrentamien-
tos. A partir de ahi, se inicia una escalada de violencia politica con incidentes vio-
lentos y serios abusos contra los derechos humanos de civiles en diferentes lugares
del pais, incluyendo mujeres, menoresy personas desplazadas. En el informe de 15
de junio de 2011 de la Comisiéon de Investigacién del Consejo de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos se denuncian los secuestros, desapariciones, ejecu-
ciones extrajudiciales y actos de violencia sexual, asi como la destruccién de las
propiedades por motivaciones politicas y étnicas ocurridas en todo el territorio. En
las cinco misiones de investigacion llevadas a cabo por Human Rights Watch tras
las elecciones, se reportan las masacres y cientos de asesinatos de civiles origina-
rios del norte por parte de fuerzas leales a Lourent Gbagbo, incluso después del
arresto de Gbagbo en abril de 20117.

En este contexto, miles de personas desplazadas temen volver a sus lugares de
origen por la actual presencia de grupos armados que contintian operando con
impunidad en Costa de Marfil®. Liberia y el ACNUR han confirmado que mas de
22.000 marfilefios cruzaron en 2011 la frontera que divide a ambos paises para ins-
talarse en Liberia, la mayoria mujeres, nifios y nifias que huyen por temor a que se
produzca una guerra civil en su pais.

La Audiencia Nacional, tomando en consideraciéon estas circunstancias, ha
reconocido la autorizacion por razones humanitarias, argumentando “que el retor-
no del recurrente a Costa de Marfil podria vincularle a una situacién de riesgo real
de peligro y desproteccién, incompatible con el disfrute de los derechos inheren-
tes a la persona, razones que respaldan su derecho a una autorizacién de residen-
cia en Espaia, por imperativo de lo dispuesto en los articulos 4, 5y 36 de la vigen-
te Ley de Asilo™.

Tal es el caso de Abdolaye, que llegé a Espafia en noviembre de 2007 huyendo

de la persecucion que sufrié en Costa de Marfil como lider juvenil del partido RDR.
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En diciembre de 2007 solicité proteccion internacional, siendo denegada su peti-
cién el 6 de marzo de 2009. Recurrié dicha decisién y finalmente los tribunales le
reconocieron la autorizacién por razones humanitarias.

Cuando me encontré con la denegacion y que me quitaban el documento
de solicitante de asilo, senti todo el rechazo y abandono de la sociedad. No
tenia permiso para estar aqui, ni para trabajar, y nadie me podia ayudar pre-
cisamente por no tener papeles.

Desde marzo de 2009, en que me denegaron la proteccion internacional,
tuve que esperar hasta mayo de 2011, a que saliera la sentencia. Fueron dos
anos de tristeza, rabia y desesperacion.

Desde que llegué a Esparia, intenté olvidar todo lo que me habia pasado
en Costa de Marfil, ir superdndolo yo solo. Pero conforme se pusieron muy difi-
ciles las cosas (no tenia trabajo, no podia pagar el alquiler, tuve que dejar el
piso) todo ewploté en mi cabeza, todos los recuerdos que evitaba vinieron de
golpe.

Empecé a recibir ayuda psicoldgica de una organizacion especializada en
atencion psicosocial a victimas de violaciones de derechos humanos y, con el
apoyo social de otras organizaciones, sali adelante.

Cuando llego la sentencia, empecé a gritar en mitad de la clase donde
daba un curso. No pude contenerme, he luchado tanto tiempo por esto y ahora
estd a punto de mejorar las cosas. Mi pesadilla empezé en 2003 cuando los
escuadrones de la muerte mataron a mi tio, que era como un padre para mi,

¥ acaba en 2011, cuando por fin me reconocen proteccion.

4.3. LAUTILIZACION DEL TERRORISMO COMO CAUSA DE EXCLUSION

Anteriores informes de CEAR ya han abordado cé6mo, a raiz de los ataques del
11 de septiembre en Estados Unidos, prevalecié en el ambito de la proteccién
internacional un discurso que exagerd el temor de que terroristas pudieran
valerse de las disposiciones de la Convencién de Ginebra para encubrir sus ope-
raciones.

Desde entonces se han endurecido las legislaciones y la lucha contra el

terrorismo ha servido en numerosas ocasiones para negar derechos o, peor aun,
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cometer graves violaciones, como sucede de forma paradigmatica en la base
militar norteamericana de Guantanamo.

Algunos Estados se precipitaron a elaborar o reforzar leyes antiterroristas.
E1 ACNUR apoy6 las medidas adicionales de seguridad que fueran “razonables™, pero
siempre insisti6é en que habia que lograr un “equilibrio adecuado” con los princi-
pios de proteccién a las personas refugiadas, subrayando que la misma Convencion
excluia a los terroristas bajo las denominadas “clausulas de exclusién”.

Recordemos que el articulo 1 F de la Convencién de Ginebra recoge que sus
disposiciones no serdn aplicables a persona alguna respecto de la cual existan
motivos fundados para considerar que ha cometido un delito contrala paz, un deli-
to de guerra o un delito contra la humanidad, que ha cometido un grave delito
comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él como refugiada, o que
se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, los Estados han venido utilizando con gran ambigiiedad el con-
cepto de terrorismo y han ampliado de forma desmesurada su utilizacién como
clausula de exclusién, mucho mas allad de esta previsién de la Convencién de
Ginebra.

Por ejemplo, en Estados Unidos, segtin el "Acta de la América Unida y Refor-
zada mediante la Creacién de los Mecanismos Necesarios para Interceptar y Obs-
truir el Terrorismo” de 2001, "las esposas e hijos (sic)” de las personas rechazadas
como refugiadas por cuestiones relacionadas con el terrorismo podrian también
ser detenidas a causa de su relacién familiar y no por sus acciones individuales.

En Canada se aprob6 un Acta de Inmigracion y Proteccion al Refugiado y una
ley antiterrorista que incluia severas inspecciones de seguridad a los solicitantes
de asilo, asi como la potenciacion de los mecanismos de detencion y deportacion.
El Gobierno de Ottawa fue particularmente sensible a las acusaciones de algunos
politicos estadounidenses de que Canadé servia de plataforma a los terroristas,
apesar de no haber ninguna prueba de que los responsables de los atentados del
11 septiembre entrasen a EE UU por su frontera norte.

Al otro lado del Atlantico, la Comisién Europea present6 sus propias medidas
legislativas para combatir el terrorismo y agilizar los procesos de extradicién entre
los Estados miembros. En el caso de la lucha contra el terrorismo, el ACNUR

expres6 sus reservas; segun este organismo, la inclusién de crimenes como la
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extorsion, el robo o el atraco, no siempre deberia justificar la “exclusion” de una
persona de las disposiciones de la Convencién de 1951, ya que la “forma vagay a
grandes rasgos de abordar la definicion de delitos terroristas... puede llevar a am-
pliar de manera injustificada la aplicabilidad de las clausulas de exclusion de la
Convencién, haciendo una interpretacion restrictiva de las mismas”.

En lo relativo a los procesos de extradicién, las medidas propuestas, en tanto
que refuerzan el traslado de sospechosos criminales entre dos estados, no incluye-
ron garantias que aseguraran que la proteccién de una persona refugiada no se
veria socavada por su extradicién.

Ademads, cada pais europeo adopté sus propias medidas. El ministro britdnico
de Interior, David Blunkett, presenté un radical proyecto de ley antiterrorista que
suspendia y podia negar el derecho a solicitar asilo a las personas detenidas bajo la
legislacion propuesta. Segun la ley actual, una Comisién Especial de Apelaciones
de Inmigracién examina los casos de los solicitantes de asilo considerados como
una amenaza a la seguridad nacional, asi como las razones de su huidal®.

Podemos concluir que, con el paso de los afios, el discurso mas radical se ha
suavizado pero el programa de restricciones en el ambito de la proteccién interna-
cional se ha consolidado y se mantiene la calculada ambigiiedad en la definicién del
concepto de terrorismo, lo que conlleva un considerable margen de actuacién para
los Estados, que no siempre es utilizado de forma correcta.

Un claro ejemplo de esta realidad lo encontramos en Espana. En anteriores
Informes de CEAR ya se ha analizado la transposicién de las directivas de la Unién
Europea en la nueva Ley de Asilo, que supuso en la materia que estamos analizan-
do en este epigrafe un aumento de la discrecionalidad en la definicién de las clau-
sulas de exclusion'!.

En la practica, el Gobierno espaiol prefiere eludir la aplicaciéon de clausulas
de exclusién, ya que le resulta mucho mas cémodo ampararse en las dudas sobre la
credibilidad de las alegaciones. Esto tltimo hace que las estadisticas sobre la apli-
cacién de estas clausulas no sean fiables. En todo caso, si es de interés analizar qué
ocurre cuando una persona que solicita proteccion internacional menciona en su
declaracion inicial haber tenido contacto o colaborado con organizaciones que la
Unién Europea o los EE UU consideran terroristas.

En estos supuestos, la reaccion de las autoridades es muy inflexible, ya que no

entran a analizar las circunstancias de cada caso, por ejemplo, la edad de la persona
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cuando se produjo el contacto con la organizacion, el caracter forzado o no de la
colaboracién, el tipo de actuaciones que desempefi6 en la misma o el contexto del
conflicto. Lo anterior cobra mayor relevancia cuando la denegacion de la solicitud
se produce en un procedimiento en frontera, circunstancia agravada con la nueva
Ley de Asilo, ya que en muy pocos dias la solicitud se ve rechazada sin el necesario
estudio detenido que requiere una exclusién por estos motivos tan delicados.
E1 ACNUR mantiene una posicion contraria a la aplicacién de estas clausulas en los
procedimientos acelerados, por lo que suele informar en contra del criterio del
Gobierno espaiiol cuando se plantea en estas circunstancias.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de un solicitante de proteccién interna-
cional originario de un pais de Oriente Préximo, que vio denegada su solicitud en
agosto de 2011 al aplicarle el articulo 1 F de la Convencién de Ginebra, ya que por
sus declaraciones se desprendia su colaboracion con una organizacién de izquier-
da revolucionaria desde la década de los afios ochenta del siglo XX. Segtun la reso-
lucién de la OAR:

A dicha organizacion se le han atribuido numerosos atentados, secuestros

y asesinatos contra militares y miembros representativos de la diplomacia nor-

teamericana, prdcticamente hasta el afio 2005, en que la organizacidn

comienza a debilitarse. Financia sus actividades, principalmente a través de
donaciones y la extorsion planteadas. Otras fuentes de financiacion son el robo

e incautacion, el rescate, la falsificacion, el trafico de seres humanos y el con-

trabando de estupefacientes. La organizacion [...],aparece como terrorista, en

la posicion Comun 2002/931 sobre aplicacion de medidas especificas de lucha

contra el terrorismo de la Unidén Europea, y en las listas de organizaciones

terroristas del Departamento de Estado de EE UU y del Reino Unido...

Como se puede comprobar con su lectura, no se aprecia ninguna referencia
individualizada en una resoluciéon que descarta la aplicacién de una proteccién
internacional y que puede suponer la expulsién del solicitante, agravando su situa-
cién con el estigma de haber sido rechazado por “terrorista”. Afortunadamente,
algunos avances jurisprudenciales estin empezando a poner coto a esta utilizacién
abusiva de las clausulas de exclusion por terrorismo, en especial un pronuncia-
miento del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas fechado en noviem-

bre de 2010. Se trata de una peticién de decisién prejudicial planteada el 13 de
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12 en el marco del articulo 12

marzo de 2009 por la Reptblica Federal de Alemania
dela Directiva de Definicién. Dicho articulo 12 recoge como causas de exclusién las
definidas en el articulo 1F de la Convencién de Ginebra.

13 se establecen limitaciones al uso

Como se puede apreciar en la sentencia
restrictivo y abusivo por parte de los Estados de dicho articulo. Concretamente,
y en completo desacuerdo con la resoluciéon de la OAR citada en parrafos anteriores,
dicha sentencia recoge que el articulo mencionado debe interpretarse en el senti-
do de que el hecho de que una persona haya pertenecido a una organizacién
(incluida en la lista que figura en el anexo a la Posicién comin 2001/931/PESC del
Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre la aplicacién de medidas especificas
de lucha contra el terrorismo), “como consecuencia de su implicacién en actos de
terrorismo y de que haya apoyado activamente la lucha armada emprendida por
esta organizaciéon no constituye automaticamente un motivo fundado para pensar
que esa persona ha cometido un 'grave delito comtn’ o "actos contrarios a las fina-
lidades y alos principios de las Naciones Unidas’”.

Continta afirmando el Tribunal que, en ese contexto, es preciso (habida
cuenta del nivel de prueba exigido por el mencionado articulo 12, apartado 2) lle-
var a cabo una apreciacion caso por caso de los hechos concretos con el fin de
determinar si los actos cometidos por la organizacién retinen los requisitos esta-
blecidos en las citadas disposiciones y si puede imputarse a la persona una respon-
sabilidad individual por la comisién de esos actos.

Por otro lado, aclara que la exclusion del estatuto de refugiado no presupone
que la persona interesada represente un peligro actual para el Estado miembro de
acogida. Asimismo, la exclusion del estatuto de refugiado prevista en el articulo 12,
apartado 2, letras b) o ¢), de la Directiva de Definicion no exige que se realice un
examen de proporcionalidad en el caso concreto. En definitiva, la exclusién del
estatuto de asilo que se deriva de este pronunciamiento no impide la concesién, en
su caso, de otro tipo de protecciéon internacional para la persona solicitante. Mas
aun, sostiene el Tribunal que el articulo 3 de la Directiva de Definicién debe inter-
pretarse en el sentido de que los Estados miembros pueden reconocer otro tipo de
proteccion internacional (proteccién subsidiaria), en virtud de su Derecho nacio-
nal, auna persona excluida del estatuto de refugiado con arreglo al articulo 12, apar-
tado 2, de dicha Directiva, siempre que ello no suponga un riesgo de confusién entre

esa otra clase de proteccion y el estatuto de refugiado en el sentido de la Directiva'4.
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Frente a este claro avance de la jurisprudencia europea, en Espaiia los de-
sarrollos en este sentido son escasos. Podemos citar en este sentido la sentencia de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 2 de julio de 2011 (recurso 3095/2010), al
comentar y dar por bueno el informe de la instruccion de la OAR, que considera
necesario recordar que el PKK (Partido de los Trabajadores del Kurdistan) esta
considerado como organizacién terrorista, no solo en el pais de origen del solici-
tante, sino en el conjunto de la Unién Europea. En esta linea, cabe referir que el
recrudecimiento de los atentados perpetrados por miembros de esta organizacién
desde principios de 2006 en Turquia, afo en el que el solicitante sitia su relato de
persecucién ha endurecido la vigilancia policial, asi como la busqueda de posibles
miembros de la organizacién por parte de las fuerzas de seguridad turcas. En este
sentido, la posibilidad de que el solicitante en algin momento haya sido interroga-
do e incluso detenido unas horas en el curso de investigaciones policiales si bien es
acorde con lainformacién existente sobre el pais de origen, no es menos cierto que
ello se enmarca en un contexto en el que Turquia vive una oleada de ataques terro-
ristas contra la poblacién civil, y por tanto, de mayor alerta de las fuerzas de segu-
ridad que hallevado a interrogatorios masivos en determinadas areas del pais pero
que en ningin caso suponen una persecucién concreta y personal contra el solici-
tante, como él mismo refiere en sus alegaciones.

Segtn la OAR, el temor manifestado por el peticionario y que lleva a aban-
donar el pais de origen, resulta infundado desde un punto de vista objetivo, ya
que de acuerdo con la informacién disponible, la Ley de Reintegracion en la
Sociedad n® 4959 de agosto de 2003 (Ley de la Republica de Turquia), en su ar-
ticulo 4, establece que aquellos que no fuesen miembros de la organizacion pero
han apoyado a los miembros de organizacién terrorista proporcionando armas
y municiones verdn reducida la condena. Aquellos que hayan proporcionado res-
guardo o comida, o quien los ha ayudado por otros medios, no seran castigados.
Antes de 2002 estos ultimos eran castigados (bajo el art. 169 del cédigo penal
turco) a un maximo de 3 afios y nueve meses de prision. Asi pues, si realmente el
solicitante ha sido interrogado en tantas ocasiones no solo no es percibido por
las autoridades como miembro del PKK pues de lo contrario hubiese sido encar-
celado y juzgado. El hecho de haber sido interrogado y retenido para ello pero no
acusado, lo que viene a acreditar es que las autoridades no le imputan delito

alguno.
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NOTAS

12.

13.

14.

98

. En 2010 se concedi el Estatuto de Asilo al 8,1% de las personas solicitantes y la proteccién subsidiria al

10,9%.

. Los datos de este apartado han sido extraidos de los Boletines Mensuales de la Oficina de Asilo y Refugio.
. En el Informe 2011 de CEAR se explica ampliamente la situacién de los territorios ocupados del Shara

Occidental, el “Campamento Dignidad” (apartado 1.3) y las solicitudes de los primeros grupos de saha-
rauis que llegaron a Fuerteventura (apartado 3.3).

. Sentencias del Tribunal Supremo, de 20 de noviembre de 2007 (recurso n® 10503/2003), de 25 de junio

de 2008 (recurso n° 1415/2006), de 18 de julio de 2008 (recurso n® 555/2005), de 19 de diciembre de
2008 (recurso n° 7337/2005), entre otras.

. Se pas6 de un 89,24.% de solicitudes de personas marfilefias admitidas a tramite en 2006 aun 51,35% en

2008.

. Entre otras, las Sentencias de la Seccién Octava de 21 de septiembre (recurso n® 82/2010), 13 de julio

(recurso n° 712/2009), 1 de julio (recurso n° 316/2010), 27 de junio (recurso n° 651/2009), 20 de mayo
de 2011 (recurso n° 488/2009), 18 de mayo (recurso n° 490/2009), 6 de mayo (recurso n° 488/2009).

. HRW - Human Rights Watch: Act Swiftly on UN Inquiry, 15 June 2011 http:// www.ecoi.net/local_link/

161699/265798_en.html

. IRIN - Integrated Regional Information Network: Reluctant to return home, 24 May 2011 (available at

ecoi.net) http://www.ecoi.net/local_link/160835/264419_en.html (accessed 23 June 2011).

. Fundamento Juridico Quinto de la Sentencia de la Seccién Octava de la Audiencia Nacional, de 27 de junio

—recurso n° 546/2010-.

. Refugiados. Numero 113 (2011). http://www.acnur.org/revistas/septiembre/art1_4.html
. Véanse los Informes de CEAR 2009 (“Apéndice: Hacia una nueva ley de asilo”) y 2010 ("Apéndice: Dossier

nueva ley de asilo”).
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=gea7d2dc3odds7bod8384.6904483be7bfo793
6f2c16b.e34.KaxiL.c3qMbgoRchoSaxqThN1o?text=&docid=75842&pagelndex=o&doclang=ES&mode=req&dir=
&oce=first&part=1&cid=345527.

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Gran Sala), de 9 de noviembre de 2010:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJoos7:ES:HTML

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Gran Sala), de 9 de noviembre de 2010:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJoo57:ES:HTML



CAPITULO 5
EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA

El objetivo de establecer antes de finales de 2012 un Sistema Europeo Comin
de Asilo basado en una plena aplicacién de la Gonvencién de Ginebra estd
lejos de alcanzarse. La falta de uniformidad en la transposicion de las Directi-
vas, asi como las diferencias en los porcentajes de concesién, en el reconoci-
miento de derechos y en las condiciones de acogida ponen de manifiesto las
dificultades existentes para lograr un sistema de proteccién unitario que
garantice el respeto de los derechos de las personas refugiadas y necesitadas
de proteccién internacional.

Por otro lado, la respuesta de la Unién Europea y sus Estados miembros
ante la situacién existente en los paises del Norte de Africa y Oriente Medio ha
puesto de relieve el caracter securitario de las politicas migratorias europeas
que, lejos de garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas
refugiadas y necesitadas de proteccién internacional, priorizan el control de sus
fronteras exteriores e interiores, violando en muchos casos lo establecido en la
Convencién de Ginebra de 1951, en la Carta de Derechos Fundamentales de

la Unién Furopea y en otros textos internacionales en la materia.
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=.1. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE ASILO EN LA UNION EUROPEA

Los dias 15y 16 de octubre de 1999 el Consejo Europeo reunido en Tampere acor-
d6 trabajar con vistas a la creacién de un Sistema Europeo Comun de Asilo (en lo
sucesivo SECA) basado en una aplicacion plena de la Convenciéon de Ginebra que
garantizase el principio de no devolucion.

Desde entonces hasta ahora, a pesar de que el Consejo y el Parlamento Euro-
peo han adoptado diversos instrumentos y mecanismos con el fin de lograr este
objetivo! todavia existen diferencias significativas entre las disposiciones norma-
tivas de los Estados miembros y en su aplicacién por parte de los mismos.

Estas diferencias se han puesto de manifiesto en numerosas ocasiones a lo
largo del proceso de establecimiento del SECA. El Pacto Europeo sobre Migra-
cion y Asilo, adoptado en 2008 con el fin de trabajar en la consecucién de los
objetivos marcados en el Programa de la Haya?, subray6 la existencia de dispari-
dades significativas entre los Estados miembros en cuanto a la concesién de pro-
teccion y las formas de esta, e insté a la adopcién de nuevas iniciativas para
completar el Sistema Europeo Comun de Asilo. En respuesta a ello, el Consejo
Europeo adopté en 2010 el Programa de Estocolmo que establecié un plan de tra-
bajo de la Unién Europea en el espacio de libertad, seguridad y justicia para el
periodo 2010-2014. En este texto, se dej6 de nuevo constancia de las disparida-
des existentes entre los Estados miembros y se reiteré el compromiso de esta-
blecer, como muy tarde en 2012, un espacio comun de proteccién y solidaridad,
basado en un procedimiento comun de asilo y un estatuto uniforme para las per-
sonas a las que se les conceda proteccién internacional de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Furopea
(TFUE).

Con este fin, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron en 2011 la Direc-
tiva 2011/95/UE? (en adelante, “nueva Directiva de Cualificacién”) que refunde la
Directiva 2004/83/CE del Consejo de 29 de abril de 2004, introduciendo cambios
sustantivos con el fin de proporcionar mayor claridad y de alcanzar un mayor grado
de aproximacién de las normas sobre el reconocimiento y el contenido de la pro-
teccion internacional.

El objetivo de la nueva Directiva de Cualificacion es, por una parte, asegurar

que los Estados miembros apliquen criterios comunes para la identificacién de
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personas necesitadas de proteccién internacional y, por otra, asegurar a estas per-
sonas un nivel minimo de prestaciones en los Estados miembros (acceso al
empleo, a la educacion, a la asistencia sanitaria y a la vivienda).

Una de las principales novedades que introduce es la inclusién de la defini-
cién de beneficiarios de proteccion internacional en la que quedan comprendidas
las personas a las que se concede el estatuto de refugiadas y aquellas a las que se les
concede el estatuto de protecciéon subsidiaria. Todo ello, con el objetivo de simpli-
ficar los términos y aportar mayor claridad.

La Directiva también establece como novedad que los aspectos relacionados
con el sexo de la persona, incluida la identidad de género, se tendran en cuenta
a efectos de determinar la pertenencia a un determinado grupo social.

Por dltimo, es importante sefialar que la nueva Directiva equipara los dere-
chos de las personas con estatuto de refugiadasy los de aquellas alas que se les con-
cede el de proteccién subsidiaria en el ambito del acceso al empleo y a la asistencia
sanitaria. Sin embargo, en otros aspectos, como los relativos a la asistencia social
oaladuracién delos permisos de residencia, establece limitaciones, dando un tra-
tamiento diferenciado y mas desfavorable a las personas a las que se les concede el
estatuto de proteccién subsidiaria.

Otro de los instrumentos que la Unién FEuropea ha puesto en marcha con el fin
de impulsar y apoyar el establecimiento del SECA, es la Oficina Europea de Apoyo
al Asilo (OEAA). En el afio 2010, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron la

creacién de esta oficina®

con el objetivo de reforzar la cooperacién de los paises de
la Unién Europea en materia de asilo y apoyar a aquellos cuyos sistemas de asilo
y acogida se encuentren sujetos a presiones especificas. La oficina puso en marcha
parte de sus actividades en noviembre de 2010 y comenzé a estar plenamente ope-
rativa en junio de 2011.

Sin embargo, a pesar de que se han adoptado diversos instrumentos y meca-
nismos orientados a lograr el establecimiento del SECA antes del final del afo
2012, en la practica, la Unién Europea esta lejos de lograr este objetivo de una
forma coherente, justa y eficaz.

Son diversos los problemas a los que se enfrenta la Unién Europea para la con-
secucién del SECA. En primer lugar, es importante sefialar que la transposicién de
las Directivas adoptadas en la materia no se han efectuado de una manera uniforme

en todos los Estados miembros. Esto se debe en parte a que los conceptos contenidos
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en las Directivas son interpretados de forma distinta en cada Estado, llegandose en
algunos casos a rebajar el estaindar de exigencia marcado por la norma. En este sen-
tido, es importante destacar la labor que realizan el TJUE y el TEDH para lograr una
interpretacién mas uniforme por parte de los Estados miembros de las disposiciones
contenidas en las Directivas. En segundo lugar es importante sefialar que en la prac-
tica se han detectado diferencias significativas en los porcentajes de concesién, en el
tratamiento juridico de las solicitudes y en el reconocimiento de derechos, condicio-
nes de acogida y prestaciones sociales, llegaindose a desequilibrios extremos como
sucede en Grecia.

En este sentido, es importante destacar la Sentencia M. S. S v Belgium and
Greece® (Demanda 30696/09), del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), de 21 de enero de 2011, en la que se condena a Bélgicay a Grecia porlavio-
lacién de los articulos 3 (prohibicion de la tortura) y 13 (derecho a un recurso efec-
tivo) del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH)? en la aplicacién del
Reglamento de Dublin II8.-En este asunto, el demandante, de origen afgano, entré
en la Unién Europea por Grecia a principios de 2008 presentando posteriormente
su solicitud de asilo en Bélgica. La solicitud no fue examinada por Bélgica siendo
esta persona trasladada a Grecia de conformidad con el Reglamento de Dublin.

La sentencia del TEDH ha determinado que Grecia, en el momento en el que
se sucedieron los hechos, no contaba con un sistema efectivo parala tramitacion de
los casos de asilo y que el procedimiento de asilo griego adolecia de graves defi-
ciencias estructurales, por lo que considera que se neg6é a M. S. S la oportunidad de
acogerse a una tramitacién efectiva de su solicitud de asilo. Ademas, el Tribunal ha
determinado que el hecho de que no existiera en Grecia un mecanismo efectivo
para interponer reclamaciones sobre temas relacionados con violaciones de dere-
chos humanos constituye una violacion del articulo 13 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Asimismo, ha considerado que, al recluira M. S. S. en condi-
ciones degradantes, Grecia violé el articulo 3 del mencionado Convenio.

En lo que respecta a Bélgica, el Tribunal ha considerado que, conocidas las
deficiencias del sistema de tramitacién de los casos de asilo de Grecia en el mo-
mento de la expulsiéon de M. S. S. a este pais, “las autoridades belgas sabian
o deberian haber sabido que no tenia garantias de que su solicitud de asilo fuera exa-
minada seriamente” por sus homdlogas griegas. El Tribunal ha determinado que,

dadas las circunstancias, las autoridades belgas tenian el deber de verificar cémo
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aplicaban las autoridades griegas en la practica su legislacién sobre asilo, algo que
no hicieron. El Tribunal ha considerado que, puesto que M. S. S. podia argumentar
que con su devolucién a Afganistan corria un riesgo real de sufrir tortura u otros
malos tratos e incluso de morir, su transferencia de Bélgica a Grecia violé el prin-
cipio de no devolucion (non-refoulement) al expulsar a una persona a un pais
o territorio donde corra un riesgo real de sufrir tortura, violando el articulo 3 del
CEDH.

Ademais, el Tribunal ha determinado que el procedimiento de que disponia
M. S.S. en Bélgica para impugnar su transferencia a Grecia no cumplia los requi-
sitos establecidos en la propia jurisprudencia del Tribunal, segin la cual debe
examinarse con rigor toda demanda relativa a la posibilidad de que la persona
en cuestion sea torturada como consecuencia de su expulsién. Por consiguiente,
el Tribunal ha considerado que Bélgica viol6 el derecho de M. S. S. a un recurso
efectivo.

Esta sentencia del TEDH constata el hecho de que el trato que se dispensa a los
solicitantes de asilo varia de unos Estados a otros. Aunque muchos tribunales
nacionales han suspendido la transferencia de solicitantes de asilo a Grecia a raiz
de esta sentencia, se hace necesario un profundo analisis sobre la aplicabilidad del
Reglamento Dublin.

Enlo que se refiere a los porcentajes de concesién, en primer lugar es impor-
tante destacar que segin datos de EUROSTAT? el niimero de solicitudes de asilo en
la Unién Europea (UE27) se ha incrementado en 2011, 301.000 solicitudes, con
respecto a las presentadas en el afio 2010, 259.000 solicitudes. El 75% de las mis-
mas fueron denegadas. El 12% de las personas solicitantes obtuvieron estatuto de
refugiadas, el 9% el de proteccién subsidiaria y el 4% la autorizacién de residen-
cia por razones humanitarias. En lo que es relativo a los porcentajes de concesion,
como ya hemos senialado con anterioridad, existen diferencias significativas entre
unos Estados y otros. Mientras, por ejemplo, en Grecia, se ha concedido un 2% de
solicitudes, en los Paises Bajos el porcentaje de concesién ha sido de un 4.3%.

La Unién Europea debe adoptar medidas efectivas para garantizar el respeto
de los derechos humanos de las personas refugiadas y necesitadas de proteccion
internacional a través de su normativa velando porque los principios recogidos en
la misma garanticen este respeto y se apliquen a los procedimientos y politicas de

asilo de los Estados miembros de manera coherente y armonizada. En caso contrario
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se corre el riesgo de que, aunque a finales de 2012 se lograse establecer el SECA, en
la practica no sea un sistema de proteccién justo y eficiente que garantice que los
Estados miembros cumplan con sus obligaciones y que los derechos de las personas
refugiadas y necesitadas de proteccion internacional se vean respetados.

Sin embargo, como veremos en el siguiente epigrafe, la respuesta de la Unién
Europea y de sus Estados miembros ante la situacién existente en los paises del
Norte de Africa ha puesto de manifiesto que el objetivo de aumentar la solidaridad

dentro de la Uniéon Europea est lejos de conseguirse.

5.2. LA CRISIS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MEDITERRANEO
Y SU IMPACTO EN EUROPA

Como ya se ha sefalado en anteriores epigrafes, los levantamientos populares que
han tenido lugar durante el afio 2011 en los paises del Norte de Africa y de Oriente
Medio han provocado violentas reacciones por parte de los gobiernos hacia la
poblacion que se manifestaba exigiendo sus libertades. Muchos de estos gobiernos
han llevado a cabo ataques sistematicos contra la poblacién civil, causando la
muerte de miles de personas y dando paso a una situacién generalizada de perse-
cucién a amplios sectores sociales, grupos politicos, opositores y otras minorias.
En consecuencia, muchos seres humanos se han visto obligados a huir a Europa
y a paises vecinos en busca de proteccion.

Las personas que han huido de Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto,
Yemen, Siria o Bahréin y aquellas que eran refugiadas en estos paises y que como
consecuencia de la nueva situacién ya no encuentran seguridad en ellos, tienen
derecho a recibir proteccién de un Estado seguro segtin el Derecho Internacional.

Sin embargo, la Unién Furopea y sus Estados miembros, en respuesta a es-
ta situacién, han intensificado la vigilancia en sus fronteras exteriores negando
a estas personas la oportunidad de solicitar proteccidon internacional al tiem-
po que han introducido controles en sus fronteras interiores con el fin de evi-
tar la entrada a sus paises de las personas que habian conseguido llegar hasta
Europa.

Esta respuesta ha puesto de relieve la fragilidad de las bases politicas y juridi-

cas de la Unién Europea, cuestionando la efectividad del principio de supresién de
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fronteras interiores en el espacio Schengen y los valores de libertad, igualdad y res-

peto de la dignidad humana y de los derechos humanos en los que se fundamenta.

A) LAS CONSECUENCIAS DE LAS POLITICAS EUROPFAS DE EXTERNALIZACION
DE FRONTERAS: EUROPA PROTEGIDA, DERECHOS VULNERADOS

Desde el inicio de los conflictos en los paises del Norte de Africa, la Union Euro-
peay sus Estados miembros han centrado sus esfuerzos en impedir la llegada
a Europa de las personas que huian de estos paises en busca de proteccion interna-
cional. Con este fin, la Unién Europea ha externalizado sus fronteras trasladando
la vigilancia fronteriza a paises en los que en muchos casos los derechos de estas
personas no han sido respetados.

Un ejemplo de ello ha sido el despliegue de Frontex en el territorio de Tunez y
Libia. Al impedir la llegada a Europa a personas que huian de la situacion existen-
te en estos paises, la Unién Europea ha negado la oportunidad de reclamar pro-
teccién internacional a las mismas, vulnerando lo establecido en la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Uniéon Europea y en la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951.

Por otro lado, la respuesta de la Union Europea ante la llegada a Tunez y Egip-
to de miles de personas que huian del conflicto libio ha puesto de relieve que, lejos
de preocuparse por contribuir a la acogida de estas personas, ha centrado sus
esfuerzos en impedir la llegada de las mismas a su territorio, presionando a estos
paises para que reforzasen el control de sus fronteras.

La Unién Europea dej6 en manos de Ttanez y Egipto la total responsabilidad de
acoger a las miles de personas que llegaron a su territorio, sin preocuparse por el
riesgo de desestabilizacion de estos paises y por las condiciones en las que vivian
estas personas que, en el caso de Ttunez, se encontraban en su mayoria atrapadas en
los campamentos sobrepoblados de la frontera al no poder regresar a sus paises
en guerra (Costa de Marfil, Somalia...).

La respuesta de la Unién Europea ha sido a todas luces insolidaria: en el mes
de abril de 2011 Ttnez habia acogido a méas de 200.000 personas, diez veces mas
que Ttalia!®. Ademis, es importante sefialar que en septiembre de 2011 los Estados
europeos acordaron reasentar a menos de 700 personas procedentes del Norte de

Africa reconocidas como refugiadas por Naciones Unidas!!.
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Por otro lado, es importante destacar que el hecho de que se bloqueen e impi-
dan las llegadas a Europa hace que las personas migrantes se vean obligadas a bus-
car rutas cada vez mas peligrosas poniendo en riesgo su vida. El numero de falleci-
mientos se ha incrementado considerablemente desde el comienzo de los
conflictos en los paises del Norte de Africa. El resultado es escalofriante: en el mes
de enero de 2012 el Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados esti-
maba en més de 1.500 el numero de personas ahogadas o desaparecidas en 2011
mientras intentaban cruzar el mar Mediterraneo para llegar a Europa'2.

A esto se une la falta de cumplimiento por parte de los Estados miembros de
la Unién Europea de las disposiciones de Derecho Maritimo Internacional, que
establecen la obligatoriedad de asistir a las embarcaciones a la derivay a las perso-
nas que se encuentran en las mismas. En este sentido, cabe destacar que en marzo
de 2011 un bote con 72 personas a bordo procedente de Libia permaneci6 ala deri-
va durante dos semanas sin que los buques bajo el mando de la OTAN ni otros bar-
cos comerciales que se encontraban en las inmediaciones acudieran en su rescate
tras recibir las llamadas de socorro. Ademas, los Estados de bandera de los buques
bajo el mando de la OTAN (Espatia e Italia) y el Centro de Coordinacién para el Sal-
vamento Maritimo Italiano tampoco pusieron en marcha un plan de rescate. La
unica asistencia que se presté a las personas que se encontraban en el bote fue
a través de un helicéptero militar que les suministré agua y galletas. Tal y como seia-
la el informe de 29 de marzo de 2012 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, el helicéptero indicé a los pasajeros del bote que regresaria pero nunca
volvio.

Tras permanecer quince dias a la deriva, el bote llegé a la costa libia con solo
diez supervivientes. Uno de ellos muri6 por falta de atencion médica.

La omisién del deber de socorro por parte de los Estados europeos, de la
OTAN, del helicéptero militar y de los buques comerciales ha tenido como conse-
cuencia la muerte de 63 personas.

Por otro lado, es importante sefialar que muchos Estados ademas de violar las
disposiciones de Derecho Maritimo Internacional que establecen la obligatoriedad
de asistir a las embarcaciones a la deriva, han violado el principio de no devolucién
(non-refoulement). En este sentido, cabe destacar el caso del buque espafol, bajo
mando de la OTAN, Almirante Juan de Borbon, que en el mes de julio de 2011 presté

socorro, tras numerosas protestas de organizaciones no gubernamentales defensoras
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de los derechos humanos, a méis de un centenar de personas de origen subsahariano,
tunecino y libio que se encontraban en una embarcaciéon perdida entre las costas de
Libia, Tunez, Malta y la isla italiana de Lampedusa. Malta e Italia se negaron al des-
embarco de estas personas en su territorio por lo que la embarcacién, convertida en
lugar de confinamiento obligado, navegé durante seis dias hasta que un barco militar
tunecino acept6 finalmente hacerse cargo y llevar a Ttanez a las personas que se
encontraban en la embarcacion.

El buque Almirante Juan de Borbon permanecié durante todo ese tiempo en
aguas internacionales sin que ningtn Estado de la Unién Europea, de la Alianza
Atlantica o de la coalicién militar aceptase acoger a las personas que se encontra-
ban dentro del mismo.

Ademas, Malta e Italia violaron el principio de no devolucién dado que entre
las personas que se encontraban en la embarcacién, habia personas de origen
tunecino que podrian tener temores fundados de volver a Tanez y motivos sufi-
cientes para solicitar asilo.

Enlo que se refiere a esta practica, es importante sefialar que el 23 de febre-
ro de 2012 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha condenado al Estado ita-
liano en el caso Hirsi Jamaa and others v. Italy (Application no. 27765/09), por
haber violado la Convencién Europea de Derechos Humanos y, en particular, el
principio de no devolucién al expulsar forzosamente a Libia en el afio 2009 a un
grupo de migrantes somalies y eritreos interceptados por los guardias costeros
italianos sin identificarlos ni informarles de su destino y sin evaluar su necesidad
de proteccion internacional, impidiéndoles de esta forma la posibilidad de soli-
citar proteccion internacional en Italia. Ademas la mayoria de ellos fueron victi-
mas de violencia y abusos. Por lo tanto, el Tribunal ha considerado que Italia viol6
también el articulo 3 de la Convencién de Derechos Humanos relativo al trato
degradante y la tortura, asi como el derecho de las victimas a apelar ante la justi-
cia italiana.

Por ultimo es, importante destacar que algunos paises europeos como Gran
Bretaiia y Espafia han introducido la exigencia de un visado de transito aeropor-
tuario a los ciudadanos de Siria. Esto implica en la practica imposibilitar el acceso
de forma regular a estas personas al territorio de estos Estados y con ello la impo-
sibilidad de acceso de las mismas al procedimiento de proteccién internacional en

estos paises.
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B) EL PRINCIPIO DE SUPRESION DE FRONTERAS INTERIORES DENTRO DEL ESPACIO
SCHENGEN

Larespuesta de los paises europeos ante lallegada de personas que huian de los con-
flictos existentes en los paises del Norte de Africa ha puesto en entredicho la efecti-
vidad del principio de supresién de fronteras interiores en el espacio Schengen.

Desde las primeras llegadas de personas procedentes de Ttnez a la isla de Lam-
pedusa a principios de 2011, Italia, tras apelar sin éxito a la solidaridad de otros pai-
ses vecinos de la Unién Europea, centré sus esfuerzos en impedir la entrada de estas
personas a su territorio y en promover su repatriacién o facilitar el acceso de las mis-
mas a otros paises europeos como Francia. En respuesta a esta situacién, Francia
decidi6 de forma unilateral intensificar el control de sus fronteras con Italia vulne-
rando lo establecido en el Cédigo de Fronteras Schengen (CFS)!3. Este texto estable-
ce como regla general la ausencia de controles fronterizos en las fronteras interiores
de los Estados miembros de la Unién Europea. Al mismo tiempo establece en su ar-
ticulo 21 que este principio no afectara al ejercicio de las competencias policiales que
les corresponda, en virtud de su derecho interno, a las autoridades de los Estados
miembros, siempre que el ejercicio de tales competencias no tenga un efecto equiva-
lente a las inspecciones fronterizas. Estos controles policiales no podran ser en nin-
gin caso sistematicos, discriminatorios, repentinos y/o tener como objetivo el con-
trol de fronteras y ser equivalentes a un control de fronteras exteriores.

. Se ajustaron los controles llevados a cabo por Francia a lo establecido en el
articulo 21 del Cédigo Schengen? En contra de lo establecido en este articulo, enlos
controles llevados a cabo en la frontera de Francia con Italia, las autoridades fran-
cesas requirieron a las personas migrantes documentos que normalmente se exi-
gen cuando se llevan a cabo controles exteriores de fronteras, como el pasaporte, el
justificante de recursos econémicos suficientes y el billete de regreso. Por ello, se
puede considerar que los controles llevados a cabo por Francia no se han ajustado
alo establecido en el articulo 21 del Cédigo de Fronteras Schengen puesto que han
tenido como fin el control de fronteras y los criterios introducidos para llevar
a cabo estos controles han sido equivalentes a los que se establecen para el control de
fronteras exteriores. Ademas, cabe aniadir, que estos controles han tenido el carac-
ter de sistematicos y discriminatorios y se efectuaron principalmente a personas

de origen tunecino.
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Por otro lado es importante subrayar que el articulo 23 del Cédigo de Fronte-
ras Schengen establece la posibilidad de llevar a cabo controles fronterizos en el
interior del espacio Schengen de forma excepcional en caso de amenaza grave del
orden publico o por razones de seguridad interior.

El17de abril de 2011 Francia suspendio la circulacién de trenes procedentes de
Italia durante més de seis horas desplegando un dispositivo policial en la frontera
terrestre bajo la premisa de la existencia de una amenaza grave de alteracién del
orden publico motivada por la convocatoria de la manifestacion de “El tren de la
dignidad” que tenia como fin reivindicar el derecho de las personas con permiso de
residencia y documento de viaje a circular libremente por el espacio Schengen.

Esta manifestacién fue en todo momento pacifica, por lo que en ningan caso
supuso una amenaza de alteracién del orden publico que justificase el restableci-
miento del control de fronteras interiores en el espacio Schengen previsto en el
articulo 23 del CFS!'4.

Tras varios intentos fallidos de llegar a un acuerdo, Francia e Italia decidieron
someter el 26 de abril de 2011 a la Comisién Europea una demanda de re-examen del
tratado de libre circulacién de Schengen con el objetivo de redefinir las condiciones
excepcionales que permiten alos Estados miembros restablecer temporalmente el con-
trol sobre sus fronteras. El 4 de mayo la Comisaria Europea, Cecilia Malstrom, en la
linea de las pretensiones de Italia y Francia, propuso la instauracién de posibles con-
troles en las fronteras interiores de forma excepcional en caso de falta de medios de un
Estado o de fuerte presion inesperada en las fronteras exteriores de la zona Schengen.

En los debates del Consejo Europeo de junio de 2011, que tuvieron un fuerte
enfoque securitario, se plasmé también la necesidad de establecer un mecanismo
para hacer frente a circunstancias excepcionales que pusieran en peligro el funcio-
namiento general de la cooperacion de Schengen. Se sefnalé ademas que dicho
mecanismo deberia incluir una serie de medidas de aplicacién gradual para ayudar
al Estado miembro que sufra fuertes presiones en las fronteras exteriores desta-
cando la importancia de la asistencia, coordinacién e intervencién de Frontex.
Al mismo tiempo, se invit6 ala Comisién a que en septiembre de 2011 presentara una
propuesta en este sentido!®. De esta forma, el 16 de septiembre de 2011 la Comi-

sién Europea emitié una comunicacién'®

en la que considera que el derecho a la
libre circulacién de personas es uno de los mayores logros de la Unién Europea

y que debe mantenerse intacto. Ademas, propone el establecimiento de una acciéon
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coordinada a nivel de la Unién Europea al tiempo que establece limites a las iniciati-
vas nacionales unilaterales considerando que estas, de forma aislada, no pueden cons-
tituir una respuesta eficaz a amenazas comunes. En este sentido, sefiala que los Esta-
dos miembros podrin restablecer temporalmente los controles en las fronteras
interiores de forma excepcional en caso de amenaza grave para el orden publico o la
seguridad interior estableciendo que, ante estos casos, se dara desde la Unién Europea
una respuesta coordinada que tenga en cuenta todos los intereses europeos. Al mismo
tiempo, subraya que este enfoque coordinado, es atin mas necesario en los casos en los
que una parte de la frontera exterior estd sometida a una fuerte presién imprevista
o cuando un Estado miembro no controle de forma permanente su frontera exterior.

Finalmente establece que en situaciones de urgencia, los Estados miembros
podran seguir decidiendo de forma unilateral restablecer los controles en las fron-
teras interiores, pero tinicamente durante un periodo limitado de cinco dias. A par-
tir de entonces el permiso para la extension tendria que ser objeto de una decision,
de conformidad con el nuevo procedimiento de la Unién Europea para los actos de
ejecucion.

En esta comunicacién la Comisién Europea ha priorizado la importancia del
principio de libertad de circulacién y los intereses de los paises miembros de la
Union Europea frente a los intereses particulares y a las decisiones unilaterales de
restablecimiento del control de fronteras interiores. Sin embargo, es importante
destacar que en la practica los Estados miembros siguen realizando al dia de hoy
controles en las fronteras interiores de los Estados, vulnerando lo establecido en el
Cédigo de Fronteras Schengen y en la mencionada comunicacién.

Una vez mas, la practica de los Estados pone de relieve la incoherencia entre
los principios y valores de la Unién Europea y el caracter securitario de las politicas
migratorias europeas que priorizan el control de fronteras exteriores e interiores
en detrimento de los derechos humanos de las personas refugiadas y necesitadas de

protecci6én internacional.

C) LA SITUACION DE LAS PERSONAS NECESITADAS DE PROTECCION INTERNACIONAL
EN LA ISLA DE LAMPEDUSA (ITALIA)

En lo que se refiere la acogida de las personas necesitadas de proteccién interna-

cional a sullegada a Italia, la situacion es critica: durante los primeros nueve meses
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de 2011, llegaron a las costas italianas de la isla de Lampedusa 55.298 personas pro-
cedentes de Ttnez y Libia!”. Los limites de capacidad de los centros de acogida de
la isla se vieron rapidamente sobrepasados y, como consecuencia de ello, muchas
personas se vieron obligadas a dormir en la calle en condiciones infrahumanas.

A pesar de que el 13 de febrero de 2011 el Gobierno italiano declaré el “Esta-
do de emergencia humanitaria”, no se pusieron en marcha medidas para mejorar
las capacidades y las condiciones de acogida de los centros de Lampedusa. Tampo-
co se agilizaron los procedimientos de traslado a otros centros.

Tras largas esperas, muchas de las personas que llegaron a la isla fueron final -
mente enviadas a otras regiones de Italia pero la situacion empeor6 a partir de la
llegada a mediados de marzo de 2011 de las embarcaciones procedentes de Libia.

Ademas, es importante anadir que desde la firma el 5 de abril de 2011 del
acuerdo de repatriacién entre los gobiernos de Italia y Ttinez, se ha observado un
trato diferenciado hacia las personas procedentes de Ttnez con respecto a aquellas
procedentes de Libia.

Este trato diferenciado, se ha puesto de manifiesto a través de las siguientes

précticas:

- Las personas de origen tunecino permanecen durante mas tiempo en los
centros hasta que se les obliga a volver a su pais. En el informe de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE), publicado el 3o de sep-
tiembre de 2011, se sefiala que estas personas se encuentran en una situa-
cion de detencion y privacién de libertad en estos centros. De esta manera,
el Centro de Primera Acogida y Socorro de Lampedusa (CSPA) se convirti6
enun centro de internamiento para las personas de origen tunecino y en un
centro de primera acogida y traslado para las personas procedentes de
Libia.

- Las expulsiones de las personas de origen tunecino se han realizado direc-
tamente desde el centro de Lampedusa haciendo una escala en Palermo
para ser entrevistados rapidamente por un cénsul.

- Cuando se traslada a las personas de origen tunecino del centro de Lampe-
dusa, se les ubica directamente en un centro de internamiento aunque
hayan solicitado asilo. Es en este centro donde se examinan sus solicitudes,

que en la mayoria de los casos son rechazadas.
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Ademas se ha detectado que las embarcaciones interceptadas proceden-
tes de Tinez son devueltas a este pais con la colaboracién del ejército tu-

necino.

Esta diferencia de trato y las condiciones precarias en las que vivian estas per-
sonas motivaron la revuelta y el incendio que tuvo lugar el 20 de septiembre de
2011 en el centro de acogida principal de Lampedusa. Tras el incendio, tuvieron
lugar numerosas manifestaciones.

Ante esta situacién las autoridades italianas decidieron cerrar los dos centros
de acogida declarando Lampedusa “puerto no seguro”. La mayoria de las personas de
origen tunecino fueron expulsadas. El resto de las personas fueron enviadas a cen-
tros situados en otras regiones de Italia.

Tras la llegada a la isla de 275 migrantes en marzo de 2012 se ha abierto de

nuevo el debate sobre la reapertura de los centros de acogida de Lampedusa.

D) LA INAPLICACION DE LA DIRECTIVA DE PROTECCION TEMPORAL
(DIRECTIVA 2001/55/CE DEL CONSEJO EUROPEO DE 20 DE JULIO DE 2001)

Es importante resaltar el hecho de que ante la situacién descrita en los apartados
anteriores, la Unién Europea no ha puesto en ningtin momento en marcha el
mecanismo de asistencia inmediata en caso de afluencia masiva previsto en la
Directiva de proteccién temporal (Directiva 2001/55/CE del Consejo de 20 de
julio de 2001)'®. Esta Directiva establece las normas minimas para la concesiéon
de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas pro-
cedentes de terceros paises que no pueden volver a su pais de origen por existir en
el mismo un conflicto armado o por correr grave peligro de verse expuestas a una
violacién sistematica o generalizada de los derechos humanos. Al mismo tiempo, la
Directiva pretende fomentar un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros
para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida.

Teniendo en cuenta que las personas que han llegado a Europa huyendo de los
conflictos existentes en Libia, Ttinez, Marruecos o Egipto pueden ser susceptibles
de proteccién internacional y que los sistemas de acogida de los Estados a los que
han llegado han demostrado ser insuficientes e inadecuados para garantizar el

derecho de estas personas a solicitar proteccién internacional, se deberia haber
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puesto en marcha el mecanismo de solidaridad entre los Estados miembros pre-
visto en la Directiva 2001/55/CE.

Ademas, la aplicacién de la Directiva hace innecesariala modificacién del tra-
tado Schengen y la introduccién temporal del control de fronteras interiores ya que
las autorizaciones temporales de residencia, que se concedan en virtud de la misma
unicamente autorizan a residir en el pais que las concede y obligan, al mismo tiempo
alos Estados miembros a acoger en su territorio a los beneficiarios que permanez-
can o pretendan entrar sin autorizacién en el territorio de otro Estado miembro.

Finalmente, es importante destacar que cada vez se hace mas necesaria la crea-
cién de un programa de reasentamiento a nivel europeo que posibilite un aumento
de los recursos de acogida y la distribucién equitativa de la responsabilidad entre
los Estados miembros de la Unién Europea!”. De esta forma, se podria hacer fren-
te a graves crisis humanitarias imprevistas como las acontecidas en 2011 en Ttinez
por la afluencia masiva de refugiados procedentes de Libia o la hambruna en el

Cuerno de Africa.

NOTAS

-

. Durante la primera fase del SECA (1999-2005) se adoptaron unas “normas minimas” comunes con el
objetivo de armonizar la legislacién de los Estados miembros. En la segunda fase, se han adoptado diver-
sos instrumentos con el objetivo marcado en el Programa de la Haya de establecer un procedimiento
comun de asilo y un estatus igualitario para aquellos a los que se les concede asilo o proteccién subsidia-
ria.

2. El Programa de la Haya, adoptado por el Consejo Europeo el 14 de noviembre de 2004, establecié los obje-
tivos a alcanzar en materia de libertad, seguridad y justicia durante el periodo 2005-2010 incluyendo,
como objetivo prioritario, el establecimiento de un procedimiento comtn de asilo.

3. Sepuede consultar el texto de la Directiva en: http://eurlex.europa.eu/Notice.do?val=628904:cs&lang=es&list=
628904.:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=Directiva 2011/95/UE~&checktexte=checkbox&visu=#texte

4. La Directiva 2004/83/CE establece las normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento
y el Estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro
tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida.

5. La creacion de esta oficina se aprob¢ a través del Reglamento (UE) n° 439/2010 de 19 de mayo de 2010:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2010:132:0011:0028:ES:PDF. La oficina
puso en marcha parte de sus actividades en noviembre de 2010 y comenzé a estar plenamente operativa
en junio de 2011.

6. Se puede consultar el texto de la sentencia en: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp1g7/view.asp?item=18&por-
tal=hbkm&action=html&highlight=M.S.S.%20%7C%2030696/09&sessionid=88178537&skin=hudoc-en

7. Se puede consultar el texto del Convenio Europeo de Derechos Humanos en:http://www.echr.coe.int/NR/rdonly-
res/1101E77A-C8E1-493F-809D-800CBD20E595/0/ESP_CONV.pdf

8. El Reglamento (CE) n® 343/2003 establece los criterios para determinar qué Estado sera el responsable de
examinar la solicitud de asilo. Se puede consultar el texto en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0]:L:2003:050:0001:0010:ES:PDF

9. Para mas informacion: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-23032012-AP/EN/3-

23032012-AP-EN.PDF
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11.

18.

114,

. "Enlos confines de Europa: La externalizacion de los controles migratorios”. Informe Migreurop 2010~

2011. http://www.migreurop.org/articlezo80.html?lang=fr
Informe Mundial 2012 Human Rights Watch: http://www.hrw.org/es/world-report-2012/informe-mun-
dial-2012-la-uni-n-europea

. Informacién disponible en: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/mas-de-1500-personas-ahoga-

das-o-desaparecidas-en-el-mediterraneo-en-2011/.

. Texto disponible en: http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?year=2006&serie=L&textfield2=105&Submit=

Search&_ submit=Search&ihmlang=es

. "L’Europe vacille sous le fantasme de I'invasion tunisienne . Vers une remise en cause du principe de

libre circulation dans I’espace "“Schengen’”. Anafé. Gisti. 2011.

. Se pueden consultar las conclusiones del Consejo en: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/

docs/.../123086.pdf

. COM(2011) 561 final.
. Los datos han sido extraidos de un informe realizado tras una visita efectuada por una delegacién de la

Comisién sobre Migracion, Refugiados y Poblacién de la PACE ala isla de Lampedusa en mayo de 2011.
La referencia del mismo es AS/MIG/AHLARG (2011) 03 REV 2. Se puede consultar en: http://assembly.
coe.int/Main.asp?link=/CommitteeDocs/ComDocMenuMigEN.htm.

Esta Directiva ya se ha incorporado a las legislaciones de los paises miembros. En Esparfia se ha incorpo-
rado a través del Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
régimen de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

. En este sentido cabe destacar que el Parlamento Europeo ha aprobado en su sesién plenaria del 28 y 29 de

marzo de 2012 un nuevo programa que sera operativo a partir de 2013 por el que los paises de la Uniéon
Europea que voluntariamente quieran participar recibirdn mas apoyo econémico para acoger a los refu-
giados que se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad. Mas informacién en:
http://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/content/20120322FCS41684/7/html/El-PE-aprue-
ba-un-nuevo-programa-de-reasentamiento-de-refugiados



CAPITULO 6
LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

Alo largo del afio 2011 las personas solicitantes de proteccién internacional
y refugiadas en Espafia han sufrido las consecuencias del recorte de las politicas
sociales, tanto de aquellas especificas del 4ambito de la proteccién internacional,
como de aquellas destinadas a la integracion social de la poblacién de origen
extranjero.

Este recorte en las politicas sociales ha supuesto un verdadero retroceso
tanto en el ejercicio como en la garantia de derechos sociales y econémicos, en
momentos de crisis, que es cuando mas se pone en evidencia la vulnerabilidad
y las necesidades de proteccién social de las personas refugiadas en Espana,
fundamentalmente en las fases posteriores a la llegada y la acogida.

En ese contexto cobra especial relevancia la participacién social de las per-
sonas refugiadas como via para reivindicar sus derechos y lograr la plena inte-
gracién en todas las dimensiones de la vida en la sociedad de acogida: la politi-

ca, la social, la cultural y la econémica.
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6.1. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Como consecuencia del recorte en las politicas sociales tanto de caricter genera-
lista como de las especificas que afectan al colectivo de personas refugiadas
y necesitadas de proteccion internacional, estan aumentando las situaciones
de vulnerabilidad social de numerosas personas pertenecientes al colectivo en un
momento en que las necesidades y la vulnerabilidad de esta poblacién se ha mul-
tiplicado.

Si bien es cierto que dentro de la politica social dirigida al colectivo de pro-
teccion internacional se han mantenido las garantias en la fase inicial de la llegada
a Espafia, poniendo a disposicién un sistema de acogida en diversos puntos del
territorio espafiol por un periodo que oscila entre los 12 y 18 meses, el sistema de
proteccién social de nuestro pais no estd siendo capaz de hacer frente a las situa-
ciones de vulnerabilidad del colectivo como consecuencia de la crisis una vez que
han abandonado los dispositivos de acogida.

Asi, desde las ONG de apoyo al colectivo de personas refugiadas y necesitadas
de proteccién internacional se estan detectando situaciones de extrema gravedad.
Sin entrar en un analisis profundo o minucioso ante la falta de estadisticas oficia-
les sobre el colectivo, se intentara realizar una reflexiéon y aproximacién referente
al actual contexto que configura la realidad de las personas solicitantes y beneficia-
rias de proteccién internacional en nuestro pais. Asi, desde la constatacion de la
proximidad que facilita el trabajo directo y diario con estas personas y sus situacio-
nes de vulnerabilidad, se pueden destacar dos elementos clave en los procesos de
integracién de estas personas: primero, el incremento de las situaciones vulnera-
bles y de pobrezay exclusién social, derivado en gran medida por el incremento del
desempleo; y segundo, el cada vez mas débil y limitado sistema de proteccion social
en todo el estado espanol.

Un analisis que no resulta facil dado que, fuera de los dispositivos de acogida
inicial, no existen estadisticas que diferencien a la poblacién refugiada y merece-
dora de proteccion internacional del conjunto de la poblacién migrante radicada
en nuestro pais. De tal suerte, que el analisis que se ofrece sera el resultado de rea-
lizar un ejercicio de cruzar la informacién directa que CEAR posee de la atencion
a personas pertenecientes al colectivo de proteccién internacional, con las politi-

cas sociales dirigidas a la integracién social del conjunto de la poblacién migrante
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y refugiada y sobre la que si existe una informacién minima ofrecida por estudios
independientes y por el marco normativo y politico.

A modo de introduccion, en las siguientes lineas, se describira la situacién
general del colectivo. Sibien es cierto que la crisis ha recrudecido y agravado enor-
memente las condiciones socioeconémicas del conjunto de la poblacién residente
en el estado espafiol, ala poblacién migrante y refugiada la crisis no les ha genera-
do un panorama muy distinto del que ya padecian, en cuanto al acceso a derechos,
derecho a una vivienda digna, a un empleo digno, a una educacién en igualdad de
condiciones, etc. Aunque si es cierto que la realidad se ha vuelto mas dura y la
situacién de desempleo, pobreza y exclusién social estd afectando con mayor
intensidad a la poblacion migrante y refugiada.

Tal es asi, que los servicios de atencion social de CEAR han detectado un
incremento progresivo a lo largo de los dos ultimos afios, recrudeciéndose espe-
cialmente en el afio 2011, de personas y familias que acuden en busca de ayuda. En
la mayoria de los casos se trata de la necesidad de cubrir necesidades basicas
o bienes de primera necesidad como la alimentacién, la vivienda o cuestiones sani-
tarias. Asi se percibe como demandas que antes eran muy comunes practicamente
han desaparecido, demandas tales como el apoyo y asesoramiento para la forma-
cién, la orientacién laboral, la formacién reglada universitaria y postuniversitaria,
la informacién y orientacion para el autoempleo, la reagrupaciéon familiar o la
extension del asilo familiar, entre otras. Todas esas demandas han pasado a un
segundo plano ante la prioridad por cubrir necesidades mas basicas como alimen-
tacion, ropa y alojamiento.

;Como se ha llegado a esta situaciéon? Influyen numerosos factores que se
retroalimentan estrechamente con la propia crisis econémica y las prioridades
politicas establecidas para salir de la misma. Unas politicas basadas prioritaria-
mente en el recorte del déficit ptblico a costa del gasto social, perjudicando seriamen-
te al sistema de proteccién social de nuestro pais en el momento en que mas falta
hace ante los crecientes niveles de desempleo, pobreza y exclusién social.

A continuacién se describirdn el marco de las politicas piblicas en materia de
integracion de personas refugiadas y migrantes y cémo estas estan evolucionando
en el contexto de la crisis econémica.

En el ambito concreto de la proteccién internacional existe el marco norma-

tivo derivado de la Ley de Asilo aprobada en octubre de 2009. Dicha Ley daba
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respuesta a la necesidad de trasponer varias Directivas de la Unién Europea que
establecen claramente las politicas a seguir en materia de integracién de los solici-
tantes de asilo y de los beneficiarios de proteccién internacional .

Sin embargo, buena parte de las disposiciones en materia de acogida de las
personas solicitantes de proteccién internacional recogidas en la Ley de Asilo, se
estan viendo seriamente afectadas por la decreciente dotacién de recursos para los
servicios y recursos de acogida ocasionados por el recorte generalizado del gasto
social.

De igual forma, las expectativas generadas por el II Plan Estratégico de Ciuda-
dania e Integracion (PECI) 2011-2014 pueden quedarse en papel mojado con los
continuos recortes que estan sufriendo las partidas presupuestarias destinadas
a las politicas de integracion. Se esta desbaratando todo el esfuerzo acumulado por
parte de las Administraciones publicas en materia de politicas de integracién,
situacion que nos enfrenta al riesgo de retroceder a un sistema absolutamente
asistencialista, retrotrayéndonos alos sistemas de proteccion social de hace mas de
diez aflos en nuestro pais.

El primer PECI 2007-2010 configurabala articulacién de un sistema de medi-
das de alcance estatal tendentes a la integracion de las personas migrantes susten-
tadas en los siguientes principios fundamentales: 1. El principio de igualdad y no
discriminacién, que implica la equiparacién de derechos y obligaciones de la
poblacién inmigrada y autéctona. 2. El principio de ciudadania, que implica el
reconocimiento de la plena participacion civica, social, econémica, cultural y poli-
tica de los ciudadanos y ciudadanas inmigrantes. 3. El principio de intercultura-
lidad, como mecanismo de interaccién entre las personas de distintos origenes
y culturas, dentro de la valoracién y el respeto de la diversidad cultural.

Si bien en el primer PECI se observé un importante esfuerzo presupuestario,
lo que acarreo, en general, resultados positivos, en las provisiones del II PECI
2011-2014, se observa una paulatina reduccién de los fondos desde los 385.778.897
euros en 2011 hasta los 281.763.719 euros previstos en 2014. Esas son las cifras
sobre el papel, provisiones de fondos realizadas en 2011 que se enfrentan a la rea-
lidad de la severidad de la crisis econémica y el aumento en la intensidad de las
politicas de ajuste estructural y de reduccion del déficit publico.

De hecho, a finales de marzo de 2012, justo antes del cierre del presente in-

forme, el Consejo de Ministros presenté los Presupuestos Generales del Estado,
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donde en la practica desaparecia el Fondo para la Integracion, Acogida y Refuerzo
Educativo de los Inmigrantes. Dicho fondo estuvo dotado en 2011 con 67 millones
de euros y constituia un apoyo fundamental para las comunidades auténomas y mu-
nicipios para dar respuesta a las necesidades de acogida e integracién de la pobla-
cién migrante asentada en su territorio. Un fondo que constituia uno de los pilares
fundamentales del IT PECI 2011-2014..

Creado en el afio 2005, el 60% del Fondo de Integracién se destinaba al de-
sarrollo de actuaciones parala acogiday el resto a medidas de refuerzo educativo. En
su conjunto, del total del fondo, aproximadamente el 40% de los recursos iban
destinados a financiar las acciones desarrolladas por los ayuntamientos. En la
practica, la desaparicion del fondo supone la paralizacién de cientos de planes de
integracién de municipios y comunidades auténomas, mientras que a nivel estatal,
afecta seriamente a la eficacia del II PECI y cuestiona los compromisos adquiridos
con la Unién Europea, como la reciente Agenda Europea para la Integraciéon pre-
sentada en julio del afio pasado.

La desaparicion del Fondo para la Integracion de los Inmigrantes, especial-
mente en lo que respecta a la financiacion de planes autonémicos y municipales,
implica que las politicas de integracion deben ser sostenidas por unos sistemas de
proteccién social cada vez mas debilitados. Una situacién que tiende a empeorar en
un contexto generalizado de recortes sociales. Nuestro pais se encuentra cinco
puntos por debajo de la media de los paises de nuestro entorno en relacién a la
inversién en servicios sociales respecto del PIB, oscilando entre el 0,5% de las
comunidades auténomas que menos invierten frente al 2,74% de las que mas?. Una
situacién que genera una palpable desigualdad entre la ciudadania espafiola y ex-
tranjera dependiendo de déonde cada persona tenga su residencia.

La desaparicién del fondo para la integracion de los inmigrantes contribuira
a saturar ain mas los servicios sociales aumentando la percepcién social de com-
petencia entre autéctonos y extranjeros por las cada vez mas escasas ayudas y presta-
ciones sociales. Segun las encuestas, el rechazo frente a la inmigracién crece en
todos los paises europeos, entre los que Espafia no es una excepciéon. Entre 2004,
y 2008, los encuestados que sostenian que las politicas de inmigracién espafiolas
eran demasiado tolerantes aumentaron del 24,% al 42%. Las personas inmigrantes
son vistas como competidoras en el acceso a prestaciones o servicios publicos,

actitud mas generalizada entre grupos de bajo nivel educativo y econémico, mayor
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edad y/o principios més conservadores. Se traduce en la idea de que a los inmi-
grantes se les conceden mas ayudas escolares (50%) y prestaciones sanitarias
(46%) aun en igualdad de ingresos. También es frecuente la idea de que la presen-
cia de inmigrantes deteriora la calidad de la atencion sanitaria (52%) y educativa
(50%)3.

El marco de politicas ptiblicas descrito en los parrafos anteriores muestra una
clara tendencia al retroceso en las politicas de integracion de las personas migran-
tes, y por ende también de las personas refugiadas y necesitadas de proteccién
internacional, en un contexto de mayor necesidad que nunca. Los datos sobre la
realidad socioeconémica de la poblacién de origen extranjero en nuestro pais asilo
demuestran. La crisis actual ha afectado al colectivo con particular dureza, sustan-
cialmente en las tasas de desempleo, que se acercan al 30% de media en compara-
cién con una tasa de paro del 18% entre la poblacién autéctona*. Es precisamente
el desempleo el principal obsticulo de acceso de las personas extranjeras alos pro-
gramas de proteccion social, pues la pérdida del empleo y la finalizacién de las
prestaciones les sittia en condiciones de “irregularidad sobrevenida” ante laimpo-
sibilidad de renovar las autorizaciones oficiales y de los problemas relacionados
con la falta de “papeles” de los extranjeros indocumentados.

La poblacion inmigrante presenta tasas de pobreza notablemente altas, casi el
30% de las personas de origen latinoamericano, africano y asiatico, frente a algo
mas del 18% de las personas de nacionalidad espaiiola, se hallan por debajo del
umbral del 60% de la renta media de nuestro pais. Una situacion que es especial-
mente dramaética en los casos de pobreza severa: asi, mientras esta afecta al 3% de
la poblacién autdctona, casi el 7% de las personas provenientes de la Europa del
Este, y el 5,4.% de las originarias del resto del mundo se sittian por debajo del umbral
de pobreza severa (25% de la media de la renta)d.

A pesar de ello, segin muestran los ultimos datos disponibles del Sistema
Integrado de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS), los extranjeros constituian
aproximadamente el 13,7% del total de usuarios, muy préximo al 11,55% que
representan para el conjunto de la poblacién. Mientras que la poblacién migrante re-
presentaba el 11,2% de los beneficiarios de rentas minimas de insercion (RMI), lo
cual indica una clara infrarrepresentacion con respecto a la poblaciéon autéctona,
dado que los inmigrantes representan una proporcién mayor de poblacién en ries-

go de exclusion social®.
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Los datos hablan por si solos. No parece muy acertado desde un punto de vista
de la racionalidad de las politicas sociales y de integracién disminuir de forma tan
drastica los recursos destinados a las mismas. En un contexto de profunda crisis
econémica que estd empujando hacia la pobrezay la exclusion social cada vez a mas
personas, no parece muy razonable recortar radicalmente las politicas de apoyo
alos sectores mas vulnerables de la poblacién. Las personas refugiadas y necesita-
das de proteccién internacional se ven especialmente afectadas por esta situacion,

careciendo de la opcién de retornar a sus paises aunque asilo desearan.

6.2. LA PARTICIPACION SOCIAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

Mucho se ha debatido y escrito sobre la participacién social de las personas
migrantes y de las minorias en general como facilitadora de la integracién social
y la convivencia intercultural, constituyendo un paradigma bastante asentado que
sin participacion social, e incluso politica, no se puede hablar de un auténtico pro-
ceso de integracién. Por los mismos motivos, la poblacién refugiada y necesitada
de proteccion internacional debe avanzar en su propio proceso de integracién
social a través de la plena participacion en la sociedad de acogida.

La participacién social y politica es necesaria para alcanzar la igualdad de
derechos y oportunidades, construir una ciudadania activa y solidaria, y generar
sentimientos de pertenencia a la sociedad de acogida entre las personas refugia-
das. Elementos sin los cuales resultara dificil concluir con éxito los esfuerzos por
lograr la plena integracién social del colectivo y la construccién de una sociedad
basada en la convivencia intercultural donde todas las personas tengan cabida
independientemente de su origen o condicién social.

Sin embargo, existen muchos obstaculos sociales e institucionales que difi-
cultan la participacion social de las personas refugiadas, siendo necesaria una
apuesta por parte de la sociedad de acogida por eliminar esos obstaculos, impulsar
desde las instituciones publicas politicas que fortalezcan el tejido asociativo del
colectivo y favorecer la sociedad civil autéctona espacios de encuentro y coopera-
cién con las personas refugiadas. Desde esta perspectiva se debe promover la par-
ticipacion activa de las personas refugiadas en la vida ptblicay establecer alianzas

entre los sectores mas dinamicos y comprometidos tanto de los colectivos de
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refugiados como de autéctonos. Habitualmente son los espacios de participacion
social creados por las organizaciones ciudadanas (asociaciones, sindicatos, ONG,
movimientos sociales) los mas idéneos para tender puentes entre los diferentes
colectivos sociales y culturales de la sociedad y para facilitar el desarrollo de una ciu-
dadania activa y responsable, comprometida con el objetivo de construir una so-
ciedad mas justa, solidaria e intercultural.

Sobre las virtudes y potencialidades que la participacion posee para contribuir
a la construccion de la convivencia intercultural y favorecer la integracion de las
personas refugiadas, la siguiente definicion aporta los elementos claves para su
comprensioén: la participacién es “estar presente en, ser parte de, ser tomado en
cuenta por y para, involucrarse, intervenir en, etc. Participar es incidir, influir,
responsabilizarse. La participacion es un proceso que enlaza necesariamente a los
sujetos y los grupos; la participacién de alguien en algo, relaciona a ese uno con
los otros también involucrados. Ser participante implica ser coagente, coparticipe,
cooperante, coautor, corresponsable’”. De esta definicién se puede deducir que en
todo momento la dimensién relacional estd presente en la participacién social, lo
que implica interaccién y comunicacién entre unos colectivos y otros. Pero ade-
mas, incorpora toda una serie de verbos que sugieren accién, como “incidir,
influir, intervenir” y, por tanto, capacidad de obrar colectivamente para lograr la
transformacién social.

La participacién es un poderoso instrumento que permite comunicar y crear
vinculos entre los diferentes colectivos sociales y culturales, sentando las bases
para iniciar procesos de convivencia y de resolucion creativa de conflictos. La par-
ticipacién, al establecer canales de comunicacién entre colectivos, organizaciones
sociales e instituciones, fomenta el conocimiento mutuo, el didlogo, la coopera-
cién, la solidaridad, la corresponsabilidad, el sentimiento de pertenencia a la
comunidad, y en tltima instancia, fruto de todo lo anterior, la convivencia en
armonia.

Esta participacién de las personas refugiadas debera desenvolverse en dos
dimensiones: una comun al conjunto de la ciudadania, vinculada con los aspectos
generales de la vida ptiblica y social; y otra especifica, referida a los aspectos y pro-
bleméticas relacionadas con la pertenencia al colectivo de personas refugiadas. La
primera dimensién de la participacién se desarrollara en los ambitos comunes que

comparten el conjunto de la poblacién residente en nuestro pais, autéctonos,
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inmigrantes o refugiados, como puede ser el hecho de ser “padres” y su participa-
cién en las instituciones educativas, el hecho de ser “usuarios” de servicios publi-
cos, el hecho de ser “vecinos”, “trabajadores”, “afiliados”, “contribuyentes”,
“activistas”... Y que debe encontrar vias de participacion a través de las asociacio-
nes de padres de alumnos, las asociaciones de vecinos, los sindicatos, las asocia-
ciones de consumidores, las ONGs de accién social, los movimientos feministas,
ecologistas, etc.

La segunda dimensién de la participacion operara sobre aquellos fenémenos
que afectan directamente a las personas refugiadas, tales como la legislacién sobre
asiloy proteccion internacional, las politicas publicas sobre inmigracion y refugio,
los programas y proyectos de integracién social de las personas refugiadas, etc. Las
vias de participacién de esta segunda dimensién suelen materializarse, a modo de
ejemplo, en la constitucion de asociaciones de personas refugiadas e inmigrantes,
en su implicacion en las ONG de apoyo al colectivo, en las redes, foros y coordina-
doras sobre refugio y derechos humanos, en los periédicos y programas radiof6-
nicos creados por asociaciones y colectivos de refugiados, etc.

La realidad muestra que la participacion en el marco de sindicatos y partidos
politicos es muy escasa al igual que sucede en el movimiento asociativo de las per-
sonas migrantes y de refugiados, en muchos casos motivado por la situacién eco-
némica o laboral. Es muy habitual que las personas refugiadas que participan lo
hagan a través de organizaciones de migrantes o mixtas, de migrantes y refugiados.
Es el caso de la Federaciéon de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados de Espa-
na (FERINE), donde una buena parte de sus miembros son personas refugiadas
o exiliadas. Recientemente, la eclosién del movimiento 15-M ha evidenciado la
motivacién de las organizaciones de personas migrantes y refugiadas por integrar-
se en procesos de transformacién social en igualdad con las personas autéctonas,
ese ha sido el caso de organizaciones como FERINE, CONADE o AESCO.

En lo personal la participacién permite interactuar con otros y construir
colectivamente, desde una cultura basada en la igualdad y la horizontalidad de las
relaciones humanas independientemente del origen, religién, condicion, ideolo-
gia, procedencia. En este sentido escuchar la propia visién que las personas refu-
giadas tienen de la practica y la idea de la participacién desde la perspectiva de su
propio bagaje cultural y sus valores, consolida la visién aportada en este texto sobre

el valor del conocimiento, la comunicacion, el enriquecimiento y el respeto mutuo:
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Yo pienso que podriamos empezar planteando que la participacion,
o mejor los escenarios de participacion, son ejercicios que como lideres sociales
y comunitarios los traemos inmersos en nuestras prdacticas diarias, ya que es
nuestra constante en el desarrollo diario en la lucha por la paz y la justicia

social.

Es lo que contesta Ricardo Fernandez, refugiado colombiano, y activista de
COLREFE, ante la siguiente pregunta: jqué es la participacién para ti?

En el caso de las personas solicitantes de asilo y refugiadas, es una constante
luchar por el reconocimiento de sus derechos en nuestro pais y por la defensa de
los derechos humanos en su pais de origen, desde el exilio. Este es el caso, por
ejemplo, del Colectivo de Colombianos Refugiados en Espafia (COLREFE), forma-
do por grupos familiares que fueron obligados a salir de Colombia por persecucion
politica, amenazas de muerte, atentados, y judicializacién de las actividades politi-
cas, sociales y culturales, hechas por el Estado colombiano a través del aparato
judicial, sus Fuerzas Armadas, los grupos paramilitares y sus organismos de segu-
ridad.

En Espana, también FERINE agrupa a asociaciones de migrantes y personas
refugiadas interesadas, segin su propia definicion, “en impulsar un proceso orga-
nizativo y reivindicativo de las personas migrantes y refugiadas residentes en el
estado espafiol”. Efrain Pardo y Victor Saez, de la junta directiva de FERINE, nos
explicaban qué es y qué hace la organizacion:

La Federacion de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en Espafia

(FERINE) nace como una necesidad de avanzar en los niveles de organizacion

y participacion de los nuevos/as vecinos/as que residen en Espafia. Son las aso-

ciaciones las genuinas interlocutoras con la sociedad de acogida, que permiten

representar nuestras legitimas demandas y reivindicaciones, sin asociaciones
funcionando y cumpliendo su rol no hay integracion real. Por ello, la apuesta
principal de FERINE es promover el asociacionismo y el fortalecimiento de estas.

Todo en direccion a potenciar un esfuerzo individual y colectivo para pasar de

ser extranjeros a ciudadanos de plenos deberes y derechos.

Porque por participacion, entendemos, hacer parte de algo, intervenir para
ser protagonistas en un momento de nuestra vida, para que con nuestra accion

contribuyamos a transformar una realidad y, en ultimas, para transformar lo
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que somos. La participacion no puede entenderse sin que haya otros, porque
cuando la accion es individual es un simple hacer, la participacion lleva consi-
go la existencia de grupos y entonces hablamos de participacion social.

La participacion de las personas migrantes y refugiadas en Esparia estd en
proceso de construir un movimiento social que visualice esta capa de la sociedad
espariola y haga valer el reconocimiento de los derechos humanos por encima de
consideraciones fronterizas. Estos procesos estdn construyendo ciudadania
activa, porque al hacer parte de esta sociedad y reclamar los derechos ciudada-

nos se estd construyendo la nueyva ciudadania.

Visibilizarse y hacerse oir son las claves de la participacion de las personas
refugiadas en Espana.

Otro espacio de participacién es el grupo “En voz alta” (EVA), “una iniciativa
colectiva de personas refugiadas y migrantes que busca romper las barreras exis-
tentes de la participacién del tejido asociativo vecinal en Valencia”, segtin palabras
de Mauricio Pinto, su dinamizador. Trabajan desde el enfoque del desarrollo
comunitario, entendido este como:

La capacidad proactiva que tenemos los y las migrantes para trabajar en
red, consensuar acciones de sensibilizacion y tener capacidad de interlocu-
cion con los diversos actores, politicos y sociales, presentes en el territorio que

nos moyemaos.

En este sentido, las personas refugiadas y migrantes alcanzan el papel de
agentes transformadores de una sociedad que les invisibiliza, donde estas perso-
nas, como poseedoras de derechos, utilizan el espacio ptblico como escenario politico-
social de reivindicacién, participan en redes de incidencia politica y social y exigen
el pleno derecho a residir en Espaiia (objetivos del colectivo EVA).

Maria del Socorro Vives, colombiana, participante activa del grupo EVA, des-
taca que es necesario encontrar espacios donde dar voz a las personas migrantes y
refugiadas, “todas tenemos algo que contar, sobre la situacion en nuestros paises,
y sobre nuestra acogida en Espaiia. La realidad que nos encontramos al llegar es
muy diferente de la que pensdbamos en nuestros paises de origen”. Ella, que llegé
alas oficinas de CEAR Valencia buscando apoyo y ayuda ante su situacién, “encon-

trar quién te ayude a salir del hoyo” en sus propias palabras, hoy es voluntaria de la
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organizaciény, ademas, forma parte del grupo EVA. En este grupo “hay una voz que
debe hablar, hay una voz que debe decir, hay una voz que debe actuar, hay una voz
que debe demostrar la realidad de las personas migrantes y refugiadas que viven en
Espana”. Todo ello a través de acciones de incidencia politica y social y de denun-
cia de estas situaciones, muchas veces a través del arte (como la representacién de
obras teatrales), porque en el estado espaiiol hay una “ley que te oprime, y que te
puede condenar a entrar en un CIE sin tener en cuenta que puedes ser una perso-
na que ha llegado a Espaia perseguida en su pais”.

Ricardo Fernandez vuelve a hablar de la importancia de “ser voz” cuando
rememora su experiencia de participacién en Espaiia:

[Su experiencia] se ha basado en la lucha por la defensa de los derechos
humanos y de la migracion, en la formacion y creacion de asociaciones con voz
para poder tener eco como ciudadanos ante las leyes oprobiosas que cada dia
limitan la participacion migrante en la sociedad espariola, ademds de denun-
ciar constantemente los abusos en el accionar de la fuerza publica ante la
poblacion migrante. También desde nuestro escenario de participacion conti-
nuamos siendo la voz que aclama justicia a las victimas de mds de 50 afios de
conflicto interno social, politico y armado en Colombia, de la denuncia cons-
tante de la intervencion devoradora de las multinacionales y el capital extran-
jero a nuestras regiones, que socava la dignidad y los territorios de los colom-

bianos y colombianas.

Se puede afirmar “que la realizacién progresiva de los derechos humanos
estd en relacién directamente proporcional al aumento de la calidad de la partici-
pacion ciudadana”, tal y como relata uno de los entrevistados rememorando una
frase del Programa Andino de Derechos Humanos de 2005. Entonces, ;por qué la
mayoria de las personas no participan? Dos pueden ser las causas mas claras, por
un lado, la falta de “cultura participativa” debida al individualismo, al desconoci-
miento, la falta de informacién o la desconfianza hacia las instituciones politicas,
las organizaciones sociales e, incluso, la sociedad en general. Y, por otro, la exis-
tencia de un sistema que excluye a la mayoria de la poblacién respecto a latoma de
decisiones sobre los asuntos publicos; de manera que, los acuerdos se aprueban
por minorias no representativas que obedecen a intereses partidistas, muchas

veces justificadas por el mal entendido sistema democratico que permite, a una
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parte de la poblacion, ejercer su derecho a elegir a sus representantes cada cuatro
aflos, pero que, una vez hecho, son excluidos de la toma de decisiones.

Mientras, otra parte de la sociedad no tiene siquiera este derecho. Ante esta
situacién, uno de los retos a los que se enfrentan las organizaciones sociales es
fomentar la participacion de las personas a las que van dirigidas sus programas de
atencion, cuanto mas en el caso de las organizaciones que, como CEAR, trabajan
para y por las personas refugiadas, muchas de ellas personas que, como contaba
Ricardo, llevan la participacion intrinseca a su quehacer diario.

Uno de los hechos més novedosos del contexto sociopolitico actual de nuestra
sociedad lo constituye la aparicion del movimiento 15-M a lo largo y ancho del
territorio del estado espafiol, que ha conseguido concienciar e implicar a una parte
importante de la ciudadania en la defensa de lo pablico, de la democracia frente
aladictadura de los mercadosy en la exigencia de ampliacion de los espacios de par-
ticipacién politica de la ciudadania.

Natalia Munevar, refugiada colombiana, lleva mas de ocho meses trabajando
activamente con el movimiento 15-M y forma parte del grupo de Migraciény Con-
vivencia de la Asamblea Popular de Lavapiés. Este es su testimonio:

El 15 de mayo de 2011 sali a la calle a manifestarme por la dificil situa-
cion que estamos pasando, no hay trabajo y el poco que hay esta muy mal
remunerado, no tenemos acceso a una vivienda digna, la calidad del sistema
sanitario estd en detrimento, los abusos de la banca son descarados y la per-
misividad de los politicos es absurda. Unos pocos dias después se levantd la
acampada, se empezd a respirar el ambiente de indignacion y tuve la extrana
sensacion de caer en cuenta que al llegar a Esparia y alejarme del moyvimiento
estudiantil colombiano durante cinco arios olvide quién era, en la acampada,
recordé las consignas, los comunicados, la reivindicacion politica, el actiyis-
mo, por lo cual encontré un espacio donde puedo ser plenamente quien me
prohibieron ser en algiin momento de mi vida.

En la acampada se encontraron personas de varios colectivos que llevan
afios trabajando por los derechos de los migrantes, conformaron el grupo de
trabajo de Migracion Sol al que me vincule. Sabia que la situacion de las perso-
nas migrantes en Espania era dificil, he tenido algunas malas experiencias pero
siempre he contado con el apoyo de CEAR y de buenos amigos, cuando empeza-

mos a analizarla comprendi que la situacion era mucho peor, en ese momento
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me di cuenta que podiamos hacer un equipo: los colectivos podian aportar toda
su experiencia de trabajo en Esparia y todos los conocimientos que tenian sobre
el tema, los/as demds podiamos aportar nuestra energia y otras experiencias
como las vividas en movimientos sociales latinoamericanos, los cuales siempre
estdn vivos, nacemos y crecemos entre ellos.

Nuestro primer paso fue el "Manifiesto para una sociedad solidaria y sin
fronteras” donde lo primero que afirmamos es que todas las personas somos
seres humanos y ninguna persona es ilegal, exigimos igualmente el cierre de los
CIEs, el fin de la redadas racistas, la derogacion de la Ley de Extranjeria y por
supuesto la concesidn de proteccion internacional a refugiados y apatridas.

El movimiento se extendid a los barrios y mi primer paso fue conformar el
grupo de Migracion de Layvapiés, hice el llamado en la primera asamblea que se
organizo. A nuestra primera reunion acudio mucha gente, la mayoria espario-
les y unos pocos migrantes latinos. Decidimos centrar nuestro trabajo por el fin
de las redadas racistas, el cierre de los CIEs y por una mejor convivencia en el
barrio.

El 5 de julio fui testigo de una redada racista en el metro de Lavapiés,
recuerdo la fecha exacta porque ese dia cambid la actitud de todas las personas
del barrio frente a las redadas. Salieron a la plaza de Lavapiés mds de 1.000
personas a gritar que ningtin ser humano es ilegal y rechazando la actitud cri-
minalizadora de la policia en el barrio. Desde entonces nuestro trabajo es cons-
tate, de todos los dias. La participacion de los migrantes en el grupo ha aumen-
tado, son de distintos paises como Senegal, Bangladesh, Argentina, Irdn
o Colombia, ha llegado a ser el grupo de trabajo del 15-M mds activo no solo del
barrio, también de Madrid. Nuestros documentos se publican en diferentes
webs alternativas, los medios de comunicacidn se ponen en contacto constan-
temente con nosotros siempre negdndonos a responder por que somos concien-
tes de la manipulacidn de la informacion, pero nuestros logros mds importantes
han sido visibilizar la dificil situacion de los migrantes que no tienen papeles,
lograr que muchas personas se unieran a nuestra causa y el cambio radical de
la conyivencia en el barrio.

Cada dia trabajo ocho horas para ganar dinero para comer y pagar el
alquiler, pero a continuacion trabajo otras ocho horas para el grupo de migra-

cion de Lavapiés. Estoy indignada con el racismo y la discriminacion, no quiero
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fronteras impuestas por los paises empobrecedores, no quiero mds muertos en
pateras o en los CIEs, no quiero mds personas muertas porque les es negada la
proteccion como refugiados, no quiero que a mis vecinos los persiga la policia
y los criminalice por ser negros, quiero un mundo donde todas las personas,
independientemente de su procedencia, sean iguales en derechos, jdonde nin-
gun ser humano sea ilegal!

El ser refugiada politica, me ha permitido aportar mi experiencia activis-
ta al movimiento y en cierto modo me da la tranquilidad de poder salir
a manifestarme sin tener el temor de que la policia me encierre por no tener pape-
les a pesar de tener una multa impuesta por la Delegacicn de Gobierno de 2.000

euros por ser testigo de la redada que despertd a Layapiés.
Este testimonio sintetiza de forma magistral el analisis que sobre la participa-

cién de las personas refugiadas se ha realizado en este epigrafe, constituyendo el

mejor cierre posible para el mismo.

NOTAS

-

. Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, por la que se establecen normas minimas para
la acogida de los solicitantes de asilo, la Directiva 2004/83/CE, del Consejo, de 29 de abril, por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales
de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion interna-
cional y al contenido de la proteccién concedida y el capitulo V de la Directiva 2003/86/CE, del Consejo,
de 22 de septiembre, sobre el derecho a reagrupacion familiar relativo a los refugiados.

2. Indice de Desarrollo de los Servicios Sociales 2012. Asociacion Estatal de Directores y Gerentes en Servi-

cios Sociales.

3. Moreno, Francisco Javier y Bruquetas, Maria (2011): Inmigracion y Estado de Bienestar en Esparia. Colec-
cién Estudios Sociales, n® 31. Obra Social La Caixa.

. Idem.

Idem.

. Tdem.

. Giménez, Carlos (2002).
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CAPITULO 7
LAS POLITICAS DE INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

En la primera parte del capitulo, se analizard objetivamente las politicas
publicas que, en materia de insercién laboral, se han aplicado en Espaia
durante el afio 2011. Como telén de fondo, la profunda crisis econémica que
venimos padeciendo desde 2008 y cuyos impactos en este contexto econémi-
co, social y politico inciden directamente sobre los sistemas de proteccién
social y sobre el propio derecho al trabajo, y cuyas repercusiones més intensas
se dan en los colectivos menos protegidos por el sistema de relaciones labora-
les y de Seguridad Social, como es el caso de las personas inmigrantes y refu-
giadas.

La percepcién social negativa acerca de las personas inmigrantes y refu-
giadas es una de las consecuencias que derivan de esta situacién y base del
analisis del segundo epigrafe del capitulo, que a su vez desgrana cémo en este
ultimo afo las desigualdades se han acrecentado y los procesos de discrimina-
cién ya existentes han vivido un proceso de expansion que abarca diversas
manifestaciones, como son la proliferacién de formas de empleo precarias, de

trabajo negro, de economia sumergida y los procesos de explotacién laboral

diversos.
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7.1. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Como viene siendo objeto de analisis por parte de CEAR desde hace ya tres aiios en
sus informes anuales, la crisis econémica actual afecta a toda la poblacién en gene-
ral, pero es la poblacion migrante y refugiada la que los sufre de forma mas acusa-
da!, ya que suele depender de empleos mas fluctuantes y temporales; y ademas se
encuentra con otras dificultades afiadidas como las lingiiisticas, las de acceso al
reciclaje formativo, el reconocimiento y homologacién de titulos, etc., y su red
familiar o social suele ser mas débil.

En estos ultimos cuatro afios de crisis, desde 2008, la situacién de desempleo
se ha caracterizado por una disminucién clara de los ocupados extranjeros en el
sector de la construccion y la agricultura?, fundamentalmente, situaciéon que em-
peora en los tres afios sucesivos, afectando a la categoria de trabajadores no cuali-
ficados, donde aparecen mayor nimero de extranjeros desempleados, seguida de
los trabajadores cualificados de la industria, la construccion y de servicios.

Particularmente en Espaia, la crisis hace cuestionarnos el modelo productivo
de la tltima década, un modelo insostenible, basado en la utilizacién intensiva de
mano de obray en sectores de bajo valor anadido: construccién, hosteleria, comer-
cio y empleo doméstico. Por lo tanto, la apuesta por un modelo de crecimiento
basado en sectores de mayor valor aiiadido ha ido tomando fuerza en los tltimos
aflos, pero sin que estas medidas se hayan visto cristalizadas en nada concreto res-
pecto a la creacion de empleo. En este contexto, el Gobierno presento la Estrategia
para un Crecimiento Econdmico Sostenible, que comprende un amplio programa de
reformas dirigido a mejorar nuestra competitividad empresarial, siendo la Ley de
Economia Sostenible? de 2009 el primer instrumento de este plan de reformas. En
la misma linea, se han enfocado una serie de politicas para activar la economia
a través de la creacion de planes por parte del Gobierno y puestos en marcha por las
comunidades auténomas para generar empleo, como son, el Fondo para la Dinami-
zacion de la Economia y el Empleo (2008), para [+D en medio ambiente, energia
y automocién, salud y excelencia internacional; el Fondo Estatal de Inversion Local
(2009, el famoso Plan E); el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local
(2010), que daba continuacién a este ultimo y donde se priorizan inversiones con
valor afiadido en proyectos de sostenibilidad ambiental, tecnolégicos y de atencién

social. Sin embargo, el impacto real de todas estas medidas ha sido muy limitado
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y el desempleo ha seguido al alza, llegando a alcanzar la tasa de paro el 22,85% en
el cuarto trimestre de 2011*. A este fracaso habria que anadir que estas medidas
han quedado limitadas por la necesidad que se ha impuesto el nuevo Gobierno de
cuadrar las cuentas ptblicas para acabar cumpliendo los términos que establece el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea y lo pactado con la Comi-
sion Europea® a principios de 2012.

En relacién a las personas refugiadas, encontramos una serie de dificultades
anadidas a esta situacién generalizada de crisis, por ejemplo, la renovacién de las
autorizaciones de residencia y trabajo temporal, donde muchas, y cada vez mas,
derivan en irregularidades sobrevenidas. Se requiere que se haya cotizado a la
Seguridad Social seis meses por afio para la renovacién, ademas de que el actual
Reglamento de Extranjeria® endurece estos términos estableciendo en su articu-
lo 71.2 que la autorizacién de residencia y trabajo por cuenta ajena se renovara
“cuando el trabajador que haya tenido un periodo de actividad laboral de al menos
tres meses por afo, siempre y cuando acredite, acumulativamente: a) que la rela-
cion laboral que dio lugar a la autorizacién cuya renovacion se pretende se inte-
rrumpi6 por causas ajenas a su voluntad; b) que ha buscado activamente empleo,
mediante su inscripcion en el Servicio Publico de Empleo competente como
demandante de empleo; y ¢) que en el momento de solicitud de la renovacién
tiene un contrato de trabajo en vigor. Nos encontramos, demasiado a menudo,
con situaciones en las cuales no se cumplen la totalidad de los requisitos o no son
valorados suficientemente por los Servicios Publicos de Empleo respectivos,
dando lugar a rechazos en las renovaciones y las consiguientes situaciones de
irregularidad y desproteccion.

Al respecto, cabe preguntarse por qué no se produce paralelamente un
aumento de la economia sumergida, pero se debe tener en cuenta que el sector
que mas trabajadores extranjeros ha enviado al paro ha sido el de la construc-
cion, y este es un sector muy relacionado con empleo sumergido de este colecti-
vo. La economia sumergida en Espana, segin un estudio de la Fundacién de las
Cajas de Ahorros (Funcas)?, representa el 21,5% del PIB. Ya era preexistente a la
llegada de la inmigracion y se acusa especialmente en los sectores de la cons-
truccioén, la agricultura, el servicio doméstico y los servicios de proximidad. En
definitiva, la economia sumergida supone una transgresién al derecho de los

trabajadores y conlleva una limitacion a las prestaciones o servicios propios del
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Estado de Bienestar, siendo fuente de vulnerabilidad social y extendiendo sus
efectos a la esfera fiscal. Asimismo, el empleo irregular puede derivar en delitos
de explotacion laboral vinculada a la trata de seres humanos; en estos supuestos,
ademas de la prevencion, la deteccién y la sancién, es necesario articular medi-
das de proteccion a las victimas.

Si bien existen iniciativas gubernamentales para evitar el empleo sumergido,
siendo una medida la contratacién en origen y los trabajos de caricter estacional
con el compromiso de retorno a sus paises de procedencia, y a nivel legislativo
existe actualmente mayor rigor ante incumplimientos en la contratacién, impi-
diéndose al empleador contratar a otro trabajador extranjero en los tres afos
siguientes, las medidas que se han ido implementando a lo largo de los Gltimos
veinte aflos para prevenir este tipo de practicas vinculadas a la economia sumergi-
da han sido, ala vista de los resultados, a todas luces insuficientes.

La poblacién extranjera y refugiada que se esta recolocando es la que cuenta
con un mayor nivel formativo y con perfiles polivalentes, resultando las mayores
ofertas de empleo en la hosteleria, el comercio y las relacionadas con la Ley de
Dependencia®. Ya desde 2008 aument6 la demanda de cursos a un ritmo muy supe-
rior al ofertado, incluso se constata que se han endurecido las exigencias de titula-
cién paraacceder a determinadas formaciones, lo que limita el acceso ala formacion
del colectivo.

En consecuencia, la situacién en Espafa respecto a la necesidad de mano de
obra extranjera supone que la tendencia de mejora de la formacion profesional y de
la enseflanza superior paliara solo en parte esa demanda de trabajadores y trabaja-
doras, por lo que la inmigracién de personal cualificado seguira siendo una nece-
sidad clara. Respecto alos trabajos menos cualificados, la recolocacién de los para-
dos limitard durante unos afnos las necesidades de inmigracién, pero sera
transitorio, por tanto, nuestro futuro sigue siendo un futuro de inmigracion, como
lo es en toda Europa’.

Por otro lado, lo mas relevante relacionado con las politicas migratorias y de
empleo se describen en el nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién
(PECI I1)!? para los afios 2011-2014, y que sucede al anterior PECI I, cuyo periodo
de vigencia se extendi6 entre los afios 2007 y 2010, que va a marcar las politicas
para potenciar la integracién y normalizacion de la convivencia en una sociedad

diversa como es la nuestra, siendo su principal objetivo fortalecer la cohesién
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social, aunque nuestro actual contexto migratorio se estd caracterizando por la
reduccién de flujos de entrada de personas migrantes a causa de la crisis.

Tal y como se menciona en el PECI II, Espaiia es un caso excepcional en Euro-
pa, ya que recibié 5 millones de nuevos habitantes en menos de diez afios, repre-
sentando actualmente el 12% de la poblacién. La asignatura pendiente de la socie-
dad espafiola sigue estando en conseguir una mayor inclusién social y la igualdad
de acceso a los derechos fundamentales para todos, inmigrantes, refugiados y
espafoles, tal como marca la Constitucién Espafiola y el Tratado de Lisboa de la
Unién Europea. Estos objetivos figuran en el Programa Nacional de Reformas
2011-2020!! que el Gobierno de Espatia ha elaborado en el marco de la Estrategia
Europa 2020!'? y del Programa de Estocolmo!®,» donde se reconoce plenamente el
potencial de la inmigracién para el desarrollo de una economia competitiva y sos-
tenible y establece como un claro objetivo politico la integracién efectiva de los
migrantes legales, basada en el respeto y la promocién de los derechos humanos .
En referencia al asilo, se introduce una serie de disposiciones que responden a su
voluntad de ser instrumento eficaz para garantizar la proteccién internacional de
las personas solicitantes y de reforzar sus instituciones, procurando total transpa-
rencia de las decisiones que se adoptan, y es, por tanto, en el marco de la Estrate-
gia, donde se constituye el nuevo marco de referencia para la coordinacion de las
politicas econémicas y de empleo de los Estados miembros, referentes también
alainmigraciony el asilo. A tenor del contexto a alcanzar en este ambito, el Progra-
ma Nacional de Reformas (PNR) pretende enfocarse hacia una economia inteli-
gente, sostenible e integradora y que refuerza los objetivos de inclusién social, la
politica social y la cohesién econdmica, social y territorial, lo que en nuestra opi-
nién entra en clara contradiccién con el texto del nuevo Reglamento de Extranje-
rial®, que pretende consolidar un modelo de inmigracién regular, ordenado y vin-
culado al mercado de trabajo, algo que desde CEAR nos hemos empefiado en
criticar siempre de forma razonada a lo largo de los tltimos afios y que contradice
a todas luces los grandes objetivos anunciados.

Al finalizar el afio 2011, este es el escenario en el que nos encontramos, por lo
que urge analizar con el nuevo Gobierno, cémo se irdn concretando y variando
estas estrategias, sin olvidar que estamos bajo unas directrices europeas comunes
que en cierta medida “obligan” a seguir la tendencia anterior. Podria, por tanto,

intuirse una continuidad en cuanto a avances estratégicos se refiere en un futuro
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inmediato, siempre y cuando el nuevo Ejecutivo no se persuada de tomar otro tipo
de rumbo no deseable respecto de las politicas de integracion de personas inmi-
grantes y refugiadas.

Para la consecucién sus objetivos, el PECI II se basa en la ejecucién de grandes
Programas Interregionales de &mbito estatal con vocacion plurianual y que integra
a los distintos agentes sociales: Administraciéon europea, estatal, comunidades auté-
nomas, entidades locales, ONG del ambito de la inmigracion y asociaciones de
inmigrantes, asi como al tejido empresarial y a los sindicatos, y se financian a través
de convenios, subvenciones o a través de la gestion directa. Los programas previs-
tos versaran sobre las siguientes materias: gestién de la diversidad en la empresa,
promocion de la convivencia ciudadana intercultural en barrios (Plan de Barrios),
actuacién sobre la ensefianza de las lenguas, actuacion Integral contra el racismo
y la xenofobia: extension de oficinas antidiscriminacion, formaciéon del empleado
publico en gestién de la diversidad, capacitacion del tercer sector en intervencién
comunitaria intercultural, fomento de la participacién ciudadana y el asociacionis-
mo, y desarrollo de un sistema de indicadores de integracién, convivencia y ciuda-
dania. Podemos decir al respecto, que CEAR y otras organizaciones llevan varios
afios desarrollando programas en esta linea, pero cada vez contamos con un presu-
puesto menor, y pese a venir trabajando mas coordinadamente con otras entidades
de nuestro sector para aprovechar sinergias y ofrecer una atencion mas integral, este
handicap pone en serio riesgo la consecucién de nuestros objetivos.

Centrandonos en el area de empleo y de promocién econémica que mas nos
atafie, mencionamos de nuevo la Estrategia de Empleo Europa 2020 y que no debe-
mos perder de vista, en la cual se establece un nuevo ciclo de diez afios para las

politicas de empleo de los Estados miembros, con las siguientes directrices:

- Aumentar la participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral,
reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.

- Conseguir una poblacién activa cualificada que responda a las necesidades
del mercado laboral y promover el aprendizaje permanente.

- Mejorar la calidad y los resultados de los sistemas educativos y de forma-
cién en todos los niveles e incrementar la participacién en la ensefianza
superior o equivalente.

- Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.
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La meta de esta Estrategia es sustraer al menos a 20 millones de personas
del riesgo de pobrezay marginacién. En este sentido, es oportuno tener en cuen-
ta el papel que las politicas activas de empleo juegan en la creacién de puestos de
trabajo y en la lucha contra el desempleo. El recorte anunciado por el Gobierno
en politicas activas de empleo supondra, en términos relativos, un descenso del
gasto del 21,2%, desde los 7.322 millones de euros presupuestados en 2011 hasta
aproximadamente 5.765 millones de euros este afio 2012, lo que no va a permitir
el acceso de muchas personas a una formacion cada vez méas necesaria para acce-
der al mercado laboral. Reiteramos de nuevo, laimportancia de la formacién!® al
ser una de las soluciones para la recualificaciéon y readaptacién de los trabajado-
res y trabajadoras con un enfoque mas integral que desarrolle otras competen-
cias basicas como las personales, comunicacionales y sociales que a su vez forta-
lezcan redes de apoyo y de participacion ciudadana. En este sentido, queremos
hacer una mencién respecto al actual desaprovechamiento de capital humano
extranjero que genera la dificultad de homologacién de las titulaciones de los
paises de origen y las dificultades para acceder a la formacién de nuestro colec-
tivo de atencién.

En sentido practico, existen varios programas e instrumentos financieros que
impulsan estas politicas europeas y nacionales para la integracién social y laboral
de nuestro perfil de atencion, personas solicitantes de asilo y refugiadas. Asi, el
Fondo Europeo de Integracion (FEI), que apoya los procesos de integracion con los
nacionales de terceros paises recién llegados al pais de acogida; mejora la capaci-
dad de los paises de la Unién Furopea de desarrollar, aplicar, supervisar y evaluar
estas politicas de integracion; y apoya intercambios de informacién y buenas prac-
ticas entre los paises de la Unién Europea en este ambito. Este fondo ha sido dota-
do con 23.506.471,94 euros en 2011.

También estd el Fondo Europeo para el Retorno 2008-2013, cuya misién es
promover el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular en
el marco de unas normas comunes y del principio de gestién integrada del retorno.
La dotacién en 2011 de este fondo fue de 18.594.559,04, euros.

El Fondo Europeo para los Refugiados (FER), con una dotacién en 2011 de
2.380.590,26 euros, trata de apoyar y mejorar los esfuerzos de los Estados miem-
bros para mejorar las condiciones de acogida, aplicar procedimientos de asilo jus-

tos y eficaces, y promover buenas practicas en el area de asilo para proteger los
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derechos de las personas que requieren proteccién internacional y permitir que
los sistemas de asilo en los Estados miembros funcionen eficazmente. En 2011, se
destinaron 2.380.590,26 euros para este fondo.

Otro instrumento europeo para fomentar el empleo es el Fondo Social Euro-
peo (FSE), cuya dotacion total para el periodo de financiacién 2007-2013 es de
11.4.25.814..373,00 euros que cofinancia intervenciones subvencionadas por fon-
dos nacionales puiblicos o privados y desarrolla programas operativos, de siete afios
de duracién previamente aprobados por la Comisién Europea, y en cuyo marco
CEAR lleva desarrollando itinerarios de orientacién sociolaboral para personas
migrantes, fomento de la insercién sociolaboral para solicitantes de proteccién
internacional, sensibilizacion hacia el empresariado y trabajadores para evitar la
discriminacion laboral por razén de origen.

También a nivel europeo, estd el servicio que ofrece la Red Europea de
Migraciones, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades de informacién de las
autoridades e instituciones de los Estados miembros, proporcionando informa-
cion actualizada, objetiva, fiable y comparable en materia de migracién y asilo,
con el fin de respaldar el proceso de toma de decisiones de la Unién Europea en
estos ambitos.

Con respecto al ambito del asilo, la Unién Europea ha aprobado un reglamen-
to para crear un Sistema Europeo Comtn de Asilo (SECA)!?,destinado a ofrecer un
estatuto a todo nacional de un tercer pais que necesite proteccién internacional
y a garantizar el respeto del principio de no devolucién. Esta politica, como ya
sabemos, debera ajustarse a la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y al
Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como a los
demas tratados pertinentes. El SECA cuenta con normas en materia de procedi-
miento, condiciones de acogida, definicion comun del estatuto de refugiado, de
determinacién del estado responsable para conocer de una solicitud (Reglamento
de Dublin), asi como para el cotejo e intercambio de huellas de los solicitantes de
asilo (Eurodac).

Por tltimo, tras la reforma laboral de comienzo de 2012'®, a pesar de que es
pronto para evaluar sus consecuencias, todo apunta a que tendra repercusiones
muy negativas, en primer lugar en la destruccién de empleo, donde se facilita el
despido, haciéndolo mucho maés barato, y, por tanto, es una via para destruir atn

mas empleo del que ya se estd y se ha venido destruyendo.
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7.2. AUMENTO DE LA DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICA

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. Asi pues, la
capacidad de discriminar es fundamental, ya que lo que nos rodea no es uniforme.
Cada ser humano tiene sus particularidades fisicas, intelectuales, emocionales,
tiene su propia historia, sus gustos, sus opiniones.

Si la discriminacion es un acto natural y necesario, entonces, ;por qué se
habla tanto de la necesidad de no discriminar, de la discriminacién como un pro-
blema grave de violacién de los derechos humanos de aquellos que la sufren? El
gran problema de la discriminacién, en una sociedad que se define democratica,
igualitaria y justa, es que el Estado, la sociedad, algin grupo social o algin indivi-
duo separan, quitan derechos, dignidad o reconocimiento o, en casos més graves,
expulsan y privan de libertad a una persona o a un grupo determinado.

Segun define Naciones Unidas, la discriminacién es “cualquier distincion,
exclusién o preferencia basada en la raza, color, sexo, religién, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otro estatus y que
tiene el propésito o efecto de anular o impedir el reconocimiento, goce o ejercicio
de todas las personas a sus derechos y libertades”.

Por tanto, la discriminacién es una situacién en la que una persona o grupo es
tratada de forma desfavorable a causa de prejuicios, generalmente por pertenecer
a una categoria distinta, es decir, lo que se conoce como discriminacién multiple,
como recoge el marco juridico comunitario en materia de igualdad de trato y no
discriminacion'?.- Resumiendo podemos decir que discriminacién es la manifes-
tacion de una conducta sistematicamente injusta contra un grupo humano deter-
minado.

En otros momentos histéricos, se ha observado que la discriminacién
aumenta en periodos de recesiéon econémica, en donde la poblaciéon vuelca su
insatisfaccion sobre aquellos grupos percibidos como presuntos causantes de la
situacion. A nadie se le escapa que en el periodo de entreguerras en Alemania, se
produjo un espectacular aumento del paro (de 2 a 6 millones) y la politica de res-
triccién afecté con fuertes reducciones a los servicios sociales. Los nazis capitali-
zaron en su favor el clima de incertidumbre y de malestar social creado porla cri-

sis, promulgando distintas leyes que favorecieron la discriminaciéon cultural,
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laboral y econémica de los judios y otros grupos, con las consecuencias nefastas
que todos conocemos.

Salvando las distancias, parece que esto es lo que esta ocurriendo en la mayor
parte de Europa. En los tltimos afios hemos sido testigos de diferentes sucesos en este
sentido, a través de los medios de comunicacién. A finales de enero de 2010 se suce-
dieron en Inglaterra una serie de manifestaciones llevadas a cabo por trabajadores
preocupados por la pérdida de sus empleos. Las crispaciones en el entorno laboral
derivadas de la crisis econémica hicieron resurgir en Inglaterra el miedo al extranje-
ro, lo que provocé varias huelgas espontaneas e ilegales en el sector energético para
protestar contra la contratacién de cerca de 5oo trabajadores/as inmigrantes de origen
portugués, espaiiol e italiano, que se extendi6 a 3.000 asalariados/as repartidos/as en
12 enclaves energéticos del pais. Un preocupante eslogan de la extrema derecha brita-
nica: "empleos britinicos para trabajadores britinicos” se difundié por entonces?’.

Alo largo de 2011 hemos sido testigos, tal vez con demasiada frecuencia, de
iméagenes y noticias en la prensa nacional e internacional que confirmaban la pre-
sencia de estas actitudes xen6fobas y racistas. El 28 de noviembre de 2011 el perié-
dico The Guardian publicaba la noticia de la detenciéon en Londres de una mujer
britanica de 34 afos, por hacer comentarios xen6fobos y racistas a los pasajeros
que viajaban con ella en un tren de Londres, tras aparecer las imagenes en un video
de Youtube.com?!.

El video muestra a una mujer de raza blanca con un nifno en brazos, quejando-
se del alto nimero de inmigrantes en el Reino Unido y pidiendo, de manera muy
agresiva, a los extranjeros/as (Ia mayoria de raza negray polacos) que viajaban con
ella, que regresaran a sus paises. Durante dos minutos la mujer profiere insultos
y comentarios racistas y ofensivos, y termina diciendo: "ninguno de ustedes son
ingleses, vayanse a sus paises y solucionen sus problemas”

En Espaiia también tenemos algunos ejemplos. El 4 de enero de 2012 la pren-
sa espafola publicé el suceso ocurrido en el barrio de El Besés, en Barcelona. En
esa informacion el director general de los Mossos d'Escuadra aseguraba que “una
expresion racistay xenéfoba”, durante un partido de fitbol que jugaban entre veci-
nos del barrio, fue el detonante de los enfrentamientos que acabaron con la muer-
te de un hombre de origen senegalés??.

Llaman también la atencién las manifestaciones de caracter racista y xenéfo-

bo utilizadas con fines electorales, como muestra la noticia titulada “De la comba al
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burka”, publicada en el diario Publico, en su edicién digital, el 10 de mayo del afio
pasado?3. También, con motivo de las elecciones municipales celebradas ese
mismo mes, Plataforma per Catalunya (PxC), el partido xené6fobo del politico Josep
Anglada, lanz6 un video electoral en el que queda patente su obsesién con la inmi-
gracion de origen musulman. En el video se ve a tres chicas con minifalda saltando
a la comba mientras suena una cancién popular catalana. De repente aparece un
cartel en el que se lee IGU-AL-ADA 2015y, enlo que pretende ser un salto al futu-
ro, se ven a otras tres chicas, saltando a la comba pero ataviadas con burka y de
fondo musical se escucha una cancién arabe. Tras estas imagenes aparece el candi-
dato a la alcaldia de Igualada diciendo: “Ta puedes hacer que esta pesadilla no sea
una realidad”.

La actual crisis econémica podria haber generado el aumento de sentimien-
tos de rechazo hacia el extranjero, entre los que se incluyen las personas solici-
tantes de proteccién internacional y refugiados/as, a pesar de que en 2011 mas de
500.000 personas han abandonado el pais y tan solo 3.414 personas han solicita-
do proteccién internacional. La percepcion de la poblacién en general es que
“sobran muchos/as y no hay trabajo para ellos/as”, como ya concluia el Informe de
evolucion del racismo y la venofobia en Espaiia 2010%*, editado por el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, donde el 79% de los espafioles consideraba que el
namero de personas de origen inmigrante en el pais era "elevado” (33%) o "exce-
sivo” (4,6%).

Segun la estimacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2011 marcé
un punto de inflexién en la tendencia demografica en Espaia. Por primera vez en
afios, el saldo migratorio fue negativo. En concreto se marcharon de Espana
50.000 personas mas de las que entraron, de las cuales 29.606 eran extranjeras
y 20.4.84 espaiiolas (aunque esta ultima cifra puede incluir a los hijos nacidos en
Espafia de inmigrantes que retornan a sus paises). Madrid y Catalufia son las
comunidades que mas ciudadanos pierden, 21.952 y 36.313, respectivamente?.

A medida que la economia se hunde resulta més dificil reconocer a aquella
sociedad que, en términos generales y salvo alguna excepcion, se mostraba solida-
riay tolerante con los extranjeros hace tan solo cinco afos, cuando nada hacia sos-
pechar la actual situacion de crisis econémica. Cada vez son mas los espafioles que
piensan que el nimero de inmigrantes es excesivo, que las leyes son muy toleran-

tes con ellos/as, que los extranjeros/as ocupan puestos de trabajo que podrian ser
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desempenados por nacionales, que los extranjeros abusan del sistema sanitario
y educativo gratuito de Espafia, que los espafioles deberian tener preferencia para
acceder a la atencién sanitaria, o que deberian tener preferencia para elegir el
colegio de sus hijos.

Existen pocos estudios al respecto, pero tomando como referencia los Infor-
mes de evolucion del racismo y la xenofobia en Esparia de 2009 y 2010 de OBERAXE,
cabe suponer que en el momento actual el rechazo hacia la poblacién inmigrante,
solicitantes de proteccion internacional y personas refugiadas es mayor que hace

unos anos. Estos son solo algunos de ellos:

- E179% opinaba que hay demasiados inmigrantes.

- Parael 42% lasleyes son demasiado tolerantes (tres de cada cuatro encues-
tados demanda una politica de inmigracién mas dura).
E168% considera muy o bastante aceptable que sean expulsados del pais los
inmigrantes que cometan cualquier delito.
El 42% cree que los espafioles deben de tener preferencia respecto a los
inmigrantes, en el acceso al mercado de trabajo y cuatro de cada diez estan de
acuerdo con la siguiente reflexion: “si alguien que viene a trabajar a Espana se
queda en el paro durante mucho tiempo, debera ser expulsado del pais”.
El 26% esta de acuerdo en acoger solo a un nimero limitado de solicitantes
de protecciéon internacional, aunque se haya comprobado que su vida corre
peligro y que estan realmente perseguidos.

- Un 45% les denegaria derecho a voto en unas elecciones generales.

- El58% cree que reciben demasiada proteccién por parte del Estado.
Las conclusiones de este estudio en lo referente al mercado de trabajo son:

Aumentala opinién de que los extranjeros deterioran las condiciones laborales.
Al aceptar sueldos mas bajos, hacen que bajen los salarios de los espaiioles.
- Hay muchos extranjeros/as y no hay trabajo para tantos.

Los inmigrantes ocupan puestos que podrian desempenar los nacionales.

Sin embargo la realidad desmiente estas afirmaciones y se muestra bien dis-

tinta: a menudo este colectivo cuando logra insertarse en el mercado laboral, lo
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hace en un marco institucionalizado de discriminacién, méas patente a raiz de la
situacion de crisis econémica que afecta mas a las personas refugiadas e inmigran-
tes que a la poblacién espafiola, no solo en lo que a tasas de desempleo se refiere,
sino también que estos colectivos tienen un salario medio inferior y un menor por-
centaje de participacion en el acceso a la formacién publica, ya que cada vez son
mas los requisitos exigidos para poder acceder a determinados cursos de forma-
cién ocupacional.

En su nuevo informe global sobre la igualdad en el trabajo 2011, la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT)26 senala que, a pesar de los continuos avances en
legislacién antidiscriminatoria, la crisis econémica y social mundial ha llevado
a un aumento en el riesgo de discriminacién que sufren los trabajadores y las tra-
bajadoras migrantes.

El informe titulado Igualdad en el trabajo: un objetivo que sigue pendiente de cum-
plirse sefiala que los organismos especializados en temas de igualdad han recibido un
mayor numero de quejas, lo cual demuestra, por un lado, que la discriminacién en el
lugar de trabajo esta asumiendo formas diversas, y, por el otro, que la discriminacién
por multiples motivos se esta convirtiendo en la regla y no en la excepcion.

La discriminacién en el trabajo tiene muchas formas, ocurre en todo tipo de
contexto laboral e implica un trato diferente por motivos de raza, sexo, etc., gene-
rando un deterioro en la igualdad de oportunidades y trato. La consecuencia es que
limita la libertad en las personas de desarrollar sus capacidades y de realizar sus
aspiraciones profesionalesy personales. Profesionalidad y competencia no pueden
ser desarrolladas, no hay motivacion por el trabajo y se genera un sentimiento de
humillacién, frustracion e impotencia. Considerando la vulnerabilidad de este
colectivo y lo que supone iniciar un proceso migratorio en cuanto a coste emocio-
nal se refiere, la persona que sufre discriminaciéon en el trabajo puede sentirse
marginada o puede vivir con verdadero panico las exigencias con las que se tiene
que enfrentar en el nuevo pais: la soledad, el desconocimiento del idioma y las
dificultades laborales pueden dificultar enormemente el proceso de integracién
sociolaboral.

En CEAR tenemos algin ejemplo de ello. En el afio 2011, desde el Area de For-
macién y Empleo se ha observado un incremento significativo de vulneracion de
derechos laborales y se han constatado algunos casos de discriminacién por moti-

vos de origen étnico, racial o por nacionalidad.
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Durante afios, hemos visto condiciones de trabajo en las que se daban las siguien-
tes variables: menor sueldo por el mismo trabajo; salario pactado sin tener en cuenta
que parte de las horas que se realizan pueden ser extras y/o pluses, sin respetar otros
acuerdos del convenio; jornadas de 12 horas y pérdida del descanso semanal; catego-
ria laboral mas baja de la correspondiente al trabajo que se realiza, es decir, personas
desempetiando trabajos cualificados contratados con categorias laborales inferiores.
Sin embargo, constatamos en el dia a dia que estos indicadores se han multiplicado de
forma considerable desde el comienzo de la crisis. Estos datos se relacionan con los
obtenidos en el trabajo de campo efectuado en los informes mencionados. La situa-
ciéon de mayor vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacién extranjera facilita
y favorece la explotacién y los abusos de todo tipo por parte de los empresarios. La Agen-
cia Europea de Derechos Fundamentales, en su informe 2010, sefiala que el ambito del
empleo contintia siendo el area de la vida social donde mayor discriminacién se da.

Es dificil de demostrar de forma objetiva y cuantificable, si, pero resulta evi-
dente que entre la poblacién migrante y solicitante de proteccién internacional
y refugiada estas situaciones han aumentado debido a la crisis econémica de los tlti-
mos tres afios. Lo cierto es que los testimonios de solicitantes de proteccion inter-
nacional, personas con estatutos de proteccion subsidiaria y refugiados/as que
hemos recogido en diferentes entrevistas de orientacion y seguimiento, realizadas
en el Area de Formacion y Empleo de CEAR hacen al menos reflexionar seriamen-
te sobre ello y avalan estas afirmaciones.

Fouta, solicitante de asilo de Guinea Conakry, de 28 afios, no consiguié un
contrato como mecénico en un pequefio taller de reparacién de automéviles de
Madrid, a pesar de tener en regla su documentacién y probada formacién y expe-
riencia. Mantuvo una entrevista telefonica y otra presencial con el encargado del
taller. Cuando fue a llevar su documentacién, una vez le habian dicho que le iban a
contratar, le dijeron que el puesto estaba ya cubierto: habian contratado a un tra-
bajador espafiol.

Jeanne, mujer camerunesa de 32 afios, trabajé durante dos meses como cama-
rera en una cafeteria, soportando jornadas de mas de 12 horas diarias, sin que le
respetaran el descanso semanal, a diferencia de otra compafiera espafiola. Cuando
planteé que se le igualaran las condiciones laborales fue “invitada™ a dejar el tra-
bajo, alegando que, con la situacién econémica actual, no iban a tener problemas en

contratar a otra persona. Los ejemplos son multiples.
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Son muchos los que se esfuerzan por lograr una integraciéon sociolaboral
duradera y de calidad, realizando cursos de formacién para diversificar y/o mejo-
rar su perfil profesional de acuerdo a sus capacidades y competencias, favorecien-
do ademas el desarrollo de otras habilidades personales, sociales y laborales que
potencien su autonomia en la busqueda, acceso y mantenimiento del empleo,
muchas veces en balde. Desgraciadamente, a pesar de desarrollar una intensa bus-
queda activa de empleo, la dificultad actual para encontrarlo es evidente, indepen-
dientemente de que se produzca o no una situacién discriminatoria. La actual tasa
de paro alcanza, ya el 22,85%, datos correspondientes a la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) del cuarto trimestre de 2011%7.

Como ya advertiamos en informes anteriores, la pérdida de empleos, la prefe-
rencia por contratar a un trabajador u otro segin sea su origen, la explotacién labo-
ral, la pérdida de derechos y practicas de economia sumergida de la que se aprove-
chan algunos empresarios/as sin escripulos, estd llevando a las personas migrantes
y refugiadas a buscar alternativas de empleo dentro del mercado irregular, aumen-
tando las posibilidades de explotaciéon de personas vulnerables y la practica de acti-
vidades cercanas a la mendicidad. Vemos, a modo de ejemplo, como a la puerta de
grandes superficies y supermercados de cualquier ciudad de Espafia, hay una o mas
personas, de diversas nacionalidades, vendiendo o repartiendo periédicos o, sim-
plemente, pidiendo dinero. Otras practicas, como ejercer de “aparcacoches” o los
que se dedican a la venta de CD’s, DVD’s y articulos falsificados provocan, ademas,
la posibilidad de verse inmersos en procedimientos penales abiertos y, por tanto, el
riesgo de contar con antecedentes penales que impidan la regularizacion adminis-
trativa de la persona por cualquier cauce. Muchas de estas personas habian conse-
guido cierta estabilidad laboral, trabajando en la construccién o en el sector servi-
cios, y ahora se ven abocados a vivir esta situacion.

Porque trabajar en la economia sumergida implica condiciones laborales
inversas a las del empleo estable. La economia sumergida es no solo deficitaria en
cuanto al respeto y proteccion al derecho de los trabajadores/as, sino que conlleva
una limitacién o imposibilidad de acceso a esos derechos y en consecuencia a las
prestaciones o servicios propios del Estado de Bienestar.

Latrata de seres humanos es un fenémeno global amplio que puede compren-
der, ademds de la explotacién sexual, la explotacién laboral, lamendicidad, la venta

ambulante, el trafico de 6rganos, los matrimonios forzados, etc. Sin embargo, de
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todas estas formas, es la trata por motivos de explotacion sexual la que se produce
con mayor frecuencia. Segiun datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), de los casos registrados, los de trata con fines de
explotacion sexual suponen el 84,%%8.

Entre las medidas adoptadas para mejorar la lucha contra la trata de seres
humanos ha de destacarse la aprobacién y puesta en marcha del Plan Integral
de Lucha contra la Trata con Fines de Explotacién Sexual 2009-2011; la apro-
baciéon del Plan de Derechos Humanos, en diciembre de 2008; la reforma del
Codigo Penal, con el fin de recoger por primera vez en nuestro ordenamiento
juridico la trata como delito; y la modificacién de la Ley 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social (por Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre y la Ley Organica 10/2011,
de 27 de julio) para reforzar la proteccion a las victimas de la trata de seres
humanos.

Mas recientemente es preciso hacer mencién a la aprobacién de dos docu-
mentos, editados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en los que ademas se
recogen otros objetivos.

El 23 de septiembre de 2011 se aprobd, por el Consejo de Ministros, el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011-2014, (PECI 11)?? y el 4 de noviembre
de 2011 Estrategia integral contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia3’.

Enlaredacciony diseiio de estos documentos se ha tenido presente el contex-
to de crisis general que nos afecta a todos, contexto que ha contribuido a la confor-
macion de un nuevo escenario migratorio caracterizado por un notable descenso
en la llegada de inmigrantes, un alto nivel de desempleo, un amplio sector de
nacionalizados espafioles, una concentracion residencial que plantea una urgente
necesidad de intervencién, un nutrido segmento de jévenes nacidos en Espaiia de
padres extranjeros y un nimero de inmigrantes extracomunitarios con capacidad
para ejercer el derecho al voto.

Esto hace que el centro de atencién no esté ya tanto en la acogida como en el

hecho de fortalecer la cohesién social, como sugieren estos dos objetivos:

A) Fomentar politicas integrales para la igualdad de trato y no discrimina-

ciéon que contemplen la prevencién y denuncia de toda forma de racismo
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y xenofobia, asi como la protecciéon y asistencia a las victimas en todos los
campos de la vida social, tanto en el &mbito ptblico como en el privado
(PECI II Premisas, principios y objetivos del Plan).

B) Prevenir y luchar contra cualquier forma de racismo, discriminaciéon
racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia (directa, indirec-
ta, multiple...), teniendo en cuenta también otros motivos de discrimina-
cién como el género, la discapacidad, la religién o creencias y proporcio-
nar atencién integral a las victimas de estas situaciones, para garantizar la
igualdad de oportunidades en el disfrute de todos los derechos fundamen-
tales y libertades publicas” (PECIII. Area 7.2 Igualdad de trato y lucha con-

tra la discriminacién).

Estos objetivos, como vemos, suponen potenciar la politica migratoria actual
basada en la integracién y normalizacién de la convivencia entre autéctonos
y extranjeros. La actuacién integral contempla la prevencién, la denuncia, la pro-
teccion y asistencia a las victimas. La persecucion de las practicas discriminatorias
y la asistencia a las victimas se debe realizar implicando a todos los agentes sociales
mediante la creacién y/o mantenimiento de redes, que combinen el enfoque pre-
ventivo con el enfoque reparador, el cual incluye la finalidad formativa y la preven-
cién general.

Una vez que no se ha hecho efectiva la aprobacién de la Ley de igualdad de
trato y no discriminacién, promovida por el antiguo Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad, que recogia como causas de discriminacién el naci-
miento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccién u opinion, edad, disca-
pacidad, orientacién o identidad sexual, enfermedad o cualquier otra condiciéon
o circunstancia personal o social, habra que ver en qué forma y manera el nuevo
Gobierno da salida a estas demandas y a las situaciones derivadas de la actual
situacién e implementa medidas que se recogen en los documentos menciona-
dos y que, al menos en la forma, son fundamentales en la estrategia integral de
lucha contra el racismo y la xenofobia. Ademas, se trata de directivas de la Unién
Europea que habra que retomar, por lo que es deseable que las administraciones

competentes mantengan, potencien y desarrollen esta estrategia.
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NOTAS

-

11.
12.

13.

17.

18.
. Libro Verde - Igualdad y no discriminacién en la Unién Europea ampliada Bruselas, 28.05.2004, [COM

. Encuesta de Poblacién Activa (EPA), cuarto trimestre de 2011, Instituto Nacional de Estadistica

(http://www.ine.es/daco/daco4.2/dacoq211/epao411.pdf): la tasa de paro de la poblacién extranjera es del
34.,82%, mas de 14, puntos superior a la de las personas de nacionalidad espafiola.

. Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Estadisticas Mercado de Trabajo (http://www.meyss.es/es/esta-

disticas/index.htm): la evolucion de la tasa de paro en estos dos sectores desde el afio 2008 ha sido fulgu-
rante: si en el primer trimestre de ese afio las tasas de paro en agricultura y construccién se situaban en el
11,7% y 9.9%, respectivamente, a finales de 2011, esas tasas eran del 20,6% y del 26,6%.

. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES). Tuvo su origen en una iniciativa legislativa

aprobada en el Consejo de Ministros de Espafa celebrado el 27 de noviembre de 2009. Consiste en un
conjunto de medidas que pretende modernizar la economia espafiola principalmente en tres sectores:
financiero, empresarial y medioambiental.

. Encuesta de Poblacién Activa (EPA), cuarto trimestre de 2011, Instituto Nacional de Estadistica
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CAPITULO 8
PERSONAS REFUGIADAS SIN PROTECCION

A pesar de que con la actual Ley de Asilo se tiende a mayoritariamente a la admi-
sién a trdmite en territorio —a excepcién de los afectados por el Convenio de
Dublin— en pocos meses la inmensa mayoria de las solicitudes son denegadas,
dejando a las personas solicitantes de asilo en una situacién de desproteccién
absoluta. Llama la atencién que hay paises donde aun estando contrastadas las
violaciones a los derechos humanos y teniendo un gran niimero de solicitantes
de asilo (en 2011 de los 3.414 solicitantes de proteccién internacional 259 fue-
ron personas nigerianas), sin embargo, las denegaciones de proteccién interna-
cional se producen de manera sistemaética y constante.

En la elaboracién de este Informe hemos de lamentar que los nueve CIEs
que hay en Espafa sigan existiendo y que en ellos hayan estado recluidas 26.032
personas durante el afio 2010! en unas condiciones deplorables. En estos cen-
tros no se dan las condiciones para que una persona potencial solicitante de asi-
lo acceda al procedimiento de asilo. Las dificiles condiciones y la ausencia de
apoyos psicolégico, médico, familiar..., tan cruciales en situaciones de vulnera-
bilidad, hacen que las personas refugiadas no puedan ni plantearse la opcién del
asiloy, por tanto, acceder a la proteccién internacional.

La regulacién contra la trata de personas y la proteccion de las victimas de
trata avanzaron en 2011 con importantes novedades en la normativa Vigente
y con la elaboracién del Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de Trata.
Sin embargo, es urgente laimplementacién de medidas de informacién, protec-

cién e identificacion de victimas de trata en los puntos de entrada masiva de
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personas en situacién irregular, costas y Ceuta y Melilla. Se ha de dificultar en
lamedida de lo posible los contactos con la red de trata a la llegada a Espailia,
e identificar mujeres que han sido tratadas en su pais de origen, durante su tra-
yectoria migratoria y si no se actiia agilmente, seguiran siendo mujeres tratadas
en territorio espafol. Se deberia brindar atencién psicosocial por personal
especializado en trata de personas a cada mujer que llega a nuestras costas,
maxime si estd embarazada o con un bebé en brazos, para brindar la protecciéon
y la atencién integral necesarias, en caso de ser victima de trata de personas.
Cuando esta situacién suponga a su vez un motivo de proteccion por la Conven-

cién de Ginebra se debe promover y facilitar el acceso al procedimiento de pro-

teccidn internacional.

8.1. SIN ALTERNATIVAS PARA LAS PERSONAS EXCLUIDAS DEL ASILO

Para ilustrar la situacion de las 2.512 personas denegadas de proteccion internacio-
nal en el aflo 2011 hemos escogido el caso de dos mujeres procedentes de Nigeria
porque nos ha parecido muy llamativo que siendo un pais con graves violaciones a los
derechos humanos y con un niimero de solicitantes de asilo de los mas elevados en
nuestro pais tenga, sin embargo, una tasa de denegaciones elevadisimo.

El informe de Humans Rights Watch sobre Nigeria para el afio 20112 explica
cémo la violencia entre comunidades continué en el pais costando cientos de vidas
solo por el origen étnico o la religién. Asi los asesinatos en el norte del pais entre
personas de sectas cristianas y musulmanas dejaron en 2011 mas de oo muertes. El
grupo islamista Boko Harum sembré el terror con diversos ataques bomba que cos-
taron la vida a més de 4,25 personas solo en el afio 2011. Esta situacién se agravé por
la corrupcién, por los abusos impunes de las fuerzas de seguridad y por la pobreza.

La mayoria de los procedimientos de asilo de personas nigerianas se inician
por el procedimiento de urgencia porque muchas llevan mas de un mes en Espaiia
cuando solicitan proteccién internacional, o han intentado entrar por puestos no
habilitados —Ceuta y Melilla—. Parece que existe una directriz de denegacion de
personas nigerianas o que el tipo de tramitacion marca el resultado del procedi-
miento administrativo cuando deberia ser un aspecto formal sin influir en el fondo

de la cuestidén a estudiar.
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Resulta cuestionable que situaciones tan complejas y diversas de tantas perso-
nasy de tantos paises, la OAR pueda dirimirlas en tiempo récord, basandose tan solo
en una entrevista. En este epigrafe abordamos los casos de dos mujeres, Patience
y Jary, que sufrieron persecucion en Nigeria por razén de sexo. En el caso de Jary se
produjo en el entorno de la familia, pues sufrié violaciones por un familiar cercano
durante tres afios siendo menor; y en el de Patience escapé de ser raptada, violada
y vejada para rituales a cambio de dinero. Como ya se ha sefialado, es cuestionable
que situaciones tan intimas se puedan dirimir en plazos tan reducidos.

Los efectos de la denegacion de asilo han sido devastadores en las personas
solicitantes de asilo, es el antes y el después. Es el paso de la regularidad a la irre-
gularidad. Hasta la resolucién que pone fin al procedimiento de proteccién inter-
nacional, las personas solicitantes mantienen la esperanza de que se le reconozcan
las violaciones y atentados a sus derechos humanos, el sufrimiento vivido en su
pais de origen y un proceso migratorio que ha podido durar aiios y que también esta
marcado por el dolor y la discriminacién.

Es el caso de Patience y Jary que tardaron seis afios en un caso y un afio en otro
en recorrer Africa malviviendo y viendo vulnerados dia a dia sus derechos. Jary dio
aluz en Marruecos y con su bebé lleg6 a Espaiia en patera. Este tiempo y los abusos
sufridos son completamente ignorados en el procedimiento de proteccién inter-
nacional y no se consideran para otorgar ningtn tipo de proteccién subsidiaria
o por razones humanitarias. Desde el momento que se estampa la firma en la reso-
lucién denegatoria de proteccién internacional, la persona deja de ser solicitante
de asilo y merecedora para el estado espafiol de protecciéon. En algunos casos, de
tener autorizacion de residencia y trabajo y estar trabajando a no tener nada.

De la esperanza a la nada. Es el caso de Jary que vio truncado el proceso de
insercién social que venia siguiendo desde el Centro de Migraciones: le fue otorga-
dauna plaza en un recurso de acogida de CEAR perteneciente ala red de centros para
personas solicitantes de proteccion. Una vez admitida a tramite su solicitud de pro-
teccion, fue identificada con el documento temporal que la identificaba como soli-
citante de proteccion, se empadroné y consiguié la tarjeta sanitaria para ella y el
menor. Se le realiz6 un seguimiento médico especial ya que habia sufrido un aborto
anteriormente y habia carecido hasta entonces de seguimiento medico. Inicié un
itinerario de insercion individualizado a su entrada en el centro. En los primeros

tres meses se inscribi6 en diferentes clases de aprendizaje del idioma, destacando
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las dificultades de compaginar los mismos con los cuidados del menor. Después se
inscribi6 en varios cursos de capacitacién laboral; tanto publicos, a través de la Ofi-
cina de Empleo, como de entidades privadas, asesorada por el servicio de empleo
y formacién de la entidad que le prestaba acogida. Mostraba su ilusién por poder
acceder a una formacién que mejorara sus posibilidades de empleabilidad e inser-
cion laboral. Pero, tras cinco meses con el documento temporal, al ir a renovarlo
ala OAR, le fue notificadala resoluciéon de denegacién, no entendiendo la motivacion
de la misma. Tras este proceso Jary, se sentia maltratada y vejada en sus derechos,
sin documento decia ser un animal sin identidad ni nombre, y temia por el futuro
del menor:

Creia que Europa era la base de los derechos humanos, y aqui podria
encontrar la proteccion que no tuve en mi pais. Pero sigo sin poder dormir, no
puedo atender en clase porque solo pienso en el futuro de mi hijo. ;Cémo le con-
taré todo esto cuando sea mayor? ; Por qué mirelato es inverosimil o contradic-
torio? Si no me creen que me lo digan en persona, y no con un papel que no

entiendo.

La trayectoria de Patience fue distinta. No estuvo acogida en ningin recurso
residencial ya que desde que lleg6 vivié en un piso con compatriotas. Durante los
casi seis meses que estuvo documentada como solicitante de asilo no realizé nin-
gun tramite ante las autoridades espafiolas, ni se empadroné ni obtuvo tarjeta
sanitaria ni realiz6 ningtn curso. Se sintié muy afectada por la denegacién de asilo:

Estaba muy confundida, estaba llorando. Tengo a Dios. Dios tuvo piedad

de mi y la gente que me ayudd también. Recé mucho.

Tras la denegacion de su solicitud de asilo siguié viviendo en el mismo piso
con compatriotas pero la situacién cambid, tenia miedo y no salia si no era estric-
tamente necesario:

Sivoy porla calle tengo miedo de que me pare la policia, seria un gran pro-

blema. Normalmente me quedo en casa.

Patience trabajaba de peluquera en su domicilio, no salia practicamente a na-
da, solo para ir en coche, con los compatriotas con los que vivia, a la iglesia meto-

dista de su domicilio en la localidad madrilefia de Fuenlabrada. Alli hizo amigos
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pero: “No salgo con ellos porque tengo miedo”. A pesar de ello Patience no queria
volver a Nigeria: “Estoy mejor aqui que alli”.

Esta transicion también supuso un cambio de marco juridico: de la Ley de
Asilo ala Ley de Extranjeria. Una transiciéon trascendental que en la mayoria de los
casos nunca se revierte. Las delegaciones o subdelegaciones del Gobierno en las
distintas provincias se encargan de borrar y no dar ningun valor en los procedi-
mientos de extranjeria a ese pasado en el que los atentados alos derechos humanos
y la defensa de los mismos van de la mano.

En este afio 2011 se aprobé el RD 557/2011 de 20 abril que aprobé el nuevo
reglamento de la Ley de Extranjeria. Este reglamento desarrollé el mandato legal
de los articulos 37 by 46.3 de la Ley de Asilo por el que se puede autorizar la estan-
cia o residencia en Espafia por razones humanitarias, distintas a las sefialadas en el
estatuto de proteccién subsidiaria, determinadas en la normativa vigente de
extranjeria e inmigracién. Esta autorizacion esta prevista para casos de personas
en situacién de vulnerabilidad que la normativa de asilo tiene en cuenta, adoptan-
do medidas necesarias y daindoles un tratamiento diferenciado cuando es preciso.
Especifica la norma el caso de los menores, menores no acompanados, personas
con discapacidad, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, familias
monoparentales con menores de edad, personas que hayan padecido torturas, vio-
laciones u otras formas grave de violencia psicolégica o fisica o sexual y victimas de
trata de seres humanos. Desgraciadamente todas las personas denegadas de pro-
teccién internacional que estaban en las situaciones descritas no han sido autori-
zadas para residir en Espafia, ni mucho menos, sino que son circunstancias que la
OAR tiene en cuenta pero que se estudian caso por caso y se concedieron en un
numero reducido de ocasiones. Siempre en referencia a personas en situacién de
vulnerabilidad (por ejemplo, casos de personas con problemas de salud mental no
acuciantes y mujeres solas con cargas familiares).

El nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria no incorporé, ni mucho menos
dio mas opciones a las personas denegadas de asilo, y al resto de personas en situa-
cion de irregularidad para regularizar su situacion. La via sigue siendo acogerse
auna autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales. En el caso de las
personas que fueron denegadas rapidamente, acceder a una de estas autorizaciones
es practicamente inviable porque el tipo administrativo de estas autorizaciones re-

quiere un tiempo de permanencia minimo en Espafia (3 afios para el arraigo
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social y 2 afios para el arraigo laboral) que en la mayoria de los casos no tienen. Enlos
pocos meses que han sido solicitantes no han accedido siquiera a una autorizacién
de trabajo que les haya permitido iniciar una actividad laboral que pudieran tratar de
mantener (previa solicitud de una autorizacion de residencia por arraigo social) una
vez denegado el asilo como es el caso de los solicitantes que al abrigo de la anterior
Ley de Asilo veian su solicitud denegada tras afios de instruccién de su caso.

Patience lleg6 a Espania en febrero 2011y Jary en 2010, por tanto, como pronto
en 2013 y 2014 podran solicitar una autorizacion de residencia. Ninguna de las dos
tenia pasaporte ni documentos que acreditaran su nacionalidad. Jary trat6 de trami-
tar el pasaporte con apoyo econémico desde el centro donde fue acogida. No enten-
dia tener que solicitar un documento a la embajada o consulado de su pais, cuando
se vio abocada a salir del mismo de manera forzada. Cuando se puso en contacto con
familiares para poder conseguir certificados de nacionalidad o de nacimiento en los
organismos oficiales de Nigeria, las autoridades administrativas requerian su com-
parecencia o altas comisiones para poder hacer dichas excepciones.

Las autorizaciones que no requieren un tiempo de permanencia previo no han
sido una opcion para la mayoria de los casos al alcance de las personas denegadas
de proteccion internacional. De entre estas mencionamos en primer lugar la Auto-
rizacién de Residencia por Circunstancias Excepcionales por arraigo familiar,
aportacién del Reglamento de Extranjeria, que veniamos pidiendo desde las orga-
nizaciones sociales por las injustas e incoherentes situaciones que nos encontra-
bamos: padres extranjeros de hijos espafoles que estaban en situacién de irregu-
laridad y en tan precaria situacion era dificil proveer a ese menor o a esa menor
espailola de las condiciones minimas para vivir. Mencionar también autorizacio-
nes que el nuevo Reglamento de Extranjeria desarroll6é por encontrarse recogidos
en la Ley de Extranjeria a partir de su tltima reforma: la residencia temporal y tra-
bajo por circunstancias excepcionales de mujeres extranjeras, victimas de violen-
cia de género, y de extranjeros, victimas de trata de seres humanos. Este tltimo
tipo de autorizacion se analizard mas ampliamente en otro apartado de este mismo
epigrafe.

Otra figura que contempla el Reglamento de Extranjeria es la autorizacion de
residencia por razones humanitarias en sus tres variantes; ser victima de un delito
de los establecidos en el reglamento; tener una enfermedad sobrevenida de carac-

ter grave; o acreditar que ir a su pais para solicitar el visado implica un peligro para
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su seguridad y la de su familia. Este ultimo supuesto, que en principio operaria
para muchas personas que han sido solicitantes de asilo y que han visto denegada
su solicitud, resulta practicamente inviable, pues ademaés de acreditar el peligro se
deben reunir todos los requisitos para obtener una autorizacién de residencia o de
residencia y trabajo (medios econémicos), lo que hace que en muchas ocasiones
sea un supuesto completamente inoperativo. Por la aplicacién tan restrictiva que
las delegaciones del Gobierno en las distintas provincias hacen de este supuesto, se
ha perdido una gran oportunidad de dar cobertura administrativa y social a las per-
sonas denegadas de asilo.

La situacién administrativa de irregularidad marcé la vida de Jary y Patience.
Jary salié en diciembre 2011 del dispositivo de acogida de manera voluntaria. Creia
que residiendo en una vivienda compartida con compatriotas podria contar con
mayores apoyos para el cuidado del menor. No pudo tramitar el empadronamien-
to en su nuevo lugar de residencia, y carece de nuevos documentos de cobertura
sanitaria en sunuevalocalidad. Cuando Patience recibié la denegacion de asilo atn
no habia iniciado los tramites para obtener su pasaporte, y le parecia increible
poder acceder a una tarjeta sanitaria sin tener una autorizacién de residencia.
Desde entonces ha vivido practicamente recluida en un piso con compatriotas
saliendo lo estrictamente necesario:

Tengo miedo, solo salgo los domingos. No salgo con mis amigas porque

tengo miedo. Me gustaria aprender mds espaniol y peluqueria.

Pero ni siquiera se lo ha planteado como una opcién real. La irregularidad es
la principal barrera para disfrutar de sus derechos, dificulta el acceso a sus dere-
chos de ciudadania y aumenta su desproteccién en Espana.

La exclusién residencial de estas personas migrantes forzadas estuvo marcada
por varias dimensiones como son las dificultades de acceso, las condiciones de los
contratos y subarriendos o las caracteristicas de la vivienda. Esta situacién de ex-
clusién residencial les obligé a concentrarse o agruparse en determinadas barrios
y zonas geograficas. Destacando los hacinamientos en las viviendas con el objetivo
de compartir gastos o la concentracién en determinados barrios o zonas de preca-
ria infraestructura y servicios. Estas circunstancias han contribuido a aumentar la
percepcién negativa sobre la migracion, y las situaciones de exclusion social sobre

el colectivo.
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A nivel laboral, la irregularidad sobrevenida que supone la denegacion de las
solicitudes de proteccion internacional generaron mayores situaciones de desam-
paro social, desempleo, precarizacién y explotacién laboral de las personas
migrantes. La denegacién de proteccién ha conllevado que las personas que esta-
ban trabajando en el momento de la notificacién perdieron el empleo o termina-
ron trabajando de manera clandestina fuera de los margenes de proteccién y bie-
nestar social.

Los controles de identificacién en los espacios piblicos y medios de transpor-
te realizados de manera aleatoria y basados en rasgos fisicos han sido el mayor
temor de las personas irregulares. Estos aumentaron en puntos concretos de la
ciudad como los parques, las zonas préximas a locutorios o los intercambiadores de
transporte publico.

A nivel educativo, hemos de destacar, a parte de la incompatibilidad de validar
y homologar titulos o diplomas dada la situacién de irregularidad documental, la
imposibilidad de obtener los titulos de graduado tras la mayoria de edad.

La denegacién ha supuesto con todo ello una ruptura en la integracién de estas
personas en el pais de acogida. No les es reconocido el derecho a permanecer en el
pais, a la vez que no pueden regresar a su pais por el riesgo de seguir siendo perse-
guidas.

También cabe destacar el fuerte impacto que todas las personas sin proteccién
sufrieron y siguen sufriendo en cuanto a los efectos de la actual crisis econémica;
viendo asi como se produce una disminucién de recursos materiales, técnicos
y econémicos, aumentando con ello su situacién de vulnerabilidad.

Incrementaron para este colectivo de atencién las dificultades de acceso a las
prestaciones sociales normalizadas, debido en parte al incumplimiento de los
requisitos de acceso en cuanto a los tiempos de estancia en el territorio, a las difi-
cultades lingiisticas o la ausencia de informacién veraz, conllevando que las per-
sonas denegadas de proteccién internacional prefieran seguir siendo atendidas
por los servicios sociales especializados orientados a poblacion migrante.

Desde 20009, el sistema de proteccién especializado en la atencién social a so-
licitantes de proteccién internacional, y en concreto la prestacién de acogida tem-
poral, viene permitiendo a las personas denegadas de proteccion internacional
poder continuar en los dispositivos de acogida con su itinerario de integracién

hasta la finalizacién del tiempo maximo de estancia, siendo este acompafnamiento
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y apoyo integral un factor de proteccién y seguridad ante la dificil adaptaciéon
y aceptaciéon de la nueva situacién documental. Pero en ocasiones, pese a que permi-
te planificar y mejorar las situaciones de salida de los diferentes dispositivos de
acogida, entendemos que esto solo ha retrasado los plazos para afrontar la dificil
realidad de proteccion social a la salida de estos dispositivos de acogida.

La incertidumbre, estrés y ansiedad que genera el proceso de denegacién de
proteccion internacional hace basico el apoyo psicosocial profesional, desde la
preparacion ante la posibilidad de la misma, como para mitigar los efectos de la ya
real notificacion de esta resolucion.

Asi, dicha inestabilidad documental aumenta la sensacién de desproteccion
e injusticia; ademas de incrementar la desconfianza hacia la Administracién y la
propia sociedad de acogida.

La denegacién supone una pérdida de cierto estatus social en cuanto al nivel
de proteccion administrativo y social, fomentando asi un dificil ajuste de expecta-
tivas que conlleva gran sensacién de abandono y soledad ante la nueva realidad
documental. Por tanto, ademaés de la pérdida documental, la angustia, la culpa o el
miedo pueden paralizar el proceso de insercién de estas personas.

Concluimos destacando las situaciones de extrema vulnerabilidad a las que se
ha visto abocado nuestro colectivo de atencién ante la situacion de desproteccién
que genera dichas resoluciones negativas. Entendemos como necesario aplicar la
légica formal, y reivindicamos soluciones alternativas que puedan incluirse en
lalegislacion de extranjeria vigente, mas all4 de las politicas tradicionales mercan-

tilistas de fuerza del trabajo, aplicadas en el estado espaiiol.

8.2. LA DRAMATICA SITUACION DE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO
DE EXTRANJEROS

Se dan dos situaciones en las que las personas refugiadas se pueden encontrar en
la tesitura de estar internas en un CIE, la primera, porque acaban de llegar a terri-
torio espafol, normalmente en patera, y son detenidas, puestas a disposicién judi-
cial y posteriormente internadas en el CIE, y la segunda, porque se les ha denega-
do la solicitud de proteccién internacional y su posterior recurso. Guando estas

personas son internadas en un CIE sufren las consecuencias del internamiento en
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todos los ambitos de su vida: juridico, social, sanitario y a diferentes niveles, per-
sonal, familiar y comunitario.

El internamiento en un CIE es una experiencia de pérdida, de sensacién de
peligro, de vulnerabilidad, de disfuncién en la vida diaria de las personas, el inter-
namiento va asociado a emociones negativas con graves consecuencias psicol6gi-
cas, fisicas y sociales.

Tenemos que tener en cuenta que, en el caso de las personas solicitantes de
asilo o refugiadas recién llegadas a territorio espafiol, hay que afadir la situacion
de gran vulnerabilidad en la que se encuentran por la cadena de acontecimientos
traumaticos que han vivido en su viaje migratorio hasta la llegada a Espaiia. Desde
la travesia por el desierto hasta el viaje en patera, pasando por las fuertes violacio-
nes a los derechos humanos sufridas durante el trayecto, la dificultad de idioma, el
desconocimiento del contexto en el que se encuentran, la falta de informacién, la
falta de acogida y con todo ello la drastica caida del nivel de expectativas que estas
personas tenian depositadas en el continente europeo.

Destacamos dos informes que en el afio 2011 han denunciado una vez mas las
pésimas condiciones de estos centros por los que en Espaiia en el afio 2010 han
pasado 26.032 personas® y cuya existencia desconoce la gran mayoria de la pobla-
cién. El informe CIE Derechos Vulnerados. Informe sobre los Centros de Internamiento
de Extranjeros en Esparia elaborado por Migreurop y que analiza la situacién de cua-
tro de los nueve CIE existentes en Espaiia, y el informe Miradas tras las rejas de Pue-
blos Unidos centrado en el CIE de Madrid. Ambos denuncian que se trata de “ver-
daderas carceles en la forma y en el fondo, pese a que la normativa establece que
este tipo de instalaciones no podran tener un caracter penitenciario”™. La sustitu-
cién de un sistema de acogida por un sistema carcelario tiene numerosas conse-
cuencias psicosociales en las personas refugiadas.

La falta de conocimiento del contexto en el que se encuentran se debe muchas
veces a la arbitrariedad reinante dentro de los CIES por su falta de reglamentacion.
“La ausencia de una ley especifica que regule el régimen juridico de estos centros
trae como consecuencia una discrecionalidad y arbitrariedad con la que es urgen-
te terminar”>.

Elaislamiento que sufren las personas refugiadas hace que practicamente no se
puedan comunicar con sus familiares mas cercanos. Situacién que se dificulta en la

mayoria de ocasiones por problemas econémicos y por la imposicién de fuertes
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restricciones en el horario de visitas. Muchas personas refugiadas son internadas en
CIES que pueden estar a una gran distancia de su domicilio. Se dan muchos casos de
personas que residen en Barcelona, Madrid o Alicante, por poner algunos ejemplos,
y han sido internadas en el CIE de Valencia, o viceversa. Esto implica que para poder
mantener un contacto personal los familiares deben desplazarse largas distancias,
lo que supone, ademas de un gran esfuerzo y alto coste econémico, la pérdida de sus
empleos. Todo esto provoca una ruptura forzosa de los lazos familiares y demas
vinculos sociales que tan necesarios son en momentos de extrema vulnerabilidad,
afectando fuertemente a la salud mental de las personas refugiadas.

Las pésimas condiciones de habitabilidad e higiene que sufren durante el
internamiento han sido denunciadas en numerosas ocasiones por diversas organi-
zaciones sociales. Estas hacen mencién al hacinamiento, falta de higiene de los
espacios comunes y areas sanitarias, acceso prohibido a we y duchas durante las
noches, falta de intimidad en dichos lugares, temperatura extremadamente fria
o extremadamente caliente en las duchas que impiden su utilizacién®. En cuanto
alos productos de higiene personal, se podria decir que estos brillan por su ausen-
cia, dependiendo de cada CIE, se entrega una serie de articulos a la entrada en el
CIE, como una pequefia pastilla de jab6n, una toalla o una manta. Esto significa que
las personas que estén internas y no reciban visitas de sus familiares o de alguna
ONG tendran que pasar todo el tiempo con la misma ropa, diay noche, sin sdbanas,
sin champi o sin muchos pequenos utensilios de utilizacién diaria, y por supuesto
tendran serias dificultades paralavarla ropa porque, por unalado, en algunos CIES
el servicio de lavanderia es inexistente, y por otro, no pueden quitarse la inica ropa
que tienen para lavarla.

Estas condiciones también se han detectado en el CIE de Zapadores, Valen-
cia’, y desde la Campania por el Cierre de los Centros de Internamiento de Valencia,
de la cual CEAR forma parte, se ha venido comprobando que siguen vigentes en
2011. Destacamos el caso de mujeres dedicadas al trabajo sexual y en ocasiones
posibles victimas de trata que son detenidas y trasladadas a Valencia desde otras
ciudades. Son internadas con la escasa ropa con la que fueron detenidas, incluso en
pleno invierno —si no consiguen el contacto de ninguna ONG que les pueda ayudar
a conseguir ropa—, y no se pone en marcha ningin mecanismo de detecciéon de
trata de personas a pesar de los indicios existentes y del ordenamiento juridico

vigente.
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La falta de atencién médica adecuada, detectada dia tras dia por las organiza-
ciones especializadas en salud y la inexistencia de atencién a la salud mental son
aspectos a tener en cuenta cuando estamos ante refugiados y refugiadas. Para
hacernos una idea de la nula importancia que se concede a la salud fisica y mental
de los refugiados y refugiadas en los CIE, resaltamos diferentes afirmaciones del
personal sanitario que trabaja en diferentes CIES?:

Problemas dérmicos. Son muy frecuentes porque los internos no tienen
sabanas. Deben usar las mantas ignifugas que irritan la piel porque son muy
rigidas... Ademds duermen vestidos, con la misma ropa del dia o sin ropa inte-

TLOT... €80 provoca irritaciones.

Cuando se les pregunta por la atencién psicolégica:
Intento escuchar. No se trata porque todos tienen ansiedad. Se les explica
que es lo normal. Si se diera tratamiento se generaria un mercado negro de pas-

tillas, hablo con ellos y les digo que me cuenten. Les doy tranquilizantes.

Cuando se pregunta por suicidio o intentos de suicidio:
Son frecuentes, no hay que hacer caso, son manipuladores. Yo no los enyio

al psiquiatra porque ya sé lo que me van a decir. Mejor no hacer mucho caso.

Cuando se pregunta por la realizacién de informes médicos si fuera preciso al
salir o para acreditar enfermedad que no es tratable en el pais de origen:
No hago informes. Por confidencialidad no puedo hacer informes médi-
cos. A no ser que el juez me pida una pericial. Todos van a tener peor atencion

médica en su pais: no es causa para pedir asilo. No para mi.

Tras la vivencia de un hecho traumatico las personas necesitamos unas condi-
ciones minimas para poder rehacernos y continuar adelante. Para poder ejercer el
derecho a solicitar proteccion internacional no basta simplemente con tener un
abogado, una persona tiene que sentirse con fuerzas y en buenas condiciones
puesto que es un proceso complicado en el que se reviven las experiencias sufridas.
La situacién de desprotecciéon y vulnerabilidad que se vive dentro de un CIE, junto
con la sensacién de miedo e inseguridad hace que las personas susceptibles de

solicitar proteccion internacional nunca lleguen a hacerlo.
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¢ Pero a qué nos referimos cuando hablamos de circunstancias 6ptimas? Hay
diversos aspectos a tener en cuenta, como tener una buena salud, tener un espacio
de seguridad y confianza en el que poder hablar de ese proceso tan doloroso que se
ha vivido, para poder interponer una demanda de asilo sin presiones. El tiempo
corre en contra y en cualquier momento puede llegar la temida deportacién. Tener
una alimentacion sanay saludable que les dé fuerza para continuar, tener una asis-
tencia médica adecuada pudiendo comunicarse sin problemas con el personal
médico, poder mantener el contacto con las personas importantes en sus vidas,
disfrutar de unas condiciones minimas de habitabilidad, como son un espacio
intimo para ducharse, tener espacios donde descansar y poder reunir las fuerzas
que se han ido perdiendo por el camino. Todas estas circunstancias, son las que no
se dan en los CIEsy, por tanto, dificultan o imposibilitan el proceso de solicitud de
proteccion internacional y, con ello, el disfrute de los derechos reconocidos por la
convencion de Ginebra de 1951.

El caso de Brahima, mujer natural de Costa de Marfil, supone un claro ejem-
plo de todo lo anteriormente detallado. Brahima llegé al CIE de Valencia, tras haber
sufrido situaciones de violencia politica en su pais que afectaron directamente
a ellay sufamilia. En abril de 2011 huyé de su pais en busca de un lugar seguro, desde
entonces ha perdido todo contacto con sus familiares, quienes han sido asesinados
o desaparecidos, atravesé diferentes paises, unas veces andando y otras en los ba-
jos de un autobts. Durante el trayecto sufrié una violaciéon sexual por varios hom-
bres, al mismo tiempo que era amenazada de muerte con un cuchillo. El 24 de
agosto se monté en una patera con el objetivo de llegar a territorio espaiiol, donde
fue detenida, trasladada e internada en el CIE de Zapadores, en Valencia.

Cuando Brahima lleg6 al CIE de Zapadores no hablaba ni entendia espaiiol, en
ningin momento habia sido informada de su situacién ni de la posibilidad de soli-
citar proteccién internacional. Un grupo de mujeres, al ver la situacién en la que se
encontraba se pusieron en contacto telefénico con CEAR en Valencia para que fué-
ramos a verla. Explicaron muy preocupadas que Brahima se encontraba en un esta-
do fisico y psicologico muy delicado, que practicamente no se comunicaba con el
resto de internas y que pensaban que necesitaba apoyo de profesionales, alguien
que pudiera escucharla, entenderla y ayudarla.

De inmediato y a través del dispositivo organizado por la Campana por el Cierre

de los CIES en Valencia, fue visitada y se comenz6 una intervencién individualizada,
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recibiendo apoyo social, psicolégico y juridico durante el tiempo que duré el interna-
miento y tras su liberacion.

A pesar de los indicios, nadie se habia ocupado en el centro de internamiento
de que esta mujer ejerciera su derecho a recibir y a entender la informacién juri-
dica, social y médica adecuada, lo cual imposibilitaba que nadie fuera consciente
de su situacion de extrema vulnerabilidad.

No conocia cudl era su situacion, ni siquiera sabia que tenia asignado un abo-
gado de oficio, que jamés entré en contacto con ella durante el internamiento. No
era capaz de relacionarse con otras personas, compartia habitacién con cinco muje-
res, lo cual no le permitia descansar de una forma correcta para poder reponerse.
Durante las tres semanas que duré el internamiento, Brahima solo vio la luz natural
del dia en tres ocasiones, era incapaz de salir al patio con los demas internos. Pasa-
ba todo el tiempo en la habitacién llorando o en la sala de television, donde se dis-
traiaviendo las imagenes emitidas. Solo consigui6 relacionarse con dos mujeres que
compartian habitacién con ellay de las cuales una realizé el viaje en la misma pate-
ra. Estas dos mujeres fueron el apoyo més importante que tuvo Brahima durante su
internamiento, ellas fueron las que contactaron con CEAR y las que estaban pen-
dientes en todo momento de que su situacién no se deteriorara aun mas.

Uno de los problemas que tuvo Brahima en su procedimiento de asilo fue que,
como consecuencia de haber vivido una experiencia traumatica, era incapaz de
hablar de su travesia, lo que es crucial para el acceso a su derecho a la proteccién
internacional. Aunque su bloqueo mental le impedia relatar de una forma contun-
dente toda su historia, el apoyo de un psicélogo de la campaiia CIES ayudo, asi
como el informe que este profesional presentdé sobre su situacién mental, para
poder dilucidar el caso de Brahima. Se evité que la orden de devoluciéon que se
habia emitido a sullegada a territorio espaiol se hiciese efectiva. A dia de hoy, Bra-
hima continta sin poder hablar de su historia.

Brahima presentaba quemaduras en la espalda, producidas por la gasolina de
la patera, no podia dormir, no podia dejar de pensar en todo lo sucedido, en su si-
tuacion, en su futuro, tenia fuertes dolores de cabeza. Decidié pedir ayuda al equi-
po médico del CIE, pero le fue imposible comunicarse con ellos, explicarles su
angustia, su ansiedad, eso no sabia hacerlo con gestos, y el personal médico no
hablaba su idioma, asi es que decidi6é no volver a visitar al médico. Lo tnico que

consiguié de la visita médica fue dos pastillas, no conoce el nombre nila composicién
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del medicamento que tomé. Tras unos diasy viendo que su salud fisica y mental no
mejoraba decidié volver a intentarlo, pidi6 a la policia la consulta médica, le dije-
ron que podia ir pero cuando llegé el momento de la visita la doctora no estaba en
la consulta, ya no volvié a intentarlo.

Otro de los aspectos que afectaban terriblemente al dia a dia de Brahima era la
falta de intimidad que habia en el CIE, ni siquiera los inodoros tenian puertas,
tampoco las duchas, era una situacién lamentable la que se producia cada vez que
tenia que hacer uso de ellos. Asimismo la alimentacién recibida era inadecuada, lo
cual le producia desarreglos gastricos, comia muy poco en el CIE porque no podia
tolerar la comida por no estar acostumbrada a la comida espafiola. Posteriormen-
te, ya en el centro de acogida para refugiados, contaba que todavia no se habia acos-
tumbrado a la dieta mediterrdnea, pero poco a poco la iba asimilando, “al menos
aqui la comida esta bien cocinada, es cuestion de acostumbrarse al cambio”.

Cuando llegé al CIE asimil6é que una de sus funciones era limpiar las instala-
ciones, “eralo que hacian todas las mujeres, asi es que yo también debia hacerlo™,
amenudo se producian problemas entre las internas porque habia alguna mujer que
se negaba a limpiar. El hecho de negarse a limpiar podia suponer castigos por la
policia como obligar a bajar al patio, no pudiendo permanecer en la habitacién des-
cansando. Puede resultar incomprensible que salir al patio puede ser un castigo, por
lo que cabe aclarar que el patio en el CIE de Valencia es un lugar comun para una
mayoria de hombres y una minoria de mujeres. En él muchas mujeres se sienten
intimidadas y desprotegidas frente a ciertas actitudes de indole sexista imperante
entre los hombres que ocupan la zona comtn, como pueden ser miradas, expresio-
nes, rozamientos... El servicio de limpieza del CIE de Zapadores esta subcontratado
con una empresa privada, sin embargo, la Campana por el Cierre de los Centros de
Internamiento de Valencia ha detectado numerosas quejas de las mujeres internas
quienes son obligadas a limpiar las instalaciones del médulo de mujeres.

Durante el internamiento, Brahima, tras la visita de diferentes profesionales
de la Campana CIEs No y con el apoyo del servicio juridico de CEAR solicité pro-
teccién internacional el dia 7 de septiembre de 2011, siendo su solicitud denegada
el dia 13 de septiembre por falta de credibilidad al ofrecer un relato impreciso y por
no poder acreditar su nacionalidad. Tras el reexamen se admitié a tramite la soli-
citud el 16 de septiembre de 2011 lo que implicé su puesta en libertad. Fue poste-

riormente acogida por el Centro de Migraciones, gestionado por CEAR, sin embargo,
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no hubo forma de evitar la mala experiencia que supuso para ella la estancia en el
CIE de Zapadores, aumentando la angustia sufrida durante tanto tiempo.

Lo que a dia de hoy no se sabe es cuantas personas refugiadas al margen de
todo tipo de proteccién pasan por experiencias similares, sin llegar a contactar con
nadie que pueda ayudarles y acompanarles en el ejercicio de sus derechos mas
bésicos, quedando estos totalmente vulnerados y pasando inadvertidos ante la

sociedad.

8.3. DESPROTECCION DE LAS VICTIMAS DE TRATA

La definicién de trata aparece recogida en diversos instrumentos internacionales,
siendo el principal el "Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir, Suprimir y
Castigar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios”, conocido como
Protocolo de Palermo, que fue ratificado por Espafia y estd en vigor desde el 25 de
diciembre 2003. Este define la trata de personas en su articulo 3 de la siguiente
manera: ... la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabili-
dad, o ala concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. La
explotacion incluye como minimo, la derivada de la prostituciéon y de otras formas
de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas simila-
res, servidumbre y extraccion de rganos”.

Junto al Protocolo de Palermo, relevante porque brinda una definicién y un
marco normativo consensuado internacionalmente, destacamos también el Con-
venio del Consejo de Europa del 16 de mayo de 2005 contra la Trata de Seres
Humanos. En vigor en Esparia desde el 1 de agosto de 2009, constituye el primer
texto internacional juridicamente vinculante en esta materia y que da prioridad a la
proteccion de las victimas, a la prevencién y a la persecucién de los traficantes.

En el afio 2011 la reciente Directiva 2011/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DOUE 15/04/2011) prevé un sistema de proteccion integral de las victi-
mas, novedoso por cuanto cubre desde la identificacion hasta la reparacion y recu-

peracioén, incluyendo los paises de origen, y primando las medidas de reduccién de
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la vulnerabilidad para evitar posibles represalias, frente a los criterios de lucha
contra la inmigracién irregular. Asimismo ostenta una novedosa perspectiva en
orden a incentivar el castigo o la sancién al cliente consumidor de prostitucién,
focalizando realmente la persecucién a la demanda de prostitucién, como una de
las verdaderas causas del incremento de la trata de mujeres con fines de explota-
cion sexual.

En la normativa espafiola el eje de la lucha contra la trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual gira en torno al articulo 177 bis del Cédigo Penal
espainiol.

La actual normativa espafiola en materia de trata de seres humanos, y en con-
creto, en el tratamiento de mujeres victimas de explotacién sexual, es avanzada,
pero aun asi encuentran notables escollos para su aplicacién practica y efectiva que
permita una proteccion integral que facilite a la victima su recuperacion. Entre
estos problemas, nos encontramos sobre todo la dificultad de lograr que las muje-
res victimas de explotacién sexual se hallen lo suficientemente seguras y protegi-
das, superando sus traumas, como para permitir su participacién en la denuncia
y desarticulacién de las redes que las han traido. Uno de los principales problemas
que presenta es que su tipificacion penal adolece de falta de proporcionalidad en
cuanto a las penas previstas, notablemente minimas en relacién con los bienes
juridicos protegidos, y su no caracter de delito perseguible internacionalmente, lo
que dificulta el castigo de los culpables e impide su imprescriptibilidad.

No debemos olvidar que el caracter transnacional del delito de trata requiere
una mayor colaboracién entre los gobiernos, adoptando normativas desde pers-
pectivas globales, complementadas con politicas de colaboracién judicial y policial
que permitan abordarlas de acuerdo con su especificidad. Especialmente ahora
cuando la crisis econémica mundial y fenémenos como conflictos bélicos y cala-
midades naturales provocan que se incremente de forma alarmante el numero
potencial de personas, sobre todo mujeres y menores, que agravan su vulnerabili-
dad, son claros candidatos a ser tratados.

Una gran aportacion normativa al tratamiento del trafico ilicito de personas-
inmigrantes ha sido el articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria tras la reforma ope-
rada por LO 2/2009, de 11 de diciembre, que aborda la trata desde una perspectiva
de proteccién y asistencia a las mujeres victimas de estos delitos. El desarrollo

operado por el Reglamento de Extranjeria de este afio 2011 tipifica y define mas
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claramente los procedimientos de identificacién y proteccién de las mujeres
extranjeras victimas de trata con fines de explotacién sexual. La principal critica
a este precepto, aunque novedoso y avanzado en nuestro sistema, es la exigencia de
valoracién y aportacion porlavictima de “indicios™ de que es victima de trata. Seria
mas adecuado la valoracién de “indicadores™, verbales y no verbales, que faciliten
su proteccién y el acceso sin trabas al “periodo de restablecimiento y reflexién”
que establece el articulo 59 bis. De esta forma con su paulatina recuperacion la per-
sona pueda decidir y valorar con conocimiento de causa su participacion en el pro-
cedimiento contra la red, y las consecuencias que la misma pueda tener no solo
para ella, sino también para otras victimas instrumentales (familiares, otras muje-
res tratadas en su misma situacion...). El Reglamento de Extranjeria ha sido modi-
ficado porla LO 10/2011 de 27 de julio, y desarrollado en sus aspectos practicos por
la Instruccion de la DGI/SGR]/6/2011 de 27 de julio. Esta reforma acaba con ambi-
giiedades anteriores que inhibian las denuncias de las mujeres extranjeras victi-
mas de trata. Ahora se determina claramente la no incoacién de procedimientos
sancionadores en materia de extranjeria para las victimas de trata, o la inmediata
suspension de la expulsién o procedimiento sancionador si fuera anterior a su
identificacién como victima. Asimismo, ordena ampliar la proteccién dispensada
alavictimay a otros familiares que pudieran hallarse en peligro. Entendiendo que
la seguridad de los mismos es un factor esencial para la recuperacién de la victima
y su posible colaboracion con las autoridades.

Destacar que el Reglamento de Extranjeria contempla, una vez acordada la
exencién de la responsabilidad, que la victima podra solicitar una autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales con autorizacién de trabajo. Mientras
dura el procedimiento se otorgara una autorizacién provisional y la autorizacién
definitiva tendra cinco afios de duracién y se concedera a sus hijos o excepcional -
mente a otros familiares.

Una de las mas interesantes propuestas de este articulado reglamentario es la
posibilidad de simultanear la documentacién de residencia en via de extranjeria con
una solicitud de proteccién internacional, lo que permitiria ala victima de trata acce-
der a estatutos mas beneficiosos y acordes con su situacion que el puramente migra-
torio. En este sentido, otro de los grandes retos es encajar la proteccién de victimas
de trata procedentes de paises de la Unién Furopea, las cuales estdn legalmente

excluidas del sistema de proteccion internacional y no les es aplicable el régimen
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general de extranjeria, en tanto no les sea mas beneficioso que la regulacion conteni-
da en el RD 24.0/2007 de 16 de febrero.

El 28 de octubre de 2011 se ha aprobado por los Ministerios de Sanidad, Inte-
rior y Trabajo e Inmigracién, el Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de
Trata, en cuya elaboracion ha participado la Red Nacional contra la Trata de la que
es parte CEAR y otras organizaciones, siendo sus principales caracteristicas las

siguientes:

- Contempla la atencién integral a las personas que son victimas de trata en
alguna de sus variantes: trabajos forzados, servidumbre o mendicidad;
explotacion sexual, incluidas la pornografiay la prostitucion, o la extraccion
de 6rganos.

- En la deteccién, identificacién, entrevista y proteccién de las victimas el
Ministerio Fiscal juega un papel fundamental y se establecen las funciones
y la coordinacion entre las Fuerzas y Guerpos de Seguridad e inspectores de
trabajo cuando sea necesario. También otorga un papel importante a las
asociaciones, sobre todo, en el apoyo a las victimas.

- Se prevén en dicho protocolo escenarios de deteccion de posibles victimas
como las fronteras, los Centros de Internamiento de Extranjeros, los servi-
cios sanitarios y sociales o las entidades publicas o privadas especializadas.
Aborda también condiciones adecuadas para entrevistar a una victima de
trata y aporta indicadores para la evaluacion de riesgos. Uno de los objeti-
vos y principios fundamentales del Protocolo es evitar la victimizacién
secundaria, favoreciendo la generacién de “pruebas preconstituidas”.

- Los agentes deberan informar a las victimas, de forma comprensible y en un
entorno adecuado de privacidad y seguridad, de sus derechos y recursos a su
disposicién: “en su caso, alojamiento conveniente y seguro, ayuda material,
asistencia psicolégica, atencién médica, servicios de interpretacién y aseso-
ramiento juridico”. Se establece una atencion especifica y mayores garan-
tias para los menores. Recibiran “inmediatamente” asistencia, apoyo y pro-
teccion, y en el plazo mas breve, debe adoptarse “una solucién duradera
sobre su futuro”, que puede incluir la residencia en Espafia. A su vez, las
autoridades garantizaran la presuncion de la minoria de edad de estas victi-

mas “en caso de duda”. Dispone "medidas de proteccién adicionales” como
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garantizar que todas las pruebas, exploraciones y entrevistas que se realicen
amenores se hagan en locales adaptados, sin “demoras injustificadas”, en el
“minimo niimero” posible y solo cuando sea “estrictamente necesario”.

En cuanto a la deteccion de victimas, establece que cuando sean las fuerzas
policiales de inmigracién quienes se encuentren con un caso, faciliten un
“atestado completo” al Juzgado y a la Fiscalia en el que se detallen los indi-
cios de estar ante un delito de trata de seres humanos. Si el hallazgo se pro-
duce en frontera, se dara traslado “de manera inmediata” a la Brigada Provin-
cial de Extranjeria o a la UCRIF central. De la identificacién como victima
de trata, se encargaran “unidades policiales con formacién especifica” y ten-
dran “competencia” para realizar las entrevistas que sean necesarias con la
persona afectada, “sin perjuicio de la colaboracién que puedan proporcio-
nar las ONG”.

Con la informacién recabada, la unidad policial elaborara un informe en el que
debera constar referencia expresa a los riesgos que corre la victima, una pro-
puesta de las medidas de protecciéon, seguridad y privacidad necesarias y datos
sobre sus circunstancias familiares, segin establece la propuesta del Gobierno.
En esta linea, se establece que la Policia Judicial “mantendra informada, en
todo momento, a la Autoridad Judicial, al Ministerio Fiscal y, en su caso,
a las Oficinas de Atencién a la Victima, de las incidencias de que tenga
conocimiento y que puedan afectar al contenido o alcance de las medidas de
proteccién adoptadas”.

Por su parte, los jueces comunicaran a los policias las resoluciones que
adopte, asi como su levantamiento y modificacion, de modo que “manten-
dra informados, en todo momento, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
competentes y al Ministerio Fiscal de las incidencias de que tenga conoci-
miento y que puedan afectar a la seguridad de la victima™.

En al ambito autonémico no hay referentes normativos especificos de trata,
sin embargo, diversos protocolos en materia social y sanitaria se han esta-
blecido (Galicia, Pais Vasco, Catalufia), y algan desarrollo marginal se ha
logrado en las leyes autonémicas de igualdad y contra la violencia de géne-
ro (por ejemplo, Andalucia), siendo, sin embargo, necesario una mayor
concrecion y articulacion de herramientas que coordinen y optimicen los

esfuerzos estatales, regionales y locales.
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- Finalmente mencionaremos el desarrollo en los ultimos tiempos de varias
ordenanzas municipales en Espaia, las cuales, en general han surgido para
paliar los problemas derivados del ejercicio de la prostitucion en las calles,
generando un efecto perverso ya que, dirigidas solo a evitar situaciones
vecinales conflictivas y a mantener el orden publico, han acabado reforzan-
do el papel de las mafias al derivar el ejercicio de la prostitucién a zonas ais-
ladas, menos visibles y donde se incrementa exponencialmente la vulnera-
bilidad y los riesgos de sufrir violencia para las mujeres prostituidas, tanto
a manos de sus captores como de sus clientes. A tanto ha llegado la grave-
dad de la situacién incluso que las sanciones econémicas impuestas a las
prostitutas han acabado engrosando su deuda con la red y, por tanto,
aumentando el nimero de clientes y servicios “peligrosos™ que han de rea-

lizar para saldarla.

El Informe 2010 de Evaluacion del Plan Integral contra la trata de personas con
fines de explotacion sexual en Espafia traza el siguiente escenario: “La evolucién de
las actuaciones policiales refleja un incremento del 164.% en las inspecciones,
pasando de las 885 realizadas en 2009 a las 2.34.4, del afio 2010. Como resultado de
las mismas se produjeron 335 actuaciones contra grupos criminales, un 112% mas
que el afio anterior. Fueron identificadas 1.641 victimas, el 93% extranjeras y la
mayoria de ellas, mujeres. De los 694, detenidos, el 55% eran hombres™.

Desde CEAR Sur, y en colaboracién con el Instituto Andaluz de la Mujer, ante la
falta de datos y estadisticas fiables en materia de trata de mujeres y menores, se rea-
liz6 en 2011 un estudio sobre una muestra de 150 mujeres extranjeras que participa-
ron de forma voluntaria mediante la cumplimentacién de unas entrevistas. A conti-
nuacién exponemos la situacién personal y administrativa de las mujeres del estudio.

Las mujeres procedian principalmente de Latinoamérica (con mayoria de
mujeres de Brasil), Europa del Este (Rumania, Rusia y Ucrania) yAfrica Subsaha-
riana (con predominio de mujeres procedentes de Nigeria). Los tramos de edad
oscilaban entre 26 a 3o afos, con un importante nimero de mujeres entrevistadas
situadas entre los 31y 35, y una clara tendencia al descenso de la edad de las mu-
jeres victimas de trata. En cuanto al nivel de estudios, la mayoria (36%) eran muje-
res sin formacién, aunque con un importante tramo (23%) de mujeres con estu-

dios secundarios e incluso universitarios (19%). El 28% de las mujeres llegé con
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gravisimos problemas de salud y necesitadas de tratamientos como hepatitis C,
VIH o tuberculosis.

La existencia de responsabilidades familiares, bien directas a través de los
hijos, bien indirectas (otros vinculos como hermanos...), supuso un plus de res-
ponsabilidad que incidié en la voluntad de las mujeres a la hora de exponerse a si-
tuaciones potencialmente conducentes a la trata, asi como un instrumento adicio-
nal de control para evitar su salida de las mismas. Las mujeres victimas que han
participado en nuestro estudio nos mostraron en un elevado porcentaje (57%) la
influencia de estos factores.

La mayoria de las mujeres se hallaban sin documentacién de residencia o es-
tancia legal en Espafia, salvo en los casos de ciudadanas brasilefias (que suelen
respetar los plazos de vigencia de los visados) o rumanas (como consecuencia de la
libre circulacién inherente a su condicién de miembros de la Unién Europea).
Muchas lograron documentacién de residencia y/o trabajo a posteriori mediante
matrimonios, reales o concertados, o mediante ofertas de trabajo (reales o ficti-
cias). Habia mujeres con procedimientos penales pendientes, como consecuencia
de sumayor o menor implicacién en las actividades delictivas de la red, debido ala
necesidad de supervivencia y a las amenazas. Se vieron envueltas en procesos por
estafa, falsificacién de documentos e incluso como captoras o controladoras de
otras mujeres. En un alto porcentaje estas mujeres también tenian pendientes
procedimientos sancionadores de expulsién por estancia irregular. Un importan-
te porcentaje de estas mujeres (un 34,%) que pasaron por los CETI en Ceuta y Meli-
lla no perdieron contacto con la red durante su estancia alli.

Las politicas restrictivas de inmigracién y asilo de la Unién Europea estan
favoreciendo la consolidacion del trafico delictivo de seres humanos, inica opcion
para muchas personas a las que Occidente reclama como mano de obra barata para
mantener la poderosa y vital economia sumergida. En este contexto se constata un
claro marco para el desarrollo de los tres elementos necesarios para el auge de las
redes de trata, pobreza e injusticia estructural en los paises de origen, redes de tra-
fico cada vez mas sofisticadas y la cultura del consumo y otros factores en los paises
de destino, los cuales pasamos a desarrollar.

Existe una importante poblacién, casi mayoritariamente femenina, en situa-
cién de desigualdad extrema, precariedad y pobreza, con riesgos evidentes para su

supervivencia en los paises de origen. En ocasiones las situaciones de violencia
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y guerra, de conflictos civiles y militares (por ejemplo, Costa de Marfil, Nigeria)
crean una necesidad imperiosa de huir de esas situaciones por mera superviven-
cia, en especial en el caso de mujeres con cargas familiares, lo que facilita el caer
en manos de las redes. Ademas no debemos olvidar que en muchas culturas la
mujer y los menores siguen siendo mercancias susceptibles de compraventa y es-
clavitud para sus propias familias, un bien intercambiable por dinero o tierras.
Esto, unido a la miseria y pobreza extremas, condiciones de desigualdad y abusos,
conduce a las mujeres a ser victimas ficiles de redes de trata para la explotaciéon
sexual.

Estas redes de trafico operan tanto en los paises de origen (por las facilidades
otorgadas por la miseria y la corrupcién junto con la falta de expectativas reales de
mejora) como en los paises de transito y destino (por la laxa regulacion adminis-
trativa de la prostitucién y las dificultades reales en la practica de lograr denuncias
efectivas). En Africa, las redes de trata por explotacién sexual captan a las mujeres
africanas incluso en su minoria de edad prostituyéndolas, vendiéndolas, forzando-
las a trabajos o matrimonios falsos e incluso haciéndolas objeto de abusos sexuales
y violaciones, con el fin de dejarlas embarazadas para facilitar la trayectoria migra-
toria (Marruecos, Argelia, Libia 0 Mauritania) y su entrada a territorio espafiol
(preferentemente a Ceuta y Melilla, y en menor medida por patera a Motril, Alme-
ria o Cadiz). En Espafna contintian bajo vigilancia de las redes, con personas de
confianza residentes en los CETI y CIE o valiéndose de casas de acogida pertene-
cientes a entidades, y protegidas por programas de acogida humanitaria para lograr
el paso franco y gratuito de las mujeres por la peninsula. Es habitual crear falsos
nucleos familiares donde la mujer va acompanada por un “supuesto” marido
miembro de la red u otro inmigrante varén que a su vez ha pagado para pasar
a Furopa —mezclandose en este caso trata de mujeres y trafico ilegal de personas
inmigrantes para mayor lucro— e incluso habiendo forzado o coaccionado a la
mujer para dejarla en estado de gestacion lo cual refuerza su apariencia de “fami-
lia” para un paso mas facil a Europa, ya que en caso contrario pueden pasar hasta
periodos de dos a tres afios en Ceuta y Melilla. Los menores fruto de estas "unio-
nes” son a menudo dejados a cargo de mujeres pertenecientes a la red, general-
mente victimas que ya han alcanzado cierto grado de libertad y confianza, y utiliza-
das a su vez para presionar y amenazar a la madre a fin de que colabore en el

ejercicio de la prostitucién y otros fines de la mafia.
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También los paises de destino ostentan una importante responsabilidad en el
incremento de las redes de trata. La supremacia del mercado y la cultura del consu-
mo incrementan exponencialmente el riesgo de considerar ala mujery alos servicios
sexuales como una mercancia mas a ser consumida, devorada y desechada (en espe-
cial la mujer inmigrante, que una vez “usada” puede ser expulsada). Exite un ingente
colectivo de clientes, en los paises de destino, avidos de servicios sexuales, como un
elemento mas de una sociedad de consumo, carente de una valoracion real de las
mujeres prostituidas como seres humanos, donde solo se las ve como una mercancia
mas. A todo ello debemos unir la imagen ofrecida por los medios de comunicacién,
con el incremento de la publicidad de servicios sexuales, y mostrando una falsa ima-
gen de los paises receptores como un paraiso lo que facilita la labor de las mafias.

Para ilustrar las dificultades a las que nos enfrentamos en el ambito de la pro-
teccién internacional de victimas de trata exponemos dos casos de mujeres a nues-
tro entender merecedoras del estatuto de refugiado, que han sido atendidas por
CEAR en el aeropuerto de Madrid -Barajas.

Jeanne, mujer nigeriana, nacidaen 1995 en el empobrecido estado de Edo. Tras
quedar huérfana va a vivir con su tia quien la somete a un estricto régimen de servi-
dumbre, obligandola a realizar trabajos domésticos a cambio de cuatro comidas a la
semana, comiendo los demés dias los restos de la comida de su tia, y sin salir de casa
niirala escuela. Antes de cumplir los 12 afios el marido de su tia abusa de ella repe-
tiday continuamente y la obliga a tomar la pildora. Tras afios de abusos con 15 afios
queda embarazada. Tras golpearla su tiay su marido la echan de casa. A las dos sema-
nas de vivir en la calle fue violada por tres hombres, y al poco tiempo un hombre se
acerc6 a ella para darle consuelo. Lalleva auna casa, la da de comer, laayudaylalleva
a un hospital donde le realizan un aborto. Era la primera persona después de su
madre que cuidaba de ella. Fue en este contexto cémo le ofrecié venir a Europa
“donde vive la gente blanca”, alli tendria una casa grande, siempre tendria comida,
podria trabajar y también ir a la escuela. Con la condicién, eso si, de que trabajase
para él. Nunca le especificé en qué. Antes de salir fue sometida a una ceremonia
vudt a medianoche, y ya en el autobiis hacia Lagos el hombre la amenazé por prime-
ravez, le enseiié un cuchillo yle dijo que la mataria con esa misma arma si decia algo
aalguien. De Lagos volaron a Rumania donde permanecieron tres meses. Ella nunca
sali6 a la calle, solo cuando se mudaban de alojamiento, siempre sola en la habitacién

o con él. Fue durante ese tiempo cuando fue violada varias veces por el tratante, asi
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como prostituida en dos ocasiones. En Rumania le amenazé por segunda vez ense-
nandole una pistola y un cuchillo, y le dijo que la mataria si decia algo a quien fuera,
que ellos eran un grupo organizado y que tenian oidos por todas partes, que podrian
encontrarla estuviera donde estuviera. Jeanne viajo6 sola hasta Madrid. Alli, le indi-
c6 el tratante, la reconocerian en cuanto llegara a Madrid (les habia mandado a sus
comparieros de grupo una foto suya). Viajé con un pasaporte y DNI espatioles.

Jeanne formulé solicitud de asilo el 03/04/2011 con el asesoramiento juridico
de CEAR. En su solicitud de asilo aleg6 su minoria de edad, ser victima de esclavi-
tud y de trata de seres humanos con fines de explotacién. Se le realiz6 la prueba de
edad y se concluy6 que tenia al menos 18 afios. El asilo le fue denegado por la OAR
a pesar del informe favorable del ACNUR y le fue notificada la resolucién el
11/04/2011 con vistas a ser devuelta a Rumania, pais del que procedia. Empieza
para el equipo juridico de CEAR un periplo a dos bandas: ante los tribunales, para
suspender la devolucién de Jeanne, y ante la Administracion, solicitando e inter-
viniendo parala concesién del periodo de restablecimiento y reflexion establecido
en el articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria. 18 dias en los que CEAR interpuso
queja ante el Defensor del Pueblo, y técnicas de su equipo especializadas en trata
entrevistaron a Jeanne en Barajas y constataron su minoria de edad, la existencia
de indicios de tratayla necesidad de que fuera entrevistada por funcionarios espe-
cializados del Cuerpo Nacional de Policia, CEAR contact6 en repetidas ocasiones
con la Delegacion del Gobierno en Madrid y la Delegacién de Gobierno contra la
Violencia de Género. El periodo de reflexién fue denegado en un primer momen-
to, y finalmente se le concedié a Jeanne finalmente por resolucion del 27/04/2011
al entender la existencia de indicios de que la interesada pudiera ser victima de
trata. F1 29/04/ 2011 se notifico la resolucién a Jeanne y se autorizé su salida de las
dependencias aeroportuarias. Jeanne fue acogida en un recurso de Proyecto Espe-
ranzay en junio 2011 presenté denuncia.

Jeanne estuvo 26 dias encerrada en unas dependencias no condicionadas para
estancias largas, sin poder pasear siquiera al aire libre, sin ni siquiera acceso a luz
natural (lo cual ha degenerado en una conjuntivitis), antes de que se reconociera lo
que era evidente desde el primer momento, desde su solicitud de asilo: ser victima
de trata. A pesar de haber sido perseguida por razén de género no se admitié a tra-
mite su solicitud de proteccién internacional, corroborando una vez mas el crite-

rio incomprensible de la OAR.
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Sonia es de una humilde familia de Benin City. Sus padres no trabajaban y Sonia
y sus hermanos revendian fruta por las calles. Cuatro meses antes de llegar a Madrid -
Barajas unos diez hombres armados entraron por la fuerza en su casa. Ella habia oido
hablar de “personas que entraban en las casas y raptaban a las chicas”. Como su padre
no tenia la cantidad de dinero que le pedian, se llevaron a Sonia y amenazaron con
matarla ademas de quemar la casa. La ataron por las mufiecas y le vendaron los ojos,
metiéndola en un coche. Lallevaron junto con otras chicas a una habitacién vacia, sin
ventanas, sin ningin tipo de mobiliario donde permanecié encerrada, solay sin salir
ni siquiera para hacer sus necesidades. Le pegaron en varias ocasiones pero, sobre
todo, abusaron de ella sexualmente continuamente “como cada dos dias por hombres
diferentes”. Le decian que si su padre no pagaba la mandarian a “trabajar en la pros-
titucion (to work in prostitution)” al extranjero. Ella se negaba, diciendo que no po-
dian obligarla, pero solo conseguia que la insultaran, le gritarany le pegaran. La ame-
nazaron diciéndole que si hacia cualquier cosa que se saliera de las instrucciones que
ellos le dieran, irian a buscarla donde se encontrara y la traerian de vuelta a Nigeria,
y lo pagaria. Asimismo le recordaron que sabian dénde estaba su familia. Un dia le
dijeron que la iban a llevar a Italia a prostituirse. Fue una mujer a arreglarle el pelo
y allevarle ropa para el viaje. Después unos hombres diferentes de los que la habian
raptado la metieron en un coche ylallevaron hasta el aeropuerto de Lagos. No le ven-
daron los ojos pero la amenazaron. Fue ya en el aeropuerto cuando le dieron el pasa-
porte, la documentacién de residencia italiana y los billetes de avién. No le dieron
ningin nombre ni ningtn nimero de teléfono: la estarian esperando. Sonia tenia
mucho miedo de que la devolvieran a su pais, ya que esa gente podria encontrarla
y vengarse. Ademas, no sabia si habian tomado represalias con su familia: no se habia
podido poner en contacto con ellos desde entonces.

Ya en Madrid, en la Sala de Rechazos de la T4, del Aeropuerto de Madrid-Bara-
jas, recibi6é unallamada de una abogada que le aconsej6 que dijera su nombre para asi
asistirla en su solicitud de asilo. La solicitud de asilo se interrumpié porque Sonia
desconocia la edad que tenia, y las pruebas para la determinacién de la edad dieron
como resultado que la solicitante era mayor de edad (el decreto final de la Fiscalia de
Menores no le fue comunicado en ningan momento a la solicitante). Posteriormen-
te, Sonia decidié cambiar de abogada, eligiendo a CEAR para su asesoramiento juri-
dico, y solicita asilo el 15 de enero de 2012; solicitud que fue denegada. F118 de enero

de 2012, una vez activado el Protocolo contrala Trata de Seres Humanos, dos agentes
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[hombres] del Grupo 10 de la Brigada Provincial de Extranjeria, entrevistaron a So-
nia en presencia del abogado de CEARy el 21/01/2012 le fue notificada la denegacion
del periodo de restablecimiento y reflexion. El equipo juridico de CEAR Madrid
consiguié que el TEDH suspendiera la devolucién de Sonia y entrara en territorio.
El procedimiento que sigui6é Sonia se describe en el epigrafe 3 de este Informe.

Micheline, menor de edad, originaria de la Reptiblica Democratica del Congo,
llegé al aeropuerto de Madrid-Barajas el pasado dia 3 de noviembre de 2011 acom-
painada por un ciudadano congolefio. Esta persona podia ser facilmente un tratan-
te ya que no correspondian sus nombres, y Micheline no pudo dar sunombre, ape-
llido ni generalidades, ademas él primero se identificé como padre y luego como tio.
El ACNUR emiti6é un informe solicitando que la menor fuera considerada como
menor no acompanada y asi se hizo, y Micheline realiz6 su solicitud de proteccién
internacional de manera independiente. A pesar de que Micheline traia un pasa-
porte cuya autenticidad no fue puesta en duda por la policia, donde se constataba
que era menor de edad, se le realiz6 la prueba de la edad y la Fiscalia determiné que
era mayor de edad. Su solicitud de asilo fue denegada. Cabe destacar que CEAR,
CGRI,ACNURYy el Defensor del Pueblo habian advertido de la existencia de graves
indicios de que pudiese tratarse de un caso de trata, y, sin embargo, la OAR, a pesar
de tener la obligacion de activar el protocolo, no lo hizo.

El padre/tio, que bien pudo haber sido el tratante, solicité proteccion inter-
nacional y tras ser denegado fue devuelto a su pais sin que se empezara ninguna
investigacién sobre la verdadera relacién existente entre este y la menor o su con-

dicion de tratante.
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CAPITULO 9
CONCLUSIONES

A nivel global, se comprueba otro afio mas que la cifra de personas refugiadas en
el mundo no desciende, manteniéndose la constante de los tltimos afios. A finales
de 2010, habia 43,7 millones de personas en situacién de desplazamiento forzado,
lo que supone un ligero aumento respecto a 2009. De ellas, 15,4 millones eran
refugiadas, 27,5 millones de desplazadas internas y 837.500 personas solicitantes
de asilo. Asimismo, ACNUR estima que existen 12 millones de personas apatridas.
Estas cifras son practicamente idénticas a las del afio 2009. Y nuevamente el 9o%
de las personas refugiadas fueron acogidas por “paises en vias de desarrollo”,
segun la terminologia del ACNUR, mientras que los 4,9 paises menos desarrollados
dieron asilo a unos 2 millones de personas.

Los principales paises receptores en términos absolutos fueron Pakistan, con
1,9 millones de personas acogidas, seguido por la Republica Islamica de Irdny la
Reptblica Arabe Siria. En lo relativo a los paises de origen de personas refugiadas,
Afganistan, Irak, Somalia y la Republica Democratica del Congo fueron los princi-
pales generadores. En cuanto al desplazamiento interno, el pais que encabeza de
nuevo el ranking es Colombia, con mas de 3,5 millones de personas desplazadas,
seguido por Reptblica Democratica del Congo, Somalia, Irak, Sudan y Uganda.

Al mantenimiento de las tendencias globales contribuyeron dos importantes
crisis humanitarias desatadas en 2011. Las revueltas de los paises musulmanes en
la denominada “Primavera Arabe”, que afect6 a diversos paises, desde Siria hasta
Marruecos, tuvo una de sus expresiones mas dramaticas con la guerra de Libiayla

crisis de refugiados que se produjo en Tunez, pais que salia también de su propio
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proceso revolucionario. Con miles de personas refugiadas a las puertas de Europa,
nuestro continente no estuvo a la altura de las circunstancias tratando de blindar-
se ante la llegada de potenciales solicitantes de asilo a su frontera sur. Del millén
aproximado de personas refugiadas del Norte de Africa, solo 58.000 alcanzaron
Europa y pudieron solicitar asilo. La otra gran crisis humanitaria tuvo lugar en
Somalia, donde la ya grave situacién del pais se vio agravada por la hambruna que
padeci6 buena parte de su poblacion, lo que hizo aumentar el numero de somalies
refugiados en los paises de su entorno, como Kenia, Yibuti o Etiopia.

Mientras acontecian todos esos hechos, las tendencias en Espafia no variaron
con respecto a los ultimos anos de forma significativa. En 2011, 3.414 personas
accedieron al procedimiento de asilo en Espafia. Aunque esta cifra representa un
aumento respecto al afio anterior, no por ello deja de ser uno de los afios que
menos solicitudes de proteccién internacional se han presentado desde que entré
en vigor la primera Ley de Asilo en 1984.. Ademas el nimero de solicitudes presen-
tadas es considerablemente inferior a las presentadas en otros Estados miembros
de la Unién Europea como Francia o Alemania.

Unos datos que contrastan con el importante aumento que se ha producido en
Europa de solicitudes de asilo, pasando de 259.000 en 2010 a 3o1.000 en 2011. La
crisis humanitaria provocada por las revueltas drabes en el Mediterraneo contri-
buye a explicar en buena medida esta situacién, donde paises como Italia han lle-
gado a triplicar las peticiones de asilo.

El bajo indice de solicitudes en Espafia se debe en buena parte a las enormes
dificultades existentes para acceder al procedimiento de proteccién internacional
en los CIE, puestos fronterizo y costas. Tanto en los CIE como en los aeropuertos se
han detectado multiples irregularidades que tienen que ver, esencialmente, con el
derecho a una asistencia juridica especializada. Ademas la ausencia de un procedi-
miento de identificacién de personas que puedan requerir determinada protec-
cién (menores de edad, victimas de trata, solicitantes de proteccién internacional,
etc.) hace que muchas de ellas no accedan al procedimiento de protecciéon interna-
cional.

Atodo esto, hay que afiadir el hecho de la Unién Europeay sus Estados miem-
bros en respuesta a la situacion existente en los paises del Norte de Africa y Orien-
te Medio han centrado sus esfuerzos en impedir la llegada de las personas que

huian de estos paises al territorio de los Estados miembros, reforzando el control
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de sus fronteras exteriores e interiores, impidiendo de esta forma el acceso a las
mismas al procedimiento de proteccion internacional.

En ese contexto de externalizacion de fronteras, consiguieron alcanzar nues-
tras costas 5.443 personas, llamando poderosamente la atencién que apenas se
produjeran solicitudes de proteccion internacional cuando la mayoria proceden
de paises con un alto grado de vulneracién de derechos humanos. También dentro de
esalégica de control de fronteras, recibe mencién especial la situacion en Ceuta
y Melilla. En 2011 se recrudeci6 mas si cabe la imposibilidad de libertad deambula-
toria de las personas solicitantes de asilo al serles impedido el acceso ala peninsu-
la, medidas que estan contribuyendo a disuadir a personas necesitadas de protec-
cién internacional de solicitar asilo en las mismas, produciéndose un significativo
descenso en las peticiones.

Ademas, es importante destacar que en 2011 el Gobierno espafiol resolvié
imponer el visado de transito a las personas nacionales de Siria imposibilitando el
acceso de estas personas al territorio espafiol, y con ello, al procedimiento de pro-
teccion internacional.

En ese contexto adverso para el acceso al procedimiento de asilo, destacan
algunas nacionalidades por el nimero de peticiones de realizadas en nuestro
pais. El mayor ntimero de solicitudes por nacionalidad fueron las presentadas
por personas originarias de Gosta de Marfil, con 550 solicitudes, seguidas de las
solicitudes de ciudadanos y ciudadanas de origen cubano con un total de 44.0. En
tercer lugar se encontrarian las 259 solicitudes de personas procedentes de
Nigeria.

Conrespecto al afio 2010, primer afio con estadisticas adaptadas ala nueva Ley
de Asilo, en 2011 contintia existiendo un elevado porcentaje de admision a tramite
de las solicitudes realizadas en territorio. En cambio, sucede lo contrario con las
solicitudes de asilo realizadas en fronteras y en los CIE.

Esto se debe ala brevedad de los plazos en las solicitudes en frontera, la utili-
zacién de formularios estandarizados para averiguar la nacionalidad de las perso-
nas solicitantes y la aplicacién generalizada del criterio de “falta de verosimilitud
de las solicitudes”. La paralizacién por el TEDH de 33 expulsiones, recurridas por
CEAR, de personas solicitantes de asilo en frontera que habian visto denegadas sus
solicitudes por la Audiencia Nacional es una muestra de que las mismas no han

sido examinadas adecuadamente. Estos hechos muestran que sigue sin valorarse
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cada solicitud de asilo de forma individualizada, estudiando las circunstancias de
cada caso y motivando su resolucién del caso sin recurrir a generalizaciones.

En 2011, solo 326 personas, el 9,5%, vieron reconocida su solicitud de protec-
cién internacional con el estatuto de asilo y un total de 595 personas, el 17,4.%,
recibieron una proteccion de caracter subsidiario. En cambio, 2.512 no obtuvieron
proteccion internacional de las 3.414, que la solicitaron, un 73,5%. Se constata asi
el ligero aumento de la proteccién que se viene dando en los dos ultimos afios y que
esta estrechamente relacionado con el acuerdo politico firmado entre el Gobierno
de Espanay el Gobierno de Cuba para acoger a ex presos politicos del pais caribe-
no. Mientras, se mantiene un porcentaje muy elevado de personas a las que se le
deniega la proteccién internacional en nuestro pais.

2011 ha estado marcado por la consolidacién de una Ley de Asilo que ha resul-
tado en la admisién de practicamente todos los casos de asilo solicitados en terri-
torio —a excepcion de los afectados por el Convenio de Dublin—y enla denegacién,
en pocos meses, de practicamente todas las solicitudes de proteccién internacio-
nal, dejando a las personas solicitantes de asilo en una situacion de desproteccién
absoluta. Llama la atencién que a personas originarias de paises donde se consta-
tan graves violaciones de los derechos humanos y con elevado ntimero de solici-
tantes de asilo respecto a otras nacionalidades, sin embargo, las denegaciones de
proteccién internacional se producen de manera sistematica y constante. Tal es el
caso de nacionalidades como la nigeriana.

Frente al criterio del Gobierno, el Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional re-
conocieron en 17 sentencias la proteccion internacional y en 47 sentencias el derecho
auna autorizacion de residencia por razones humanitarias, principalmente a personas
provenientes de Costa de Marfil, pais que a finales de 2010 sufri6 un rebrote de la vio-
lencia que padece desde 2002 (boletines mensuales OAR). La Audiencia Nacional
y el Tribunal Supremo tuvieron también la oportunidad de volver a corregir el criterio
del Gobierno sobre la condicién de apatrida de varias personas de origen saharaui.

Enlos Centros de Internamiento para Extranjeros siguen sin darse las condi-
ciones adecuadas para que potenciales solicitantes de asilo puedan acceder al pro-
cedimiento de asilo. Mientras, persisten carencias en la proteccion a brindar a las
personas victimas de trata a pesar de los avances en la normativa vigente y la ela-
boracién del Protocolo Marco de Protecciéon de las Victimas de Trata. Se constata la

carencia de medidas de informacién, proteccién e identificaciéon de victimas de
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trata en los principales puntos de entrada de personas en situacion irregular, cos-
tas y Ceuta y Melilla. Asimismo, se carece de la adecuada atencién psicosocial que
deberian recibir todas las mujeres victimas de trata, con especial atencién a las
mujeres embarazadas o con hijos, con el fin de brindarles la proteccién y la aten-
ciéon integral necesarias para facilitar su acceso procedimiento de proteccién
internacional.

Alo largo del afio 2011 las personas solicitantes de proteccion internacional
y refugiadas en Espafia han sufrido las consecuencias del recorte de las politicas
sociales, tanto de aquellas especificas del &mbito de la proteccion internacional,
como de aquellas destinadas a la integracién social de la poblacién de origen
extranjero. Una situaciéon preocupante por el momento de profunda crisis econé6-
mica que se estd viviendo y cuando con mas claridad se manifiesta la vulnerabili-
dad de las personas refugiadas y sus necesidades de proteccién social, fundamen-
talmente en las fases posteriores a la llegada y la acogida. Una situacién de
vulnerabilidad social agravada por los crecientes obstaculos para acceder al merca-
do de trabajo y por el deterioro de las condiciones laborales.

En este contexto cobra especial relevancia la participacién social de las perso-

nas refugiadas como via para reivindicar sus derechos y lograr la plena integracion.
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CAPITULO 10
PROPUESTAS PARA REFORZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS EN ESPANA

Las siguientes propuestas estdn orientadas a promover cambios normativos,
reglamentarios e institucionales para la mejora de las condiciones de acceso a la
proteccién internacional en nuestro pais y para facilitar el proceso de integraciéon
de las personas refugiadas, apatridas y merecedoras de proteccion internacional.

En un segundo bloque se realizan propuestas orientadas a dar respuestas
alos problemas derivados del nuevo contexto internacional: crisis humanitarias
provocadas por conflictos politicos emergentes, el cambio climatico y la crisis

alimentaria global.

1. PROPUESTAS DE MEJORAS NORMATIVAS, REGLAMENTARIAS E
INSTITUCIONALES

1.1. Reforma de la Ley de Asilo que no excluya la titularidad del derecho de asilo a los
nacionales de paises de la Union Europea cuando retnan los requisitos establecidos
en la Convencién de Ginebra.

1.2. Proponemos la introduccion en la Ley de Asilo de un articulo que recoja las condi-
ciones de acceso de las personas que manifiesten su intencion de solicitar la proteccion
internacional en embajadas y consulados, dado el retroceso que ha supuesto el articulo
38 de la nueva Ley de Asilo en el acceso de los solicitantes de asilo a la proteccion
internacional en embajadas y consulados y el riesgo de que esta via quede a la discre-

cionalidad de los funcionarios consulares. Consideramos ademas importante que se
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mantenga la posibilidad que establece el actual reglamento de traslado urgente a Espa-
fia a propuesta del ACNUR, en aquellos casos en los que refugiados individuales reco-
nocidos bajo su mandato se encuentren en situaciéon de alto riesgo o desproteccién en
un tercer pais.

1.3. Evaluacion imparcial de las solicitudes de proteccion internacional, desde el
punto de vista de la informacion del pais de origen del solicitante (COI), a través de
la creacion de una comision de expertos, con una dotacién que permita el funcio-
namiento de una oficina permanente, encuadrada en los mecanismos de segui-
miento y evaluacién del Plan Nacional de Derechos Humanos. Debera tener carac-
ter paritario con representantes propuestos por los distintos ministerios con
competencias en la materia y los que promuevan organizaciones de la sociedad ci-
vil (centros de derechos humanos de las universidades, asociaciones de defensa
y promocién de los derechos humanos...). Esta comision de expertos elaboraria
informes periédicos sobre distintos paises en aplicacién de las normas sobre COI
y los dictimenes sobres materias o casos especificos que fueran sometidos a su
estudio por las partes.

1.4.. Crear un mecanismo que permita la audiencia de las organizaciones no guber-
namentales en el estudio de los casos sometidos a estudio en la Comision Interministerial
de Asilo y Refugio.

1.5. Establecimiento de medidas que faciliten el acceso periddico del personal de las
organizaciones no gubernamentales a las dependencias fronterizas, Centros de Interna-
miento de Extranjeros o a los buques en los casos en los que se detecten polizones, en
cumplimiento del articulo 19.4, de la Ley de Asilo y de la deteccion y asesoramien-
to a personas susceptibles de solicitar proteccion internacional en nuestro pais.

1.6. Programas anuales de reasentamiento de personas con necesidades de protec-
cion que se encuentren en terceros paises, y cumplir asi con lo recogido en la Ley de
Asilo. Consideramos basico el que un programa de reasentamiento anual llegue al
menos a 300 personas al aflo, y consideramos que entre esas personas seria nece-
sario identificar a las personas con mayor vulnerabilidad (ya sea esta por motivos
de salud fisica o mental, edad, composicién familiar, afios de estancia en campa-
mentos de refugiados o fuera del pais de origen). Asimismo consideramos necesa-
rio trabajar en la creacion de un programa de reasentamiento europeo.

1.7. Creacion de programas de reintegracion en paises de origen de aquellos colec-

tivos y nacionales que puedan tener opciones de retorno a su pais, o bien por
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desaparecer el conflicto bélico, o bien por la eliminacion de la situacién que pro-
voco que fueran perseguidos.

1.8. Mejorar la formalizacion de las solicitudes de proteccion internacional y hacer
mds objetivo el andlisis de los expedientes: se debe hacer constar en el futuro regla-
mento de desarrollo de la Ley de Asilo las condiciones para formalizar las peticio-
nes de proteccién internacional, y llevar a cabo un desarrollo exhaustivo del ar-
ticulo 17 delaley en cuanto a la presentacién de la solicitud. Es necesario desarrollar
reglamentariamente los requisitos que han de cumplir las entrevistas que se reali-
cen a los solicitantes, tanto en las condiciones en que se produzcan, como en la
forma de reflejar su contenido. Por otro lado, la entrevista inicial no puede en nin-
gin caso suplir la necesidad de la audiencia personal que la Directiva 85/2005
exige.

1.9. Reducir los plazos de detencidn de los solicitantes en frontera y Centros de Inter-
namiento de Extranjeros: con la nueva ley se han ampliado los plazos del procedi-
miento en frontera. En opinién de CEAR, se debe mantener el cémputo de las 72
horas paralaresolucion en las solicitudes iniciales en puesto fronterizo y el de cua-
tro dias habiles para las solicitudes formalizadas en los Centros de Internamiento
de Extranjeros. El establecimiento de este plazo limitaria el tiempo excesivo de
privacién de libertad en puesto fronterizo y el riesgo de devolucién.

1.10. Garantizar el mantenimiento de la unidad familiar: el futuro reglamento en
modo alguno debe excluir la consideracion como solicitantes de proteccién inter-
nacional en nuestro pais de los familiares amparados por la extension familiar que
se encuentren en Espafia en tanto familiares dependientes del solicitante de asilo
principal.

1.11. Garantizar documentacion a las personas autorizadas a permanecer en Espa-
fia: proponemos que se realice una interpretacion de la Ley de Asilo que evite con-
denar alairregularidad administrativa a una persona autorizada a residir en Espa-
na. El nuevo reglamento de asilo debe corregir esta situacién y establecer la
necesidad de regularizacién y documentacién. Creemos que, si la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio y/o el Ministerio del Interior entienden que
concurren razones humanitarias para autorizar su residencia en nuestro pais,
deberia darse acceso directo a una residencia en Espaiia sin que hubiera de ins-
truirse un procedimiento administrativo nuevo al amparo de la normativa de

extranjeria.
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1.12. Generar alternativas para las personas rechazadas: si una persona no puede
ser repatriada, de inmediato deberia operar su inclusién en el proceso de docu-
mentacion analizado en la propuesta anterior.

Desde CEAR entendemos que la exigencia de las garantias de aceptacién por
parte del Estado al que sera devuelta la persona, una vez denegada su entrada en
Espaiia, asi como las garantias de respeto de los derechos humanos en el mismo
deben ser maximas. En concreto, la Administracién espafiola debera solicitar la
admision de la persona que sera devuelta en el estado de destino y este responder
positivamente a dicho requerimiento. Solo entonces podra el transportista hacer-
se cargo del traslado efectivo de la persona en cuestién. Previo a todo ello, debe-
ria considerarse si el estado de destino tiene un estandar asumible de derechos
humanos.

1.13. Consideramos muy oportuno, ademas, proponer una mencion en el regla-
mento de asilo que facilite la regularizacion de solicitantes de asilo denegados en los
supuestos de arraigo social y laboral, en cuanto colectivo especifico afectado por par-
ticularidades obvias. En opiniéon de CEAR, se deberia incluir en el reglamento la
posibilidad de un nuevo modelo de arraigo laboral que permita a los/as solicitan-
tes de asilo seguir en sus puestos de trabajo concediéndoles una autorizacién de
trabajo y residencia en el marco legal, cuando demuestren que dicha o dichas rela-
ciones laborales han superado los seis meses.

1.14.. Desarrollar la proteccion de las personas apdtridas: sesde CEAR seguimos
considerando que la nueva Ley de Asilo tendria que haber dedicado un titulo a la
apatridia y sus aspectos fundamentales, para configurar asi un marco general de
esta figura de proteccién internacional en nuestro pais, que hasta ahora solo tiene
un rango reglamentario.

Ante la opcion del legislador de excluirla de su contenido, consideramos que,
al menos, deberia modificarse su reglamento especifico (RD 865/2001, de 20 de
julio). Los afios transcurridos desde la aprobacion del reglamento de apatridia han
permitido constatar las lagunas de esta normativa. CEAR considera oportuno
introducir las siguientes reformas tendentes a garantizar la situacion administra-

tiva de los solicitantes de apatridia y apatridas en Espana:

- Reconocer la autorizacién para trabajar y el acceso a las ayudas sociales de

los solicitantes de apatridia.
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- Consideramos imprescindible introducir un procedimiento de reagrupa-
cién familiar con respecto a los apatridas reconocidos que contemple la
peculiaridad de este colectivo.

- Se les deberia dar el trato mas favorable con arreglo a la legislacién de
extranjeria que podria concretarse en la expedicién, por parte de las auto-
ridades diplomaticas espafiolas en el pais de origen, de un titulo de viaje y de

un visado de residencia.

1.15. Garantizar que las dependencias fronterizas cumplen un minimo de condicio-
nes (luz y ventilacién natural, area residencial y destinada a otros usos, drea profe-
sional, espacio al aire libre...) y disponen de los servicios basicos (lavanderia...)
necesarios para las personas que se ven obligadas a permanecer en esas dependen-
cias. Esto es fundamental, teniendo en cuenta que con la ultima Ley de Asilo una
persona puede ser retenida hasta diez dias en estas dependencias.

1.16. Desarrollar campafias de informacién y sensibilizacidn sobre los refugiados
y susingular problematica, con el fin de erradicar los prejuicios xenéfobos y racis-
tas, y de fomentar los valores de la hospitalidad, la solidaridad y el respeto a los
derechos humanos.

1.17. Que siguiendo la normativa minima de las directivas aplicables que reco-
genlaimportancia del COI del ACNUR, desde la OAR se reconozca la proteccion inter-
nacional a las victimas de trata y personas que huyen de las maras, siguiendo las
directrices de aquel.

1.18. Desarrollar una actuacion informativa inmediata y eficaz para la proteccién

a las mujeres en los puntos de entrada masiva de migrantes, costas y Ceuta y Melilla:

- Formacién especializada para los profesionales sanitarios, policiales, so-
ciales y juridicos que prestan sus servicios dentro de los centros, de mane-
ra que puedan aplicar de forma 4gil un protocolo para garantizar la asisten-
cia efectiva a estas mujeres, facilitando su acceso a la proteccién legalmente
establecida.

- Creacién de plazas de acogida, méviles, seguras y mas dificilmente identi-
ficables para las redes.

- Activacion del protocolo de trata cuando ACNUR o el Defensor adviertan

que existen indicios de que se trate de un caso de trata.
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1.19. Promulgacion de medidas concretas desde las administraciones puiblicas para

prevenir la discriminacion en el dmbito laboral de las personas refugiadas y solicitantes

de asilo por motivos de origen étnico, racial o nacional:

- Elaborar y proponer politicas nacionales e impulsar acciones y medidas
concretas para combatir y prevenir la discriminacion, la xenofobia y el
racismo:

— que permitan el disefio e implementacién de herramientas preventivas

operativas en la lucha contrala discriminacién en las empresas para ase-
gurarse de que cumplen con los derechos laborales fundamentales, como
son la libertad de asociacién y negociacién colectiva y la abolicion de
todas las formas de discriminacion;

que permitan promover e impulsar, cuando existan suficientes eviden-
cias, las acciones judiciales y administrativas pertinentes;

que permitan articular acciones conjuntas con organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en este &mbito que mejoren la atencién a las
personas en situacién de discriminacién y brinden un servicio integral
de orientacién y asesoramiento;

que permitan el disefio e impulso de campaias educativas y comuni-
cacionales tendentes a la valorizacién del pluralismo social y cultu-
ral, y a la eliminaciéon de actitudes discriminatorias, xenéfobas o

racistas.

- Implementacién de planes de igualdad que transformen leyes actualmente

envigor (ley de igualdad, dependencia) en instrumentos operativos.

2. PROPUESTAS DE ACCION URGENTE EN CASOS DE CRISIS
HUMANITARIAS GENERADORAS DE REFUGIADOS Y DESPLAZAMIENTOS
MASIVOS DE POBLACION

Tomando como referencia el contexto internacional que estamos viviendo, con

miles de personas huyendo a través del Mediterraneo por el conflicto sirio y la

hambruna declarada por la ONU en el Sahel, se aportan medidas que implementar

en situaciones similares que se produzcan en el futuro:
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2.1. Puesta en marcha de la Directiva relativa a las normas minimas para la conce-
sion de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas: la
puesta en marcha de un dispositivo de acogida inmediata, de caracter temporal,
para casos excepcionales en aplicacién de la Directiva 2001/55/CE del Consejo, de
20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de proteccién
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas, y a las medidas de
fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas
personasy asumir las consecuencias de su acogida.

Esta norma juridicamente vinculante obliga a los Estados a actuar ante una
situacién excepcional objetiva: el desplazamiento masivo. Espafia recoge en su
ordenamiento juridico esta figura de proteccién en el Real Decreto 1325/2003, de
24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen de proteccién
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

2.2. La suspensidn del retorno forzado a nacionales de Siria, Mali u otros paises en
conflicto o en situacion de graves crisis humanitarias, contemplando las necesidades de
proteccion internacional sobrevenidas: en el articulo 15 de la Ley de Asilo sobre Nece-
sidades de proteccion internacional surgidas “in situ” se contempla de manera expli-
cita la proteccion de las personas que sufren temores de ser perseguidas o el ries-
go real de sufrir dafios graves debido a acontecimientos sucedidos con posterioridad al
abandono del pais de origen.

Ademas debe acordarse que se resuelvan los expedientes de proteccién inter-
nacional de nacionales de Siria, superando de esta forma la paralizacién de su tra-
mitacién a la espera de la finalizacién del conflicto. Asimismo, deberia suprimirse
el visado de transito con Espafia para los ciudadanos sirios, en concordancia con
los compromisos adquiridos por Espafia en materia de proteccién de las personas
refugiadas.
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¢ Cual es tu imagen
de las personas refugiadas?

A esta pregunta respondieron con sus obras las personas
participantes en el I Concurso de Fotografia de CEAR, aportando

su pequefio granito de arena en la lucha por los derechos de las
personas refugiadas. Con mas de 65 obras presentadas, la diversidad
de visiones y situaciones reflejadas por las instantaneas consigue
acercarnos a la compleja realidad del exilio y el refugio. Se exponen

aqui las ocho obras finalistas y en la portada la fotografia ganadora.






Familia del Jau

Guadalupe Freiria Gonzdlez

“Integrante de una de las pocas familias que que-
dan en el Parque Nacional del Jat en la Amazonia
brasilera a orillas del rio Negro. Por decisién del
IMBA (Instituto Brasileiio del Medio Ambien-
tey de los Recursos Naturales Renovables) este
Parque Nacional solo sera destinado para pre-
servar los ecosistemas naturales protegidos
contra cualquier alteracién que los desvirtien,
dedicandolo a fines cientificos, culturales y edu-
cativos, circunstancia que desalienta a las pobla-

ciones autoctonas a continuar viviendo alli.”

Los efectos de la degradacion medioambiental
y el cambio climatico, causados por un modelo
de desarrollo econémico injusto e insosteni-
ble, estan provocando desplazamientos forza-
dos de millones de personas. Los pueblos indi-
genas constituyen uno de los colectivos mas
vulnerables al avance del cambio climéaticoyala

depredacion de los recursos naturales.



Thanks mommy

Javier Rupérez Bermejo

“Hice esta fotografia porque me llam¢ la atencion la lucha de esta mujer por sacar
adelante a su criatura, que cuelga de su espalda en un pais extranjero. Tuvo la ama-

bilidad de mostrarme una mirada llena de carifio, sin reproches.”




Labores de familia
David Vizquez Couto

“La fotografia pertenece al campamento de refugiados gua-

temaltecos llamado ‘Nuevo Progreso’, situado en la linea
fronteriza entre Tenosique (México) y El Petén (Guatemala).

Tomada a principios de enero de 2012.”
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Nifios afganos
Miguel Angel Lozano Bonora

“La infancia en Afganistan es un desafio
de supervivencia permanente. En este
registro he querido reflejar los breves
instantes en que un simple gesto y una
sonrisa son suficientes para recordarnos
que los nifios son parte fundamental de

nuestra humanidad.”

“Lo mejor para mis hijos es estar vivos,
aunque esto signifique que sean analfa-

betos”, afirma un padre.

Casi treinta afios de conflicto han obli-
gado amillones de nifios afganos a que-
darse sin educacién y a trabajar para

ayudar a mantener a sus familias.










Sus juegos
Juan M® Cristébal Rodriguez

“Cualquier sitio es bueno
para que los nifos jueguen
y disfruten aunque tengan

poco.”



Por nuestros hijos, jparen!
A i

Ervin Sarkisoy .
L 1
L ]

“Refugiados de Palestina protestan en la
Puerta del Sol de Madrid contra la ofensiva
israeli que se cobré alrededor de goo vidas

en la Franja de Gaza”. Madrid, 11/01/2009.







Clandestinos

Carlos Maria Pimienta Tobarra

“En la concurrida Puerta del Sol, en Madrid, un grupo de senegaleses recogen sus
bartulos repletos de mercancia ‘ilegal’ adelantandose a la policia. La fuerza de las
miradas y la expresion ruda me cautivé y tuve la suerte de disparar en el momento

preciso.”

La mayoria de personas de origen africano son consideradas migrantes econémi-
cos cuando muchas de ellas se han visto obligadas a desplazarse por la violacién de
sus derechos econémicos, sociales y medioambientales. La comunidad internacio-

nal atn no las reconoce como personas refugiadas (ver epigrafe 1.3).









Mi amigo Hugo

Rubén Lorca Moreno

“El trabajo recoge tres imagenes de mi amigo Hugo, de origen nigeriano, y que reside

desde hace seis afios en Murcia.”



Mecaniqueando

Rommel Rojas Rubio (Miron)

“Un nino desplazado por el conflicto armado juega con lo que tiene a su alcance.”

Comunidad indigena Nukak. San José del Guaviare. Colombia.




CAPITULO 11
PARA SABER MAS

1. FEMINICIDIO Y MARAS: EXPRESIONES (IN)VISIBLES DE LA VIOLENCIA
ORGANIZADA EN CENTROAMERICA

MERCEDES HERNANDEZ

Presidenta de la Asociacion de Mujeres de Guatemala (AMG)

La propuesta —tanto critica como problematizadora— de este ensayo no preten-
de (ni podria) delimitar cientifica ni narrativamente el abordaje de dos realidades
tan complejas: las maras y los feminicidios, que convergen en varios puntos de la
nomadologia de violencias patriarcales que reafirman la identidad del sujeto
que domina y de quien obedece, como forma de estabilizar el sistema de poder

en el que se (re)producen.

En las calles de Centroamérica todos los dias son exhibidos los cadaveres mutila-
dos y torturados de mujeres y de niflas asesinadas por hombres o por grupos de
hombres que se organizan para aterrorizar a las mujeres, como género, y ala pobla-
cién en su conjunto. La posicion geoestratégica del “tridangulo norte” de Centroa-
meérica, formado por El Salvador, Honduras y Guatemala, por donde transita el
80% de la droga y otros activos ilicitos rumbo a EE UU, favorece el crecimiento de
la economia criminal producida por las mafias, del pasado y del presente, que con-
vierten a miles de mujeres y de nifias en la mercancia de las redes de trata, en
cobradoras de los impuestos de guerra establecidos por los diferentes grupos arma-
dos, en transportistas de droga, en propiedad sexual de los diferentes grupos armados,

asi como en nifas soldado destinadas al sicariato.
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El Salvador es el pais mas violento del mundo con méis de 6o muertes por
100.000 habitantes'; en Honduras, una persona es asesinada cada 74 minutos® y a raiz
del golpe de Estado, en 2009, los asesinatos de mujeres se incrementaron un 160%.
En Guatemala, casi 1.000 mujeres fueron asesinadas durante 2011 y mas de 6.000 lo
han sido en los tltimos diez afios. E1 98%3 de los crimenes no se investigan. La mayo-
ria de personas asesinadas en el “tridngulo norte” son adolescentes y jovenes.

Una gran cantidad de los asesinatos producidos en la regiéon centroamericana
ha sido atribuido a las maras. En este escenario, la repuesta de los gobiernos cen-
troamericanos, con la venia de grandes sectores de la poblacién, ha estado centra-
da en impulsary ejecutar politicas de “mano dura”: modificando la normativa a fin
de poder juzgar alos jovenes por su aspecto (cuerpos tatuados, vestimenta); por su
lenguaje o por reunirse y agruparse. Ejército y policia han inundado las calles del
“tridngulo norte” de Centroamérica, investidos con la autoridad de detener a toda

persona sospechosa de pertenecer a las maras.

LAS MARAS: UNA AMENAZA REGIONAL DE DISENO

Estas fratrias formadas por nifios y jévenes de 8 a 25 afios constituyen una de las ame-
nazas mas temidas de Gentroamérica: su sola mencién hace referencia a una agrupa-
cién integrada por criminales. La Oficina Federal de Investigacién de los Estados
Unidos, por ejemplo, define una pandilla como “una empresa delictiva que tiene una
estructura organizativa, que actia con una continua conspiracién delictiva, que
emplea la violencia y cualquier otra actividad delictiva para mantener la empresa”.

Los origenes de las maras estdn en los “barrios” de resistencia a la margina-
cién norteamericana sufrida por grupos con ascendencia mexicana. En Los Ange-
les, California, nacen dos importantes grupos que, mas tarde, son integrados por
jovenes que huyeron de los conflictos armados en Centroamérica, en el marco de
la Guerra Fria: la Mara Salvatrucha (MS13) y el Barrio 18, que mantienen desde su
origen una rivalidad a muerte. La razon de ser de una mara es la lucha de rivales:
su existencia es disfuncional sin el despliegue simultaneo e interconectado de la
produccién de la imagen de un “otro” enemigo.

Solo ciertos individuos, que han demostrado su capacidad productiva de leta-

lidad, son reconocidos como integrantes autorizados y reconocidos en la mara.
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Ademas, como parte de la elaboracion de su identidad y de su definicién de simis-
mos, (re)producen expectativas de lealtad dentro del grupo y consecuencias mor-
tales para las violaciones de esas expectativas. La iconografia de pertenencia a una
pandilla se demuestra por el uso de una determinada vestimenta, peinado, joyeria,
tatuajes y otras marcas de identificacién en el cuerpo, un “uniforme”. Aunque,
recientemente muchas de las pandillas se han alejado de estas seflas de identidad
tradicionales para que sus miembros no sean identificados y asi mantener sus acti-
vidades en la clandestinidad. Su ideologia se reduce a “vivir la vida loca”.

Las estimaciones sobre el nimero de miembros de las maras en Centroamérica
varian ampliamente. Segtn el U. S. Southern Command, son 70.000 integrantes,
también es el dato que recoge Naciones Unidas. El informe sostiene que el proble-
ma de las maras estd mas acentuado en Honduras, Guatemala y El Salvador. La Ofici-
na de Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen (UNODC) asegura la existencia de
36.000 miembros en Honduras, 14.000 en Guatemala y 10.500 en El Salvador.

La gestién técnica de los "negocios” de las pandillas, actividades que deambulan
entre el secuestro, las violaciones, el trafico de todo tipo de mercancias ilegales y el
sicariato, exige el dominio total del territorio y la imposicién de normas que garanti-
cen su soberania, en su jurisdiccion. Todo lo anterior lo han conquistado en grandes
zonas de laregion centroamericana. Cabe, entonces, cuestionarse (retoricamente): si
las maras son grupos de niflos y jévenes con bajos niveles de escolarizacién y sin ele-
vados conocimientos ticticos sobre estrategias de guerra, ;como pueden disputarle
al Estado el territorio, la soberania y el monopolio de la violencia?

Sugiero conocer dos testimonios. A lo largo del texto encontraremos alusiones
y relaciones entre ambos y respecto a la arquitectura que los une. Diego Amaral relato:

Yo tenia 12 0 13 afios. A los ninios, nos hacian cargar las cosas robadas.
A los que se quejaban los mataban. Alli habia un monton de nifios y nifias, los

mds pequerios de unos nueyve anios. Nos ofrecieron ser parte del grupo: en reali-

dad no nos dieron otra opcidn porque era eso o la muerte. Teniamos que demos-

trar constantemente lo orgullosos que nos sentiamos de estar con ellos. Las

ninias eran esclavas sexuales, también por los propios ninos.

A cada uno nos asignan la misién de controlar a otro, o sea, que cada uno

es controlado y controlador, es imposible escapar al control del grupo. Desde el

primer dia que maté a una persona tenia problemas para dormir, pero nuestra

obligacion era mostrar euforia con todo lo que nos encomendaban; las drogas
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eran obligatorias para poder seguir matando gente. También, muchas veces
comimos la carne de aquellos a quienes habiamos matado y bebimos su san-
gre. Matamos a mucha gente, incluso militares. Ahi se traficaba con drogas
y armas. También se raptaba a mujeres y ninios para venderlos. Te olvidas de tu
propia familia; si te lo ordenan, matas a tu familia sin pensarlo. Te crees que
representas a los unicos y auténticos.

En uno de los ataques destruyeron las armas que habiamos conseguido.
Fue una carniceria. Yo me salvé de milagro. Cuando consegui salir, habia tro-
zo0s de carne humana desperdigados por todas partes. Por sobreyivir, me dieron
el mando de 50 hombres y la mision de atacar a los enemigos. En el camino yo
iba pensando que estaba cansado de matar, de la sangre. Mis 50 soldados eran
ninos que lo tinico que habian aprendido era matar. Se me ocurrié preguntar-
les si querian o no continuar. Decidimos entregarnos. Lo hicimos y todo dio un
gird: metieron a mis 50 hermanos en un recinto cercado por una alambrada.
Me ataron. Yo empecé a llorar, me sentia responsable de lo que les iba a pasar
porintentar desertar. Los torturaron delante de mi, uno por uno. A mi también
me torturaron. Me dispararon en una pierna para inmovilizarme. Yo no pude
hacer nada. A veces todayvia despierto escuchando sus gritos.

Escapé, pero desde entonces soy sospechoso para todo el mundo.

Y esta es la historia contada por José Guzman:

Tenia 12 anos cuando me fui de casa. Mi padre nos golpeaba, decia que
para hacernos hombres de bien. Era obligatorio ir a la iglesia los domingos. El
nos hacia la vida imposible, a toda la familia. Dormi muchos dias en la calle,
aht unos hombre me violaron. Mi hermano mayor también escapd, lo mataron
en la calle, €l tenia solo 15 afios. Encontré un amigo que me inyité a entrar en
la mara. Para ser parte del grupo tenia que aguantar 18 segundos de paliza,
pero también tenia que robar, matar y violar. Al principio solo podia pasar los
dias drogado, no estaba tranquilo recordando los caddveres descuartizados.
Violamos a muchas mujeres y nifias que conociamos, sabiamos donde vivian,
dénde estudiaban... También matamos a los que me habian violado y a los de
la otra mara que mataron a mi hermano.

Un dia, uno de los jefes me pidid que llevara a mis hombres a la frontera,

ahi entregamos droga, a cambio nos dieron armas. Hicimos esos viajes varias
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veces. Ahi obligaban a los inmigrantes ilegales a pasar la droga al otro lado;
también los drogaban, los asaltaban y si se resistian, los mataban. A las muje-
res las violaban, los mismos inmigrantes, los “coyotes”, la policia y nosotros.
Era lo de siempre.

Antes, solo se robaba en los barrios, se le pedian donaciones a la gente.
Ahora hay hasta lanzagranadas y granadas para tirar en los buses, en los mer-
cados. Si te lo ordenan, lo tenés que hacer o te matan. Antes todos teniamos
tatuajes. Te los tenias que ganar; las ldgrimas grandes que tengo son de los
hombres que maté, las pequerias son las mujeres que violé y maté. Las otras
cicatrices, son las entradas y salidas de las balas que no me mataron... toda-
via. He tenido 14 ingresos en prision por varios delitos. Ya perdi la cuenta. Tar-
dan mds ellos en meternos en la cdrcel que nosotros en salir. Afuera, la policia
y mds gente siempre nos deben favores, entonces 0 no nos meten o nos sueltan
rapido. En la cdrcel también hay que pelear por la mara y demostrar quién
manda. Si hay que cocinarlos, comérselos y jugar al futbol con sus cabezas, se
hace. Los de dentro y los de fuera tienen que saber lo que les puede pasar.

Afuera, los jefes agarran a la mujer que les da la gana, después nos la
heredan y ahi vemos cémo nos la repartimos. A veces las mantenemos encerra-
das en casas para que nos hagan la comida y nos laven la ropa. Ahora, se les
encuentra, si estdn bien, rdpido un comprador; a cambio te pueden dar droga,
dinero o armas. Si quieren entrar en la mara, ellas tienen que demostrar que
estdn a la altura de nosotros. Todos tenemos que matar a quien se ponga por
delante, a la familia si hace falta. Tu familia es la mara. ;A dénde mds vas
a ir? No podés escapar de la policia, ni de las otras maras. Todo el mundo sabe

lo que hiciste. No podés escapar. Por la mara vivis, por la mara moris.

VIOLENCIA FEMINICIDA: EL GUARDIAN QUE RECORRE LOS TIEMPOS

A pesar de las alarmantes cifras de la actualidad, los feminicidios han sido una
constante en Centroamérica. La cosificacion de los cuerpos de las mujeres ha sido
lanormay nuncala excepcion histérica, como afirmala antropéloga Marcela Gere-
da: "Antes sus cuerpos fueron invadidos y prefiados por pieles blancas y europeas.

Luego fueron movilizados, en camiones, como ganado, y explotados para cortar el
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café en las grandes fincas [...]. En los ochenta sus cuerpos fueron, en muchos
casos, masacrados, quemados o desaparecidos por el Ejército”.

En palabras de Catherine Mackinnon, no ha habido tiempos de paz para las
mujeres. Al patriarcado centroamericano precolombino siguieron las formas de
subordinacién basadas en la dominacién racista impuesta por la invasién espafio-
la. Mas tarde, la regién fue devastada por largos conflictos armados que dejaron
cifras escalofriantes de cientos de miles de mujeres victimas de violencia sexual,
como antesala de la muerte. Es paradigmatico el caso de Guatemala: en 1982,
durante el gobierno del general Efrain Rios Montt, las mujeres constituian el 42%
de las victimas de las masacres, lo que significa que dos de cada cinco personas ase-
sinadas eran mujeres, es decir, poblacién civil desarmada no combatiente. Sobre
sus cuerpos se practic6, de manera sistematica, todo tipo de torturas, algunas que
iban maés alla de la muerte con la prohibicion de enterrar los cadaveres. El ensafia-
miento contra las mujeres incluyé como practica sistemaética la extraccién fetal
abdominal (feticidios) y la violencia sexual pablica y grupal.

Segin la diferentes Comisiones de la Verdad, en El Salvador y Guatemala,
durante los afios de conflicto armado en Centroamérica, cientos de miles de mujeres
fueron victimas de tortura sexual: muchas de ellas permanecieron durante afios en
destacamentos militares o paramilitares como esclavas sexuales. En el "honor man-
cillado” de las mujeres de la comunidad se dirimié la derrota moral de los hombres
que estaban “obligados a protegerlas”. Fue una estrategia contrainsurgente, planifi-
cada hasta el detalle, que consistia en eliminar las bases materiales de la comunidad
maés su capacidad de reproducirse (fisica y culturalmente). Las cadenas de mando
militar funcionaban en todo momento y las altas dirigencias de los ejércitos estuvie-
ron perfectamente enteradas de las operaciones realizadas en el campo de batalla.

Honduras vivié, sin duda, episodios completamente equiparables a los mas
violentos de las guerras en Guatemala y en El Salvador, durante y después del golpe
de Estado, en 2009. Cientos de las integrantes de Mujeres en Resistencia fueron
torturadas y abusadas sexualmente, como mecanismo de inhibicién personal y co-
lectivo, como resultado de la fusion policiaco-militar que intent6 reprimir la deci-
dida participacién de estas en las protestas ciudadanas que exigian la restitucién
del orden constitucional.

Actualmente, Centroameérica es la “region en paz” mas peligrosa del mundo

para las mujeres. A los crimenes impersonales, es decir, aquellos donde no media
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relacion entre el verdugo y la victima, se suma la forma mas antigua y conocida: la
violencia en el &mbito de la pareja, donde el perpetrador viola y mata a una mujer
con quien ha tenido una relacion, la tiene o aspira a tenerla. El reciclaje y la
(re)produccién de ambas formas de violencia constituye una espiral de violencia
que actiia como el guardian del statu quo, que castiga con formas brutales de vio-
lencia cualquier asomo de “disidencia”, autonomia y emancipacién de las mujeres.

Los “pactos de caballeros” en la familia criminal son cédigos “pornograficos”
de la economia de poder administrada por un sujeto o por un grupo, que necesita
lalealtad y complicidad de otro(s) y para ello elabora(n) un pacto mitico-ritual
a base de la expoliacién y destruccién del cuerpo de las mujeres que consideran de
su propiedad. Asi como las maras, la soldadescay otras fratrias violentas participan
de la predacion colectiva de mujeres, para sus ritos iniciticos y para sellar sobre
esos cuerpos sus pactos de lealtad, sangre y silencio entre iguales, miles de muje-
res centroamericanas victimas de las redes de trata, son “consumidas” en todo tipo
de burdeles de Europa y Estados Unidos, paises donde las ha colocado la lucrativa
empresa del sexo, como la mercancia que los hombres del tercio rico del mundo
consumen para reafirmarse como sujetos activos de un sistema que ellos mantie-
nen y financian.

Al igual que ocurrié durante los conflictos armados de los ochenta, los pactos
entre criminales se sellan, en distintos grados, sobre los cuerpos de las mujeres
a quienes convierten en su propiedad sexual: las “mufiecas” de los narcos, las
“cachorras” de los grupos armados mas sanguinarios —como Los Zetas—, las dedi-
cadas esposas de los criminales de élite econdmica o militar, las “reinas” o “jainas”
de los jefes de las maras y las “hommies” de los mareros de los estratos mas bajos,
son los cuerpos intercambiables, siempre prescindibles y sustituibles, donde los
que se consideran sus amos y duefios consolidan la practica discursiva y corporal
preformativa miségina que asegura la pervivencia y exhibicién de una primacia
androcéntrica y patriarcal, que decide sobre las vidas de ellas, sobre su muerte
y sobre la forma en que han de morir.

También, los feminicidios incluyen una practica miségina delictiva que el fis-
cal Carlos Castresana denomina “juergas de fin de semana”: “Se trata de una gran
cantidad de femicidios en Latinoamérica que se repiten como patrén diferenciado,
ademas de los que se ubican en el entorno de la victima, de los que derivan direc-

tamente de las actividades propias del crimen organizado, y de los de agresores
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seriales que actian en solitario. Estos femicidios de fin de semana presentan un
perfil de conducta también serial pero colectivo, consistente en que grupos de
varones, no necesariamente delincuentes habituales, acuden a lugares de esparci-
miento, contactan inicialmente sin violencia con mujeres jévenes, las invitan a con-
sumiciones, a veces las embriagan y/o drogan, y después las privan de libertad,
las llevan a un lugar diferente apartado o cerrado donde, ya sin posibilidad de
defensa, las violan grupalmente y finalmente las matan, acompanando, no pocas
veces, la agresién sexual y la privacién de la vida con un gran ensafiamiento o vio-
lencia sobre el cuerpo de la victima, que queman, atropellan, mutilan, o simple-
mente abandonan en condiciones afrentosas, a modo de mensaje de dominacién

o demostracién de poder”.

VIEJOS SENORES DE LA GUERRA: NUEVOS ESCENARIOS Y ALIADOS

Durante los conflictos armados, en el contexto de la Guerra Fria, las fuerzas estata-
les centroamericanas utilizaron la violencia feminicida como una tactica de exter-
minio individual y colectivo. La violencia infligida al cuerpo politico, a través de los
cuerpos individuales de las mujeres, se tradujo en torturas, generalmente de indo-
le sexual, ptblicas y sisteméticas, que eran parte del adiestramiento militar. Tal
grado de ensailamiento contra las mujeres, durante estos sangrientos periodos, fue
ampliamente fomentado y admitido por las élites conservadoras, que invistieron
de poder al establishment militar: se dirigié una campaiia de contrainsurgencia que
prometié el terror para todas aquellas personas que fueran consideradas oposito-
ras al Estado, y “vivienda, trabajo y alimentos” para quienes se aliaran al poder
militar. Millones emigraron hacia EE UU, en busqueda de refugio y huyendo de las
atrocidades que las milicias ejecutaron sobre la poblacién civil en sus paises.

Las operaciones militares y policiales contrainsurgentes también generaron el
nacimiento de grupos de militares que decidieron cobrar su propio impuesto de guerra,
aprovechando el ambiente de terror para robar ganado, vehiculos, adjudicarse la pro-
piedad de tierras, etc. Estos individuos y células oportunistas también se convirtieron
en sicarios por encargo; en especial, al servicio de oligarcas y contrabandistas que apro-
vecharon la oportunidad para deshacerse de sus rivales. Algunos de estos sicarios

y “funcionarios” del crimen “sabian demasiado™y periédicamente eran eliminados por
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otras células mas fuertes. En las filas militares, atn hoy en dia se expresa con frecuen-
cia el resentimiento por la supuesta explotacién de la élite empresarial durante los con-
flictos armados, cuando se les encomendé hacer “el trabajo sucio”.

Desde mucho antes de que los acuerdos de paz fueran firmados, los aparatos
contrainsurgentes, amparados por los altos mandos militares, habian creado fuer-
tes estructuras, no oficiales, para proteger sus intereses paralelos a los conflictos.
Por ejemplo, la instalacién de aparatos de inteligencia militar en los controles
fronterizos fue justificada como parte de la estrategia antisubversiva, el resultado
fue el dominio casi absoluto de las aduanas. Asimismo, la CIA estrecho sus vincu-
los con los principales narcotraficantes mexicanos y centroamericanos, utilizando
su eficaz colaboracion para transportar armas a los militares y paramilitares, espe-
cialmente de Nicaragua®.

Las estructuras militares extendieron su imperio, “invirtiendo” en los mono-
polios de las telecomunicaciones, aerolineas, electricidad; y manteniendo el con-
trol y fortalecimiento del trafico de armas, explotando para este fin, cada vez mas,
el trafico y la trata de personas, convertidas en transportistas de la droga de pro-
duccién andina y usadas para el trafico “hormiga” de las armas. La cooptacién de
puestos clave en las instituciones centroamericanas, sobre todo en las del sector
justicia, también fue una apuesta clara de los grupos militares: asi, se garantizaba
la impunidad de aquellos (pocos) llevados ante los tribunales.

Tras los conflictos armados de América Central se instaur6 una suerte de “pro-
todemocracias”, creadas a partir de los cambios en la doctrina militar y de la presion
de Estados Unidos. Los criminales de guerra quedaron diluidos en la sociedad civil
y los delitos, que en algunas regiones alcanzaron rango de genocidio, fueron archi-
vados con leyes que bien podrian llamarse de punto final. Los “cuerpos de seguri-
dad” que garantizaban la impunidad de la lucrativa industria del crimen, cada vez
més organizado, estaban articulados en toda la regién y habian consolidado ya de tal
forma sus feudos civiles, militares, empresariales e institucionales, que solo haria
falta la crispacién de la delicuencia postconflicto para convertir uno de sus produc-
tos de disefio: los ejércitos privatizados, en uno de los més lucrativos negocios de
demanda regional. Y asi ocurrié. Existen hoy un 750% mas de policias privados que
de efectivos estatales en el “tridngulo norte”.

Para analizar el contexto actual, propongo un recorrido breve por algunas faccio-

nes criminales, su influencia, herencia e interseccionalidad con la violencia pandillera.
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DELINCUENCIA COMUN

Los antecedentes historicos de la violencia, el facil acceso a las armas y la inope-
rancia policial y judicial son algunos de los principales factores que configuran el
escenario en el cual un individuo opta por el ejercicio delincuencial para la conse-
cucién de sus objetivos. Los altos niveles de desigualdad, de pobreza y de subem-
pleo en la region constituyen el caldo de cultivo para que exista una actividad cri-
minal ejercida por individuos o grupos que, sin mayores estructuras organizativas,
pueden colaborar como elementos ocasionales o aislados en la violencia de otros
grupos con mayor grado de organizacién. Algunos de los criminales acostumbrados
a actuar en solitario son localizados en las calles o en las carceles y reclutados para

operar en estructuras estamentales como las pandillas.
EL CRIMEN ORGANIZADO

Son estructuras delictivas organizadas en poderosas federaciones con altos grados
de operatividad y eficacia criminal. Han tejido una estructura, cuasiestatal, en la
que cuentan con los servicios de funcionarios delincuentes, diseminados entre el
sistema judicial y penitenciario, las instituciones dedicadas a las migraciones, los
ejércitos, la policia y las redes que operan en el ineficazmente regulado sistema
politico, que permite la corrupcién de la financiacién de campanias electorales y la
incrustacién de criminales en las listas de los partidos politicos. La impunidad esta
asegurada por el completo sistema de seguridad que opera desde las propias insti-
tuciones, donde la red de contactos estatales, politicos y de negocios eleva las faci-
lidades para la actividad criminal.

El auge de la criminalidad altamente organizada también debe ser entendido en
el escenario de un comercio transnacional, que ha convertido al “tridngulo norte” de
Centroamérica en el lugar de transito y almacenamiento de los diferentes activos cri-
minales, que van desde el dinero blanqueado, las personas tratadas y traficadas, las ar-
mas y municiones, al creciente mercado de érganos y de menores destinados a las
adopciones, la mayoria de ellas ilegales. Segtin la DEA, mas de un millar de crimina-
les de alta peligrosidad han emigrado de México hacia Centroamérica, donde gozan
de menos vigilancia y de mayor proteccién por parte de los cuerpos ilegales dedica-

dos a su seguridad. Asimismo, en el contexto de la criminalidad organizada debe
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incluirse a las empresas constituidas al amparo de la ilegalidad y la alegalidad: tal es
el caso de la mayoria de las maquilas.

Los integrantes de las maras son los “soldados de a pie” de los grandes sefiores
de las mafias. Constituyen la mano de obra mas barata en las actividades de distri-
bucién de mercancias, de la vigilancia de los barrios y del sicariato. Los grandes
empresarios mafiosos han puesto a disposicién de los mareros recluidos en las car-
celes, sus contactos e influencia en el sistema penitenciario: con el pretexto de que
“cuando estan juntos se matan”, en la mayoria de paises centroamericanos, se ha
separado a las maras rivales en diferentes carceles. Con todos los aliados juntos, las
carceles se convierten en “oficinas” destinadas a la coordinacion y planificacion de
los delitos. De igual forma, la corrupcion policial, en favor de las maras, ha llegado

a ser tan visible que los policias son conocidos como los “mareros uniformados”.
LAVIOLENCIA POLITICA Y LA (MAL LLAMADA) LIMPIEZA SOCIAL

Un programa de desestabilizacién sistematico no necesita eliminar exclusivamen-
te alideres politicos. Los ataques selectivos y las operaciones de terrorismo psico-
légico diseniadosy ejecutados por los regimenes contrainsurgentes, con el apoyo de
la CIA, cuyo objetivo principal era ayudar a volcar a la opinién ptblica contra los
grupos declarados enemigos por EE UU, son una constante histérica en Centroa-
meérica. En la actualidad, esas mismas operaciones constituyen un amplio abanico
que va desde los crimenes contra conductores de autobuses, asesinatos de activis-
tas, defensores y defensoras de derechos humanos y otros delitos de gran calado
social, que tienen como objetivo real desafiar al gobierno de turno, exhibir la
inoperancia e ineficiencia de las fuerzas de seguridad y perpetuar el imaginario de
la debilidad crénica del Estado.

La herencia de los regimenes militares contrainsurgentes, que tenian claros
objetivos politicos, justificados por la eliminacién de la “subversién”, dio paso a
una controladisima transicién hacia los gobiernos civiles. En esta transicion los
militares lograron imponer su interpretacion de la doctrina de seguridad nacional
y regional, basada en la aplicacion de politicas de “mano dura”, destinadas a per-
petuar en el imaginario social la necesidad del poder militar. Los estrategas mili-
tares han obtenido enormes réditos del terror dirigido: de los asesinatos camu-

flados como delitos comunes y de la utilizacién —como soldados rasos— de
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adolescentes y jovenes a quienes se ha convertido en la figura central del terror en
la poblacién; de la histeria colectiva y de la imposicion de la seguridad (a través de
sus proveedores) en el centro de la oferta de servicios.

Asimismo, la violencia producida por agentes armados contra personas con-
sideradas indeseables, que retine determinadas caracteristicas que evidencian una
estructura organizativa compleja —por ejemplo, el traslado de los cadaveres, la tor-
tura en sitios destinados en exclusiva para tal fin, el uso de vehiculos y armas sofis-
ticadas, y la complicidad o comisién de los delitos por parte de fuerzas del Estado,
etc.—, ha recibido cominmente la denominaciéon de “limpieza social”. Bajo este
nombre se han abordado cientos de casos de asesinatos de activistas de derechos
humanos; de personas de la comunidad LGTBI; de j6venes organizados y organiza-
das en grupos artisticos, como el caso de Victor Leiva, alias el Mono, que fue asesi-
nado en Guatemala por pertenecer a una asociacién de jévenes y dirigir un grupo
de break dance o las intimidaciones y asesinatos de lideres de Artistas en Resisten-
cia, tras el golpe de Estado en Honduras (2009); personas negras e indigenas
y mujeres en situacion de prostitucion.

La represién selectiva que ejercen estos agentes paraestatales y estatales, de
forma ciclica y sistematica, contra cualquier grupo poblacional por el que se sien-
ta amenazado su poder politico, consiste en la seleccion de un grupo, que sera de
inmediato objeto de persecucién. Se le juzgara y condenara sin garantias, y sufrira
una represion dirigida a neutralizar un supuesto peligro potencial. Es decir: son
practicas fascistas de eliminacién de la poblacién, a las cuales no se puede conti-
nuar llamando —menos atn desde los sectores de derechos humanos— como lim-
pieza social. Se trata, claramente, de acciones de exterminio, de gravisimas viola-

ciones a los derechos humanos de las victimas, en especial del derecho a la vida®.
EL ENTRENAMIENTO MILITAR Y EL ACCESO A LAS ARMAS

Uno de los mas temidos grupos del narcotrafico, Los Zetas, fue formado por exo-
ficiales del ejército mexicano y mas tarde integrado por militares y exmilitares
guatemaltecos, principalmente “los kaibiles™. Segin Manolo Vela, profesor in-
vestigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLAGCSO, el entre-
namiento en la escuela kaibil fue disefiado e influenciado directamente desde

la Escuela de Las Américas. El curso de entrenamiento para convertirse en “kaibil”
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se divide en cuatro grandes bloques: técnico, fisico, especial y tactico. El entrena-
miento técnico comprende un conjunto de conocimientos acerca del funciona-
miento de equipos de comunicaciones, armamentos y explosivos; técnicas de pri-
meros auxilios, supervivencia y defensa personal; cruce de obstaculos y alpinismo
militar; la lectura de mapas. El entrenamiento fisico estd ideado para doblegar al
individuo, sometiéndolo a situaciones denigrantes. El adoctrinamiento se concen-
tra en el drea especial: es aqui donde se halla una definicion de quién es el adver-
sario, y qué es justificado hacer con él.

En la actualidad, integrantes de las maras son entrenados por kaibiles de Los
Zetas. Algunos analistas afirman que esta relacién parece estar mas desarrollada
en El Salvador, Honduras y Guatemala, y con menor nivel en Costa Rica, Nicaragua
o Panamé®. Los asesinatos cometidos por estos grupos incluyen exhibiciones de gran
ensafiamiento contra los cuerpos de las victimas, como la decapitacién y el repar-
to del cuerpo desmembrado en distintas zonas.

La sociedad centroamericana no fue desarmada tras los conflictos de la Gue-
rra Fria. Lejos de ejecutarse las acciones de desarme, muchas armas y municiones
han sido recolocadas, a través del desvio intencional de arsenales militares o poli-
ciales, en el mercado negro. En los tltimos afios se ha mencionado insistentemen-
te a Nicaragua como pais proveedor de este tipo de armas’, de facil acceso tras su
colocacién en el mercado negro o “gris”, mientras que en Guatemala ha ocurrido lo
mismo con el armamento militar que habia sido destinado a la destrucciéon®. En
Honduras, la clase militar se encargé de blindar la comercializacién legal de armas
de fuego, que es, por disposicion constitucional, una facultad exclusiva de las Fuer-
zas Armadas, quienes tienen el monopolio de la fabricacion, importacién, distri-
bucién y venta de armas, municiones y articulos similares’. La venta legal de armas
que se realiza a través de las Fuerzas Armadas se hace a través de La Armeria,
empresa privada perteneciente al grupo del Instituto de Prevision Militar (IPM) de
la misma institucién, que sefiala que los recursos provenientes de la venta de ex-
plosivos y municiones son destinados al pago de jubilaciones, pensiones y demas
necesidades de seguridad social de los militares.

Paralelamente, ha proliferado la figura de “los intermediarios” que son gran-
des conocedores del marco legal de cada pais y aprovechan los vacios existentes
para operar. Los intermediarios conocen también las debilidades institucionales

y la falta de coordinacién entre las autoridades de los diversos paises. Esta figura,
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con altos conocimientos empresariales y juridicos, asi como su incrustacién en las
instituciones reguladoras del armamento, es indispensable en las transacciones
ilicitas en Gentroamérica y otros grandes paises con bases econémicas armamen-
tistas. Asi, es indudable la connivencia de antiguas y nuevas ctipulas militares en la
dotacién de armamento y municiones a las grandes facciones armadas de la region,

incluidos los soldados rasos de esta piramide bélica: las maras.

A COLONIZACION MATERIALY SIMBOLICA DEL CUERPO (RFAL E IMAGINADO)

En el cuerpo de cada mujer torturada y asesinada convergen las l6gicas feminicidas
de la colonizacién, del patriarcado y de la globalizacién del capitalismo. En estos
cuerpos se han sellado los pactos interclasistas que permiten la exhibicion de la ca-
pacidad de los grupos dominantes de decidir quién es sujeto, merecedor de lavida,
y quién se convierte en objeto, destinado a ser el cuerpo portador del mensaje
esteganografico que alude a multiples receptores.

El mensaje de los feminicidios esta dirigido a quienes estan destinados y des-
tinadas a permanecer con vida. Como explica magistralmente Rita Segato: “A la
audiencia receptora de la exhibicién del poder de muerte discrecional del domina-
dor”; porque el poder invasor necesita, para hacer efectiva la colonizacién, mate-
rial y simbdlica, del territorio, expropiar el cuerpo de las mujeres consideradas
“propiedad” del grupo enemigo, para asegurar la derrota psicolégicay moral de los
obligados, en la légica patriarcal, a proteger el honor familiar y comunitario, del
cual son depositarias las mujeres.

Por su calidad de violencia instrumental y expresiva, los feminicidios son una
estrategia utilizada como exterminio controlado de un grupo y como simbolo de la
colonizacién de un territorio donde se antoja o se necesita ser soberano. Y esto, las
fratrias criminales dominantes en Centroamérica lo han entendido a la perfeccién:
desde los patriarcas precolombinos, de quienes se ha heredado la terminologia
de "nina sacrificada” o “victima sacrificada”, con que los medios de comunicacién
anuncian el asesinato de una mujer!’, hasta los predicadores de iglesia que en toda la
regiéon promulgan sentencias de muerte simbolicas para todas las mujeres que
infringen las normas morales dominantes, o hasta los mas déspotas asesinos milita-

res que aprendieron que el asesinato de una mujer involucra una inestabilidad moral,
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un desasosiego afectivo y un dafo identitario-colectivo asociado a la (re)produccién
de la vida, con un grado de eficiencia superior al asesinato de cualquier hombre.

Se une, la construcciéon de una economia centroamericana basada en el nuevo
modelo econémico de las exportaciones de las maquilas, que estimula el creci-
miento de la produccién intensiva a través de la fuerza de trabajo feminizada e ins-
talada en los considerados “paises periféricos” en busca de costes laborales bajos,
de legislaciones flexibles y de sistemas mas permeables que permitan la impuni-
dad para los empleadores, extendiendo por toda la region la proletarizacion femi-
nizada, de un modelo que la académica Rosa Cobo describe como “el de las traba-
jadoras intercambiables”, donde las mujeres son piezas idénticas, facilmente
reemplazables y siempre prescindibles. El mismo papel que desempeian al ser
reclutadas en la economia de la violencia.

Asi como las maras son una construccién social refinada en los laboratorios
norteamericanos, un producto desechable de gran utilidad para los viejos y nuevos
senores de la guerra, los feminicidios son una elaboracién machista fruto de la
cosificacion histérica de las mujeres, que no tienen —ni obtienen— la categoria de
sujeto sino de objeto: la preparacion para su holocausto final es de preparacién
doméstica. Inicia en el seno de la familia y de la comunidad, donde son converti-
das en depositarias de un honor que no les pertenece, que solo portany que es pro-
piedad tutelada de los hombres de la familia y de la comunidad. Es aqui, donde, en
sociedad, son preparadas para convertirse en el blanco de los ataques enemigos.

Los predadores finales de los cuerpos de las mujeres no son individuos con
instintos sexuales incontrolables, son emisores de un mensaje multidireccional
dirigido a otros hombres. Rita Segato también lo explica, cuando hace mencién de
los ejes horizontal y vertical que existen en el lenguaje del feminicidio: “En el eje
vertical, el verdugo habla, si, ala victima, cuyo destino es reducida, por el gesto vio-
lento de quien reencarna, por medio de este acto, la funcién soberana. Pero existe
un eje horizontal, que es el didlogo entre iguales. Aqui el violador y asesino solici-
taingreso enla sociedad viril mostrando que merece, por su agresividad y poder de
muerte, ocupar un lugar y hasta adquirir una posicién destacada en una fratria que
solo reconoce un lenguaje jerarquico y una organizacién piramidal”.

Es decir, en el eje vertical de lo que llamo el mensaje esteganografico femini-
cida, la mujer inmolada es objetualizada para el ocultamiento de mensajes sensi-

bles, cuya existencia es (deliberadamente) encubierta, a través de la focalizaciéon en
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las atrocidades cometidas en el “objeto portador del mensaje”, de modo que no se
perciba la dimensién y existencia del mismo. Las mujeres son, por lo tanto, el pro-
ducto desechable de un dialogo entre hombres que se reconocen a si mismos como
pares (coordenada horizontal), mientras, en ellas se inscribe la de capacidad letal
con la que “los iguales” ejercen la soberania en los territorios colonizados.

Como se recordara en los testimonios de Diego y José: las nifias soldado son los
cuerpos predados invisibles en todas las modalidades de conflictos armados, tanto
en los convencionales, como en los atipicos y no convencionales que cursan en la
actualidad centroamericana. Las nifias y las mujeres que estos reclutas han apren-
dido a violar y matar son una parte més del botin de la guerra; esto lo saben bien
los kaibiles, los militares golpistas de Honduras, los narcotraficantes, los policias, los
mareros y todos los participes de las guerras que jamas prescinden de la derrota
moral del enemigo, que se dirime en los cuerpos de “sus” mujeres, “las idénticas”.

Por cierto, es momento de aclarar que Diego es un nifio soldado de Angola
y José un nifo soldado de Guatemala. Ambos testimonios fueron recogidos en pri-
mera persona y puedo garantizar que la deshumanizacién de su entrenamiento
nada tiene de diferente entre si, ni con otros adoctrinamientos militares que han
dejado una larga lista de crimenes de lesa humanidad contra las mujeres de
Centroamérica, de la Sudéafrica del apartheid, de la Reptublica Democratica del
Congo, de Palestina... En todos los casos de conflictos armados, con o sin pro-
blemas de tipicidad, la destruccién del cuerpo de las mujeres esta presente, sin
excepcion.

Mientras la sociedad contintie “comprando” los productos humanos de dise-
no militar, como las maras, sin ver que son parte de una bien armada estrategia de
disuasion que los convierte en vidas que a nadie interesan porque “no son huma-
nos, son maquinas de matar”, como repetia, Oscar Alvarez, ministro de Seguridad
de Honduras, seguirdn siendo vidas destinadas a convertirse en el objeto de des-
precio de la comunidad y, por lo tanto, eliminables sin protesta. Mientras como
sociedad continuemos maquilando a las préximas victimas que serdn inmoladas,
y tolerando la existencia de las fratrias machistas que las sacrificaran, y no convirta-
mos cada asesinato de una mujer en un objeto de duelo social, de responsabilidad
global, las muertes no cesardn. Y unos y otras, manteniendo la verticalidad de la
primacia patriarcal, donde ellas son atin menos dignas de duelo, continuaran sien-

do muertes que, como dice Judith Butler, no merecen ser lloradas.
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NOTAS

-

(921

O~

. Segtn el informe "Carga mundial de la violencia armada” publicado por la Secretaria de la Declaraciéon de

Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo, PNUD, 2011: "Entre 2004 y 2009, proporcionalmente
murieron mas personas de forma violenta en El Salvador que en Iraq”.

. Informe presentado en marzo de 2012 ante el Congreso Nacional por el Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos, Ramén Custodio.

. Segtn la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y el Observatorio Centroa-

mericano de la Violencia (OCAVI).

. Dale Scott, Peter (2009), “Drugs, Anti-communism and Extra- legal Repression in Mexico”, in Wilson,

Eric (ed.), Government of the Shadows, London: Pluto, p. 176.

. Propongo la eliminacién de este término, en el mismo sentido en que George Lakoff propone que “todas

las palabras se definen en relacién a marcos conceptuales. Cambiar de marco es cambiar el modo que tie-
nen las personas de ver el mundo”.

. Informe del Congressional Research Service de EE UU, de 21 de febrero de 2012, “Central America Regio-

nal Security Initiative: Background and Policy Issues for Congress”.

. Informe del Observatorio de Seguridad Suramericano. Fundacién Seguridad & Democracia,2005.
. Armas de fuego y municiones en Guatemala: mercado legal y trfico ilicito. Comisién Internacional contra la

Impunidad en Guatemala (CICIG), 2009.

. Articulo 292 de la Constitucién de la Republica de Honduras: "Queda reservada como facultad privativa de

las Fuerzas Armadas, la fabricacién, importacién, distribucién y venta de armas, municiones y articulos
similares”.

. Como sefnala Diana Washington en “Ciudad Juarez y la cultura del sacrificio”.
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2. DERECHO A SERVICIOS DE TRADUCCION E INTERPRETACION

CARMEN LAS HERAS

Servicio de Traduccion e Interpretacion de CEAR

Una gran parte de los refugiados que llegan a nuestras fronteras proceden de Afri-
cay Asia, y dado que la decisién de dejar su pais no es fruto de una eleccion libre
y meditada, sino de una huida, y que el destino final, casi siempre, es elegido al azar
o decidido por los traficantes que organizan el viaje, es 16gico suponer que muchas
de estas personas, cuando llegan, no tienen ni siquiera nociones del idioma de la
sociedad de acogida. La mayoria de los solicitantes proceden de paises de habla no
hispana, por lo que en su caso, el desconocimiento del idioma es un factor muy
importante que se suma a los multiples elementos que agravan su situacién de vul-
nerabilidad, como el hecho de ser refugiados. Hasan, un solicitante de apatridia de
origen kurdo, resumia la frustraciéon al no poder comunicar sus sentimientos o sus
necesidades, diciendo que “al principio se sentia indefenso como un nifo”.

Los servicios de traduccion e interpretacion de las ONG atienden a personas
refugiadas procedentes de decenas de paises diferentes. Esta diversidad se refleja
en los idiomas con los que se trabaja. Habitualmente los mas utilizados, tanto en
actividades de traduccién como de interpretacion, son el francés, el inglés y el
arabe, ya que muchas de estas personas proceden de paises en los que junto con
otros idiomas locales conviven, como herencia lingiiistica postcolonial, el francés
o el inglés como lenguas administrativas. También se realizan numerosas inter-
venciones en idiomas minoritarios hasta ahora en Espafia como tamil, urdu, ben-

gali, pastin, mongol, turco, amarico y tigrifiés.
A) PAPEL DE LA TRADUCCION Y LA INTERPRETACION EN EL PROCESO DE ASILO

Respecto a las solicitudes de proteccion internacional, laley recoge el derecho a intér-
prete en el momento de presentar la solicitud y no conviene olvidar que un elemento
fundamental para la valoracion de las solicitudes de asilo es el relato pormenorizado
de los hechos que han provocado la necesidad de proteccién. El solicitante tendra que
transmitir su historia a los abogados que le asesoran y a los instructores que estudia-

ran su expediente. En el caso de los solicitantes al6fonos, este relato se narra, tanto de
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forma oral como escrita, en su idioma materno por lo que sera necesaria la interven-
cién de un traductor y de un intérprete. Por otra parte, toda la documentacién que
aportan para apoyar sus alegaciones esta redactada en el idioma oficial de su pais. Por
tanto, podemos hacernos una idea de la importancia que tiene garantizar una traduc-
cién o una interpretacién fiel al original, ya que servird para transmitir las palabras del
solicitante y cualquier profesional de la traduccién sabe que traducir no consiste sim-
plemente en cambiar unas palabras por otras, sino en conseguir encontrar entre tus
propias palabras la manera de transmitir el mensaje del otro a través de un cédigo
diferente, sin desvirtuar su esencia, para lo cual hay que comprender, no sélo las pala-
bras, sino también los pensamientos, la cultura y el contexto del emisor.

Esta dificultad se acenttia en aquellas solicitudes cuya tramitacién se efecta
en frontera, con la amenaza de una expulsion inminente y en las cuales la verosi-
militud de los datos y hechos descritos puede ser decisiva. En muchas de estas
entrevistas, el intérprete tiene que realizar su trabajo soportando una presién
afladida, provocada por el estado emocional del solicitante y por la responsabili-
dad ante las consecuencias que, para la vida de este, pueden desprenderse del
resultado. Durante las mismas, es necesario que la persona recuerde de la forma
mas detallada posible datos y hechos traumaéticos y la labor del intérprete puede
facilitar u obstaculizar este objetivo. De igual manera, las deficiencias de expre-
sidn, la falta de coherencia, o incluso la caligrafia, son elementos que complican
enormemente la traduccion de los relatos. A todo esto cabria anadir que, en el
caso concreto de los idiomas minoritarios, la mayoria de los traductores e intér-
pretes son originarios del mismo pais que la persona a la que atienden, por lo que
pueden sufrir una carga emocional mayor al sentir un exceso de empatia o por
haber sufrido una experiencia similar. Todos estos factores ponen de relieve la

necesidad de contar con profesionales que reciban una formacién adecuada.
B) NECESIDADES DE COMUNICACION DURANTE LA ACOGIDA E INTEGRACION

Alolargo del periodo de acogida e integracion, se identifican las carencias y se busca
la formacién adecuada para aprender castellano pero, si bien lo ideal seria alcanzar
rapidamente la capacidad lingiiistica necesaria para comunicarse sin dificultad, fac-
tores como la edad, el nivel cultural, las propias capacidades, el estado psicolégico

y la prioridad de conseguir trabajo pueden dificultar el aprendizaje.
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Los servicios de traduccién e interpretacion ofrecen apoyo para facilitar la
comunicacién con los técnicos de los programas de acogida, atencion psicolégica,
formacion y empleo. Para poder elaborar un itinerario adecuado para la incorpo-
raciéon de estas personas a una vida auténoma, integrada plenamente en la socie-
dad de acogida, es muy importante que puedan expresar su opinién mediante un
dialogo participativo, paralo cual se realizan entrevistas periédicamente en las que
también puede ser imprescindible, dependiendo del nivel de castellano del inter-
locutor, la participacién de intérpretes.

En el &mbito sanitario, la falta de regulacion explicita a nivel nacional gene-
ra multiples diferencias entre dreas geograficas e incluso entre centros sanitarios
de la misma localidad. Existen iniciativas gestionadas desde los propios centros
o por administraciones locales que se desarrollan a través de ONG, empresas pri-
vadas y programas especificos en colaboracion con entidades financiadoras. Pero,
por desgracia, la mayoria de los programas cuentan con recursos escasos y poco
estables porlo que, en definitiva, gran parte de los profesionales sanitarios se ven
obligados a realizar su trabajo recurriendo a sus conocimientos de una lengua
vehicular o mediante amigos o familiares del paciente, corriendo riesgos como
atribuir a los menores, hijos de los pacientes, responsabilidades que no les co-
rresponden, falta de confidencialidad, inexactitudes, etc. En el caso de los residen-
tes en centros de acogida, la mayoria de las veces, cuando acuden a centros mé-
dicos, estos no disponen de ningtan sistema de interpretacién por lo que resulta
imprescindible prestarles dicho servicio desde las entidades sociales. De igual ma-
nera, muchos tampoco disponen de formularios, documentos informativos o de con-
sentimiento informado traducidos, ni siquiera a los idiomas mas comunes como
francés o inglés.

Por dltimo, para conseguir alcanzar los objetivos de inclusion social, no dis-
criminacion, fomento de la igualdad de oportunidades laborales, de formacién y
educacién, resulta clave que puedan disponer de su documentaciéon profesional

y académica traducida.
C) EXPECTATIVAS DE FUTURO

Como conclusion, hay que destacar la necesidad clara de que los colectivos que lo

necesiten dispongan de servicios gratuitos de traduccién e interpretacién de
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calidad. Para ello, deben impulsarse cambios en los servicios publicos, para evi-
tar que se agudice la discriminacién hasta implantar una barrera entre ciudada-
nos de primera y de segunda clase. Dichos cambios deben empezar con la toma
de conciencia, por parte de las autoridades correspondientes, de la necesidad de
destinar los recursos necesarios, para poner en funcionamiento modelos que
tiendan a incluir mediadores, traductores e intérpretes de los idiomas mas
demandados en los servicios publicos que lo necesiten, asignandoles una cate-
goria profesional y unas condiciones laborales acordes a sulabor; y paralos idio-
mas minoritarios, establecer registros de profesionales cualificados, fomentando
la constitucién de asociaciones profesionales, creando programas de certifica-
cion y facilitando el acceso a formacién especifica, definiendo claramente las
competencias profesionales de intérpretes y mediadores y generalizando el uso
de cédigos deontolégicos. La mejora de las condiciones en este sector podria
suponer para algunos inmigrantes y refugiados una oportunidad profesional para
cubrir una demanda creciente. De no ser asi, estos servicios corren el riesgo de
convertirse en un sector laboral precario que explote a personas sin las capa-
cidades ligiiisticas necesarias, sin la formacion técnica adecuada y sin cono-
cimientos especificos y que no podran asegurar unas minimas garantias profe-
sionales.

Actualmente, dada la escasez de recursos destinados a cubrir dichas necesi-
dades, cada vez resulta mas dificil para las organizaciones que ofrecen estos ser-
vicios, atender la demanda de los usuarios y encontrar profesionales competentes
en idiomas minoritarios como urdu, mongol, tamil, etc. Muy frecuentemente, los
servicios se prestan con gran eficiencia, gracias al apoyo entre organizaciones y al
esfuerzo para mantener la profesionalidad, la responsabilidad y el compromiso
por parte de las personas que realizan sulabor de traduccion e interpretacién bien
sea de forma voluntaria o a cambio de una escasa remuneracién. Lalabor de intér-
pretes y traductores en ambitos tan decisivos, como el sanitario, judicial, policial
o de proteccién internacional, no debe tratarse como un tema secundario e invi-
sible, ya que por su repercusién sobre los derechos y la vida de una parte de los
ciudadanos, debe gestionarse con la responsabilidad, la supervisién y los recur-
sos adecuados.
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NOTAS

214,

1. Ley 12/2009 de 3o de octubre. Articulo 16.
. Un ejemplo es la mencién en la pagina 39 del Informe de 2011 de los problemas que se estaban produ-

ciendo en Melilla por las dificultades para acceder a intérpretes cualificados en idiomas poco habituales.

. Para ampliar informacion, ver La traduccion y la interpretacion contra la exclusion social. Actas de la Jorna-

da celebrada en la Representacién de la Comisiéon Europea en Espaiia el 1 de octubre de 2010.

. Ley 41/2002 de 14, de noviembre reguladora de la autonomia del paciente y de los derechos y obligaciones

en materia de informacién y documentacion clinica.

. Para conocer mejor este dmbito, consultar Navaza, Barbara; Estévez, Laura; Serrano, Jordi (2009), “Saque

lalengua, por favor: panorama actual de la interpretacion sanitaria en Espafia”, Panacea, X (30).

. Todas estas recomendaciones aparecen recogidas tras el estupendo anélisis por parte de RITAP (Red de

Intérpretesy Traductores de la Administracién Pablica) que tuvo como fruto la publicacion del Libro Blan-
co de la Traduccion e Interpretacion Institucional.



CAPITULO 12
APENDICE ESTADISTICO

1. LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL

CUADRO 1

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL
POR CONTINENTES SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA EN 2011

Desconocido: 2

Europa: 108

Asia: 571

Africa: 1.991

Ameérica: 742

DATOS PROVISIONALES HASTA LA PUBLICACION: *ASILO EN CIFRAS" DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 2
SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR NACIONALIDAD ALEGADA EN 2011

PAIS TOTAL PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Costa de Marfil 550 Irak 19 Israel 4
Cuba 440 Liberia 19 Myanmar 4
Nigeria 259 Togo 19 Rep. Centroafricana 3
Guinea 150 Guatemala 17 EE UU 3
No reconocido (Palestina) 131 México 17 Guinea Bissau 3
No reconocido (Sdhara) 131 Egipto 16 Libano 3
Camerin 129 India 15 Nepal 3
Argelia 122 Bangladesh 12 Yemen 3
Colombia 104 Eritrea 12 Albania 2
Siria 97 Georgia 12 Argentina 2
Pakistan 78 Turquia 12 China 2
R.D. Congo 70 Ucrania 12 Desconocido 2
Rusia 65 Bielorrusia 1 Haiti 2
Libia 63 Congo 1 Kazajstan 2
Irdn 62 Guinea Ecuatorial 1 Kirguizia 2
Somalia 59 Nicaragua 1 Moldavia 2
Gambia 53 Jordania 10 Turkmenistan 2
Venezuela 52 Brasil 9 Uruguay 2
Honduras 45 Mongolia 8 Bosnia-Herzegovina 1
Mali 41 Ruanda 8 Chile 1
Marruecos 37 Zimbabwe 8 Croacia 1
Sri Lanka 36 Angola 7 Italia 1
Burkina Faso 32 Azerbaiyan 7 Jamaica 1
Afganistan 30 Bolivia 7 Mauricio 1
Armenia 29 Malawi 7 Panamd 1
Ghana 27 Etiopia 6 Perd 1
Chad 24 Mauritania 6 Rumania 1
Niger 24 Ecuador 5 Trinidad y Tobago 1
El Salvador 21 Kenia 5 Zambia 1
Senegal 21 Tanez 5 TOTAL 3.414
Sierra Leona 21 Uganda 5

Sudan 21 Benin 4

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 3

NACIONALIDADES CON MAYOR NUMERO

DE SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL EN 2011
Costa de Marfil: 406

Resto: 3.283
Cuba: 406

No reconocido
Sahara: 131

- Nigeria: 259
Guinea: 150
No reconocido

Palestina: 131

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR DE 2011. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 4
SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL MARFILENOS (2004-2011)
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FUENTE: OAR. "ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 5
SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL CUBANOS (2004-2011)
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA

CUADRO 6
SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL NIGERIANOS (2004-2011)
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 7

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL GUINEANOS (2004-2011)
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100 —
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.

CUADRO 8

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR CONTINENTES SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA
(2001-2011)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

Africa (1) 2794 2907 4201 3868 2681 2081 2508 2680 1.982 1.435 1.991 29.128
América 4960 2.371 799 937 1.839 2444 2793 1.030 481 713 742 19.109
Asia (2) 686 457 494 467 392 467  2.286 683 381 498 571  7.382
Europa 1.029 500 377 259 290 188 51 121 99 96 108  3.118
Apatridas 21 74 47 22 55 117 6 342
Origen desconocido 20 3 64 2 2 9N
TOTAL 9.490 6309 5918 5553 5257 5297 7.664 4517 3.007 2.744 3414 59.170

(1) INCLUYE ESTADO NO RECONOCIDO SAHARA.
(2) INCLUYE ESTADO NO RECONOCIDO PALESTINA.
FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 9

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR CONTINENTES
SEGUN LA NACIONALIDAD ALEGADA (2001-2011)

Origen/desconocido: 9N

América: 19.109

Africa: 29.128

Europa: 3.118 .

Asia: 7.382 Apétridas: 342

FUENTE: OAR. "ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.

CUADRO 10

EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL
ORIGINARIOS DE AFRICA (2001-2011)
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 11

EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL ORIGINARIOS DE AMERICA
(2001-2011)
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FUENTE: OAR. "ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.

CUADRO 12

EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL ORIGINARIOS DE ASIA
(2001-2011)
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FUENTE: OAR. "ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 13

EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL ORIGINARIOS DE EUROPA

(2001-2011)
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACON PROPIA.
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SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR PROVINCIAS EN 2011

PROVINCIA TOTAL PROVINCIA TOTAL
Madrid 1.363 Almeria 8
Ceuta 505 Salamanca 8
Barcelona 239 Zaragoza 8
Valencia 188 Granada 7
Malaga 134 Ledn 7
Las Palmas 124 Santa Cruz de Tenerife 6
Vizcaya 109 Albacete 5
Sevilla 106 Alava 4
Cadiz 71 Baleares 3
Coérdoba 66 Guipuzcoa 3
Cantabria 54 Tarragona 3
Guadalajara 46 La Rioja 2
Melilla 42 Lérida 2
Alicante 40 Pontevedra 2
Asturias 30 Caceres 1
Gerona 23 Cuenca 1
Murcia 20 Huelva 1
Navarra 17 Huesca 1
Valladolid 15 Jaén 1
A Coruha 12 Toledo 1
Burgos 10 Zamora 1
Badajoz 9 TOTAL 3.298

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. SE EXCLUYEN EMBAJADAS.
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CUADRO 15

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR PROVINCIAS
EN 2011

Resto: 869

Madrid: 1.363
Las Palmas: 134

Valencia: 188 -

Barcelona: 239

Ceuta: 505

FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR 2011. SE EXCLUYEN EMBAJADAS. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 16

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL
POR LUGAR DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD EN 2011

Embajadas: 116
CIES: 261

Puestos fronterizos: 344

Territorio
nacional: 2.693

FUENTE: BOLETINES MENSUALES DE LA OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 17
EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL (1983-1995)
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CUADRO 18
EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL (1996-2011)
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACIGN PROPIA.
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CUADRO 19

VARIACION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL (2000-2011)

2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

N° de personas 3414 2744 3.007 4517 7664 5297 5257 5553 5.918 6309 9.490 7.926

Variacién sobre
el afo anterior (%) 2440 -870 -3342 -41,06 4468 076 -533 -616 -619 -3351 19,73

CUADRO 20

FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.

EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL POR GENERO
(2002-2010)
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FUENTE: OAR. "ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

2. DECISIONES EN PRIMERA INSTANCIA

CUADRO 21

DECISIONES DE ADMISION/NO ADMISION Y DENEGACION
EN FRONTERA'Y CIE 2011

Bajas: 14 —_ Inadmitidas: 90

Denegadas: 392

Admitidas: 2.712

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 22

EVOLUCION DE LAS DECISIONES DE ADMISION/NO ADMISION Y DENEGACION EN FRONTERA
Y CIE DE LOS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL (2000-2011)
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* LA FUERTE CAIDA DE INADMISIONES A PARTIR DEL ANO 2010 SE DEBE EN GRAN MEDIDA
A LA NUEVA LEY DE ASILO. COMO SE ANALIZA EN EL CAPITULO 3 DE ESTE INFORME..
FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 23
RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA RESOLUCIONES DE INADMISION A TRAMITE EN 2011

PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Nigeria 1 Camerun 1
Egipto 8 Colombia 1
Georgia 7 Etiopia 1
Costa de Marfil 6 Irak 1
Armenia 5 Malta 1
Guinea 5 Pakistan 1
Marruecos 5 Rep. Dominicana 1
Congo 4 Rep. Centroafricana 1
Siria 4 Rusia 1
Argelia 2 Senegal 1
Cuba 2 Sierra Leona 1
Eritrea 2 Somalia 1
Gambia 2 Sri Lanka 1
Togo 2 Italia 1
Turkmenistan 2 TOTAL 82
Afganistan 1

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 24

SENTENCIAS SOBRE LA INADMISION A TRAMITE
DE LAS SOLICITUDES DE PROTECCION INTERNACIONAL EN 2011

Archivo: 21 Otros: 14

Desestimatorias para AE: 5 \\
Desestimatorias para INT*: 41 ___ \

Estimatoria: 70
Estimatoria RH: 9
__ Estimatoria retrotrae: 9

Desestimatorias: 858

* DESESTIMATORIAS PARA EL INTERESADO.
FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 25

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA
RESOLUCIONES DE DENEGACION EN FRONTERA
Y CIES EN 2011

PAIS TOTAL PAIS TOTAL
No reconocido (Séhara) 46 Camerin 1
Colombia 6 Chad 1
Nigeria 3 Costa de Marfil 1
Sri Lanka 3 Guatemala 1
Argelia 2 Guinea 1
Gambia 2 Kenia 1
Georgia 2 Niger 1
Marruecos 2 Salvador 1
Bangladesh 1 Venezuela 1
Burkina Faso 1 TOTAL 77

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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3. LA CONCESION DE PROTECCION INTERNACIONAL

CUADRO 26
PROPUESTAS DE RESOLUCION ACORDADAS POR LA CIAR 2011
(PERSONAS AFECTADAS)
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FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2010. ELABORACIGN PROPIA.

CUADRO 27

EVOLUCION DEL NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS POR RESOLUCIONES DE CONCESION
DEL ESTATUTO DE REFUGIADO 2000-2011
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* PROPUESTAS DE RESOLUCION ACORDADAS POR LA CIAR.
FUENTE: OAR. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 28

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA RESOLUCIONES DESFAVORABLES DE PROTECCION INTERNACIONAL
EN 2011

PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Nigeria 112 Siria 5
Colombia 97 Angola 4
Costa de Marfil 70 Bangladesh 4
Argelia 37 Cuba 4
Camerin 33 EE UU 4
Rusia 32 Etiopia 4
Guinea 29 Malta 4
Congo 23 Sierra Leona 4
Georgia 20 Somalia 4
Salvador 20 Togo 4
México 17 Chad 3
Pakistan 15 Eritrea 3
Venezuela 13 Guinea Ecuatorial 3
Marruecos 12 Kazajstan 3
Mongolia 12 Macedonia 3
Sri Lanka 10 Mauritania 3
Burkina Faso 8 Paraguay 3
Gambia 8 Sudan 3
Guatemala 7 Brasil 2
Senegal 7 Guinea Bissau 2
Turquia 7 Kirguistan 2
Armenia 6 Liberia 2
Honduras 6 Nepal 2
Afganistan 5 Nicaragua 2
Azerbaiyan 5 Panama 2
India 5 Turkmenistan 2
Irdn 5 Uganda 2
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CUADRO 28

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA RESOLUCIONES DESFAVORABLES DE PROTECCION INTERNACIONAL
EN 2011 (CONT)

PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Bolivia 1 Rep. Dominicana 1
China 1 Serbia 1
Costa Rica 1 Tanzania 1
Irak 1 Zimbabwe 1
Moldavia 1 TOTAL 714
Niger 1

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 29

SENTENCIAS SOBRE RESOLUCIONES DENEGATORIAS DEL DERECHO
DE PROTECCION INTERNACIONAL 2011

Archivo: 18
Desestimatorias Estimatoria retrotrae: 13
Abogado Estado: 1 Otro: 20
Estimatoria RH: 47 Estimatorio total: 17
Desestimatorias para
interesado: 57

——

Desestimatorias: 921

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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4. LA APATRIDIA

CUADRO 30
ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DEL ESTATUTO DE APATRIDIA 2011

PAIS TOTAL PAIS TOTAL
Alemania 1 Marruecos 4
Arabia Saudi 1 Mauritania 1
Argelia 2 Micronesia 2
Armenia 1 R.D. Congo 1
Bielorrusia 1 Ruanda 1
Burundi 2 Rusia 2
Croacia 1 Sahara 36
Espafia 1 Senegal 3
Francia 1 Serbia 1
Guinea 1 Sierra Leona 1
Kuwait 1 Suecia 1
Letonia 1 Ucrania 5
Libano 1 TOTAL 75
Liberia 2

RESOLUCIONES FIRMADAS SOBRE LAS SOLICITUDES DE ESTATUTO DE APATRIDIA 2011

Favorables 5
Desfavorables 1
TOTAL 6

FUENTE: BOLETINES MENSUALES OAR 2011. ELABORACION PROPIA.
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CUADRO 31
EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DEL ESTATUTO DE APATRIDIA (2001-2011)

900 —
800 —
700 —
600 —
500 —
400 —
300 —
200 —

100 —
30

51

T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
FUENTE: OAR. “ASILO EN CIFRAS” (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.

CUADRO 32
EVOLUCION DE LAS RESOLUCIONES DEL ESTATUTO DE APATRIDIA (2002-2011)

ANO FAVORABLE DESFAVORABLE DESISTIDO/APARTADO  ARCHIVO TOTAL
2002 2 18 2 22
2003 10 90 3 2 105
2004 4 138 1 4 147
2005 4 24 1 1 30
2006 3 43 46
2007 3 16 19
2008 510 2 512
2009 2 56 6 b4
2010 3 214 1 218
2011 5 1 6

FUENTE: OAR. "ASILO EN CIFRAS" (MINISTERIO DEL INTERIOR). ELABORACION PROPIA.
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5. LLEGADAS Y REPATRIACIONES DE MIGRANTES EN ESPANA

CUADRO 33
INMIGRANTES ILEGALES LLEGADOS A ESPANA POR MEDIO DE EMBARCACIONES*
45.000 —

39.180

40.000 —

35.000 —

30.000 —

25.000 —

20.000

15.000 —

10.000 —

5.000

T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

* MANTENEMOS LA TERMINOLOGIA EMPLEADA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN SU INFORME ANUAL
* BALANCE DE LA LUCHA CONTRA LA INMIGRACION ILEGAL", AUNQUE NO ES COMPARTIDA POR CEAR.
FUENTE: MINISTERIO DEL INTERIOR. ELABORACION PROPIA.

CUADRO 34

REPATRIACIONES DE INMIGRANTES ILEGALES (2006-2011)*
FIGURAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DE EXTRANJERIA

ANO RETORNOS READMISIONES DEVOLUCIONES EXPULSIONES TOTALES
2006 19.332 4.616 21.652 7.214 52.814
2007 24.355 6.248 15.868 9.467 55.938
2008 17.317 6.178 12.315 10.616 46.426

DENEGACION ENTRADA

2008 17.358 6.281 12.476 10.616 46.731
2009 12.226 5.099 7.526 13.278 38.129
2010 9.453 1.959 7.297 11.454 30.163
2011 11.092 1.278 7.064 11.358 30.792

* MANTENEMOS LA TERMINOLOGIA EMPLEADA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN SU INFORME ANUAL. AUNQUE NO ES COMPARTIDA POR CEAR.
** SE EXCLUYEN RUMANOS Y BULGAROS QUE PASARON A FORMAR PARTE DE LA UE EL 1 DE ENERO DE 2007.
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6. PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO

CUADRO 35

SOLICITUDES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2006-2011)

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

Albania 20 30 10 10 20 90
Australia 3.520 3.980 4.770 7.420 12.640 11.510 43.840
Austria 13.350 11.920 12.840 15.820 11.010 14.430 79.370
Bélgica 11.590 11.120 12.250 17.190 21.760 25.980 99.890
Bosnia-Herzegovina 70 570 100 50 50 40 880
Bulgaria 640 980 750 850 1.030 890 5.140
Canada 22.910 28.340 36.900 33.250 23.160 25.350 169.910
Croacia 90 200 160 150 290 810 1.700
Chipre 4.550 6.790 3.920 3.200 3.160 1.770 23.390
Republica Checa 3.020 1.880 1.710 1.360 490 490 8.950
Dinamarca 1.920 1.850 2.360 3.820 4.970 3.810 18.730
Estonia 10 10 10 40 30 70 170
Finlandia 2.330 1.430 4.020 5.910 4.020 3.090 20.800
Francia 30.750 29.390 35.400 42.120 48.070 51.910 237.640
Alemania 21.030 19.160 22.090 27.650 41.330 45.740 177.000
Grecia 12.270 25.110 19.880 15.930 10.270 9.310 92.770
Hungria 2.120 3.430 3.120 4.670 2.100 1.690 17.130
Islandia 40 40 80 40 50 70 320
Irlanda 4.310 3.990 3.870 2.690 1.940 1.290 18.090
ltalia 10.350 14.050 30.320 17.600 10.050 34.120 116.490
Japén 950 820 1.600 1.390 1.200 1.870 7.830
Letonia 10 30 50 50 60 340 540
Liechtenstein 50 30 30 290 110 70 580
Lituania 140 130 220 210 370 410 1.480
Luxemburgo 520 430 460 480 740 2.160 4.790
Malta 1.270 1.380 2.610 2.390 140 1.850 9.640
Montenegro 20 10 20 10 240 300
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CUADRO 35
SOLICITUDES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2006-2010) (CONT.)

PAIS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

Holanda 14.470 7.100 13.400 14.910 13.330 11.590 74.800
Nueva Zelanda 280 250 250 340 340 310 1.770
Noruega 5.320 6.530 14.430 17.230 10.060 9.050 62.620
Polonia 4.430 7.210 7.200 10.590 6.530 5.190 41.150
Portugal 130 220 160 140 160 280 1.090
Republica de Corea 280 720 360 320 430 1.010 3.120
Rumania 460 660 1.170 840 860 1.720 5.710
Serbia 20 60 80 310 790 3.320 4,580
Eslovaquia 2.870 2.640 910 820 540 450 8.230
Eslovenia 520 430 240 180 250 310 1.930
Espafia 5.300 7.660 4.520 3.010 2.740 3.410 26.640
Suecia 24.320 36.370 24.350 24.190 31.820 29.650 170.700
Suiza 11.170 10.840 16.610 14.490 13.520 19.440 86.070
Macedonia* 60 30 50 90 180 740 1.150
Turquia 4550 7.650 12.980 7.830 9.230 16.020 58.260
Reino Unido 28.320 28.300 31.320 30.670 22.640 25.420 166.670
Estados Unidos 51.880 50.720 49.560 49.020 55.530 74.020 330.730
TOTAL 302.230 334.480 377.130 379.570 368.010 441.260  2.202.680

* ANTIGUA REPUBLICA YUGOSLAVA DE MACEDONIA.
FUENTE: ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES 2011. ACNUR.

CUADRO 36
ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2010-2011)

ORIGEN 2010 2011 TOTAL VARIACION
Afganistan 26.619 35.729 62.348 34%
China 21.597 24.446 46.043 13%
Irak 20.572 23.469 44.041 14%
Serbia* 29.605 21.246 50.851 -28%
Pakistén 10.959 18.141 29.100 66%
Irdn 15.185 18.128 33.313 19%
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CUADRO 36
ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2010-2011) (CONT)

ORIGEN 2010 2011 TOTAL VARIACION
Federacion Rusa 18.542 16.977 35.519 -8%
Somalia 17.005 15.482 32.487 -9%
Eritrea 8.521 10.616 19.137 25%
Nigeria 9.668 10.498 20.166 9%
México 5.497 8.906 14.403 629
Sri Lanka 9.073 8.521 17.594 -6%
Siria 4.996 8.383 13.379 68%
Tunez 910 7.907 8.817 769%
Bangladesh 6.195 7.644 13.839 23%
India 4.899 6.772 11.671 38%
Georgia 7.381 6.700 14.081 -9%
Turquia 6.509 6.688 13.197 3%
R.D. Congo 5.834 6.574 12.408 13%
Armenia 5.288 6.220 11.508 18%
Guinea 5.352 6.113 11.465 14%
Macedonia 6.289 5.607 11.896 -11%
Costa de Marfil 1.852 5.192 7.044 180%
Argelia 3917 4.982 8.899 27%
El Salvador 3.366 4.610 7.976 37%
Hungria 2.424 4.488 6912 85%
Haiti 4176 3.915 8.091 -6%
Egipto 2135 3.841 5.976 80%
Libia 823 3.825 4.648 365%
Guatemala 2.562 3.656 6.218 43%
Apétridas 3.731 3.344 7.075 -10%
Albania 2.227 3.330 5.557 50%
Sudan 2.694 3.236 5.930 20%
Etiopia 3.092 3.180 6.272 3%
Nepal 2.118 2913 5.031 38%
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LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LOS 44 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS (2010-2011) (CONT)

ORIGEN 2010 2011 TOTAL VARIACION
Ghana 1.757 2.817 4.574 60%
Bosnia-Herzegovina 2.326 2.732 5.058 17%
Marruecos 1.369 2.696 4.065 97%

Mali 1.255 2.363 3.618 88%
Azerbaiyan 1.996 2.363 4.359 18%

Otros 65.189 82.134 147.323 26%

TOTAL 355.505 426.384 781.889 20%

FUENTE: ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED cour;Tlglgéuzlgﬂ K Ecsr%g:

CUADRO 37

ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LA UE (2010-2011)

ORIGEN 2010 2011 TOTAL VARIACION
Afganistan 19.442 26.159 45.601 35%
Serbia* 27.429 19.072 46.501 -30%
Federacion Rusa 16.266 15.045 31.311 -8%
Pakistan 8.936 14.386 23.322 61%
Irak 14.448 13.623 28.071 -6%
Irén 9.291 10.789 20.080 16%
Somalia 13.844 10.656 24.500 -23%
Nigeria 6.536 7.824 14.360 20%
Bangladesh 5.659 6.787 12.446 20%
Siria 4.228 6.725 10.953 59%
Sri Lanka 5.699 6.431 12.130 13%
Georgia 6.641 6.252 12.893 -6%
Armenia 4.965 5.929 10.894 19%
R.D. Congo 5.080 5.800 10.880 14%
Turquia 5.345 5.376 10.721 1%
Guinea £4.555 5.340 9.895 17%
Tanez 519 5.248 5.767 911%
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CUADRO 37
ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN LA UE (2010-2011) (CONT))

ORIGEN 2010 2011 TOTAL VARIACION
Eritrea 4.406 5.208 9.614 18%
China 5.392 5.084 10.476 -6%
Macedonia 5.711 4.699 10.410 -18%
Costa de Marfil 1.419 4.262 5.681 200%
Argelia 3.296 4.062 7.358 23%
Albania 1.820 2.822 4.642 55%
Libia 690 2.710 3.400 293%
India 3.012 2,612 5.624 -13%
Sudan 2.177 2.558 4.735 18%
Apétridas 2.129 2.418 4.547 14%
Ghana 1.408 2.381 3.789 69%
Bosnia-Herzegovina 1.998 2.275 4.273 14%
Azerbaiyan 1.850 2.190 4.040 18%
Haiti 2.032 2.043 4.075 1%
Egipto 1.079 1.994 3.073 85%
Mali 905 1.980 2.885 119%
Marruecos 1.061 1.859 2.920 75%
Vietnam 2.135 1.527 3.662 -28%
Senegal 1.141 1.501 2.642 32%
Camerin 1.359 1.468 2.827 8%
Mongolia 1.559 1.456 3.015 -7%
Comoros 756 1.390 2.146 84%
Mauritania 1.196 1.378 2.574 15%
Otros 32.194 46.024 78.218 43%
TOTAL 239.608 277.343 516.951 16%

* INCLUIDO KOSOVO.
FUENTE: ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES 2011. ACNUR.

240



LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA

CUADRO 38
DECISIONES DE PRIMERA INSTANCIA 2011 EN LA UE

DE LOS CUALES
DECISIONES DECISIONES  ESTATUTO PROTECCION RAZONES DENEGADOS
TOTALES POSITIVAS DE REFUGIADO  SUBSIDIARIA HUMANITARIAS
UE27 237.365 59.465 28.995 21.400 9.070 177.900
Bélgica 19.825 5.075 3.810 1.265 - 14.750
Bulgaria 605 190 10 180 - 410
Rep. Checa 685 320 105 200 10 365
Dinamarca 3.570 1.315 735 385 190 2.255
Alemania 40.295 9.675 7.100 665 1.910 30.620
Estonia 65 15 10 5 5 50
Irlanda 1.365 75 60 15 - 1.295
Grecia 8.670 180 45 85 45 8.490
Espafa 3.395 990 335 630 20 2.410
Francia 42.190 4.580 3.340 1.240 - 37.605
Italia 24.150 7.155 1.805 2.265 3.085 16.995
Chipre 2.630 70 55 * 15 2.560
Letonia 90 20 5 15 - 70
Lituania 305 25 5 15 - 285
Luxemburgo 1.015 35 30 5 - 980
Hungria 895 155 45 100 10 740
Malta 1.605 885 70 690 125 720
Holanda 15.790 6.830 710 4.065 2.050 8.965
Austria 13.245 4.085 2.480 1.605 - 9.160
Polonia 3.215 475 155 155 170 2.740
Portugal 100 50 20 30 - 50
Rumania 1.075 75 70 10 0 1.000
Eslovenia 215 20 15 5 - 190
Eslovaquia 215 115 5 80 35 100
Finlandia 2.595 1.065 160 715 190 1.535
Suecia 26.720 8.805 2.335 5.390 1.075 17.915
Reino Unido 22.835 7.190 5.480 1.590 120 15.645
Liechtenstein 45 15 * 10 0 30
Noruega 9.545 4.015 2.810 765 435 5.535
Suiza 15.990 6.445 3.675 975 1.790 9.545

* EL REDONDEO SE HA REALIZADO CERCANO AL CINCO.
- NO APLICABLE.
FUENTE: EUROSTAT. NEWSRELEASE MARZO 2012.
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iNDICES DE LOS ANTERIORES CINCO INFORMES ANUALES DE CEAR

INFORME 2006
PROLOGO DE IGNACIO DIAZ DE AGUILAR, PRESIDENTE DE CEAR

1. LOS CONFLICTOS QUE ORIGINAN EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. La represion contra los pueblos indigenas
1.2. La persecucion por cuestiones religiosas
1.3. La degradacién medioambiental
1.4. AFONDO: El pueblo saharaui. Exilio y resistencia

2. LA CRISIS EN LA FRONTERA SUR
2.1. Las dificultades para el acceso al asilo
2.2. La tragedia humanitaria de Geuta y Melilla
2.3. AFONDO: Las misiones de CEAR en Marruecos, Mauritania y el Sdhara Occidental

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. El aumento sustancial de las admisiones en 2005
3.2. Las segundas solicitudes de asilo
3.3. Las ayudas sociales en la primera acogida
3.4. AFONDO: Barajas, la primera o la tltima frontera

4. ANALISIS DE LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO
4.1. El insuficiente aumento de la proteccién en 2005
4.2. Las consecuencias de las politicas antiterroristas
4.3. Una resolucién histérica
4-4.. AFONDO: Concesion del estatuto de refugiado en Espaiia por nacionalidades (1995-2004,)
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5. LA INTEGRACION SOCIAL
5.1. Un desafio insoslayable
5.2. Las dificultades de la adaptacién sociocultural
5.3. La derivacion de solicitantes de asilo de Ceuta y Melilla a la Peninsula

6. LA INSERCION LABORAL

6.1. Un proceso capital para la integracién

6.2. La relevancia de la formacién y la capacitacion

6.3. Propuestas para la gestion empresarial de la diversidad cultural
6.4. AFONDO: Los itinerarios de insercién laboral

7. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
7.1. Los indocumentados
7.2. Los traslados de inmigrantes a la Peninsula
7.3. AFONDO: El proceso de regularizacién de inmigrantes de 2005

8. RETORNO Y REPARACION
8.1. Un derecho inalienable

8.2. AFONDO: Las politicas de reparacién integral para los refugiados

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE CEAR: LA NUEVA LEY DE ASILO, UNA OPORTUNIDAD
PARA AVANZAR

ANEXOS. PARA SABER MAS

1. El Consenso Social sobre Migracién: Una realidad en construccién, por Ivan Forero
2. Refugiados en Africa: De la tradicional hospitalidad africana a la crisis del asilo, por
Itziar Ruiz-Giménez Arrieta

INDICE DE CUADROS ESTADISTICOS
INFORME 2007
PROLOGO DE AMAYA VALCARCEL, SECRETARIA GENERAL DE CEAR
1. EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
1.1. La vulneracién de los derechos econémicos, sociales y culturales
1.2. Seis décadas de exilio palestino

1.3. AFONDO: El afio de los cayucos

2. LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO

2.1. Las zonas fronterizas y los polizones
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2.2. Solicitar asilo desde el bosque de Nador
2.3. La odisea del Francisco y Catalina
2.4. AFONDO: Los Centros de Internamiento de Extranjeros

. LA ADMISION A TRAMITE

3.1. El sostenido crecimiento de las admisiones
3.2. La elevada inadmisién de los solicitantes nigerianos
3.3. AFONDO: Las mafias documentales y las solicitudes de asilo en Barajas

. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO Y APATRIDA

4.1. El descenso de las concesiones del estatuto de refugiado
4.2. La apatridia, una realidad desconocida
4.3. AFONDO: La crisis del derecho de asilo en la UE en cifras (1995-2005)

. LA INTEGRACION SOCIAL

5.1. La importancia de la vivienda
5.2. La atencién a las victimas de la tortura
5.3. AFONDO: “Por el derecho a tener todos los derechos”. La construccién de FERINE

. LA INSERCION LABORAL

6.1. Dificultades y alternativas

6.2. De la doble ala triple discriminacion: las refugiadas en el mercado laboral
6.3. La preformacién como herramienta para la insercién laboral

6.4. AFONDO: La discriminacién en el empleo

. LOS MENORES NO ACOMPANADOS

7.1. Las graves vulneraciones de la legalidad
7.2. La importancia de la intervencion socioeducativa

7.3. AFONDO: Las repatriaciones sin garantias

. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION

8.1. Las alternativas para la regularizacion
8.2. El programa de ayudas financiado por el Fondo Europeo para los Refugiados
8.3. AFONDO: Los expulsados se organizan en Africa

. CONCLUSIONES: LA PROTECCION EN RIESGO

PROPUESTAS DE CEAR
1. La proteccién temporal ante las crisis humanitarias
2. El arraigo laboral y los refugiados sin proteccion
3. El derecho al voto de los refugiados y los inmigrantes
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11. PARA SABER MAS
1. Los Derechos Humanos tras el 11-S: La guerra global contra el terrorismo, los derechos
fundamentales y las migraciones, por Enrique Santiago Romero
2. Hacia el I1l Foro Social Mundial de las Migraciones, por Luiz Bassegio
3. De refugiado a voluntario: la participacion sociopolitica de los refugiados a través del
voluntariado, por Estrella Pérez

12. APENDICE ESTADISTICO
1. Los solicitantes de asilo
2. La inadmisién a tramite
3. La aplicacion del Reglamento de Dublin
4. La concesion del estatuto de refugiado
5. Los apatridas
6. Los recursos y las sentencias
7. Los refugiados en la Unién Europea
8. Los refugiados palestinos

INFORME 2008
PROLOGO DE MAURICIO VALIENTE, SECRETARIO GENERAL ADJUNTO DE CEAR

1. EL EXODO DE LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO
1.1. Los refugiados colombianos en Ecuador
1.2. La crisis de Darfur

1.3. AFONDO: El drama de Irak

2. LAS DIFICULTADES PARA EL ACCESO AL DERECHO DE ASILO EN ESPANA
2.1. Las zonas fronterizas y los polizones
2.2. Las consecuencias del dispositivo FRONTEX
2.3. AFONDO: La crisis del Marine I

3. LA ADMISION A TRAMITE
3.1. Aumenta el porcentaje de las inadmisiones
3.2. La elevada inadmisién de los solicitantes argelinos

3.3. Lainadmisi6n de solicitantes colombianos en Barajas
3.4. AFONDO: La odisea del "Bouti Star1”

4. LAS CONCESIONES DEL ESTATUTO DE REFUGIADO Y APATRIDA
4.1. Un ligero aumento de la proteccién
4.2. Espana cierra las puertas a los refugiados iraquies
4.3. AFONDO: La Ley de Igualdad y la proteccion de las victimas de la violencia de género
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5. ;§HACIA UN SISTEMA DE ASILO EUROPEO EN 2010?
5.1. La trasposicién de las directivas de asilo
5.2. AFONDO: Analisis del Libro Verde de la Comisién Europea

6. LA INTEGRACION SOCIAL
6.1. Un proceso capital para la acogida de los refugiados
6.2. Las consecuencias psicoléogicas de la pérdida del estatus socioeconémico
6.3. AFONDO: Las dificultades sociales en la extensién familiar del derecho de asilo

7. LA INSERCION LABORAL
7.1. El papel de las politicas publicas
7.2. Balance del programa Eneas-Equal
7.3. AFONDO: La participacién de los refugiados en los sindicatos

8. LOS REFUGIADOS SIN PROTECCION
8.1. Las dificultades para la regularizacion
8.2. Los obstaculos para obtener la autorizacién de residencia por causas excepcionales

8.3. AFONDO: Peticiéon de traslado a Espana de 29 refugiados asentados en Marruecos
9. CONCLUSIONES: LUCES Y SOMBRAS EN LA CRISIS DEL DERECHO DE ASILO

10. PROPUESTAS DE CEAR
1. Ampliar y dar rango legal a la proteccion de los apatridas
2. La contratacion en origen de refugiados y los programas de reasentamiento

3. Un régimen unificado para los beneficiarios de proteccion internacional

11. PARA SABER MAS
1. Sobre integracién y multiculturalidad. Laberintos semanticos y voluntad politica, por
Javier de Lucas
2. Treinta afios de derecho de asilo en Espafia, por Ignacio Diaz de Aguilar
3. Frente a los desplazamientos forzosos: diez afios de trabajo de Fundacién CEAR en
Africa, por Ramén Mufiagorri
4. Las migrantes de Africa occidental: travesias en el desorden global, por Ménica Lépez Martin

12. APENDICE ESTADISTICO
1. Los solicitantes de asilo
2. La inadmisién a tramite. Recursos y sentencias
3. La aplicacién del Reglamento de Dublin
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1. EL EXODO DE LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO
1.1. Israel bombardea los campos de refugiados de Gaza
1.2. La intervencién militar no pone fin al exilio afgano
1.3. Kurdos: un pueblo entre la represion y el exilio
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4.3. La denegacion del estatuto de apatrida a los saharauis
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5.4. AFONDO: La acogida a los refugiados en Canad4, Australia, Suecia, Alemania, Bélgica
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6. LA INTEGRACION SOCIAL
6.1. Valoracién de las politicas publicas

6.2. La repercusion de la crisis econémica
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8.3. AFONDO: Los extranjeros no expulsables
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1. La formacién especializada en materia de asilo en Espafa: Diez anios del Master en
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4. La concesién del estatuto de refugiado
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1. EL EXODO DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN EL MUNDO
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1.4. AFONDO: Timor Oriental: diez afios después del referéndum
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2.1. Caida de las solicitudes de asilo
2.2 Las zonas fronterizas y los polizones
2.3 Las solicitudes de asilo en los centros de internamiento

2.4 AFONDO: Las altimas solicitudes por via diplomatica

3. LA ADMISION A TRAMITE DE NA SOLICITUD DE ASILO

3.1 Anilisis de las estadisticas y la jurisprudencia
3.2 La inadmisién a tramite en los casos de Afganistan

3.3 AFONDO: La situacion de las personas que solicitan asilo en Barajas

4. EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTATUTOS DE ASILO Y APATRIDIA

4.1 Analisis de las estadisticas y la jurisprudencia
4.2 Nueva jurisprudencia sobre la persecucién por motivos de género
4.3 El reconocimiento del estatuto a un albino maliense

4.4 AFONDO: La forma de valorar las solicitudes con la nueva ley de asilo

5. EL DERECHO DE ASILO EN LA UNION EUROPEA

5.1. La presidencia espafiola de 1a UE
5.2. La situacion de las personas refugiadas en Grecia
5.3 El intento de extradicion de tres refugiados kurdos a Turquia

5.4 AFONDO: Las reformas de las legislaciones de asilo en otros paises de la UE

6. LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

6.1. Analisis de las politicas ptblicas
6.2. La repercusion de la crisis econémica en la poblacién refugiada
6.3. Estrategias de integracion desde una perspectiva de género

6.4. AFONDO: Comunicacién publica y movilizacién social ante la nueva ley de asilo

7. LA INTEGRACION LABORAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
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7.2. La repercusion de la crisis econémica
7.3 AFONDO: Las cooperativas, una alternativa de autoempleo colectivo

8. LAS PERSONAS REFUGIADAS SIN PROTECCION
8.1. Desproteccién y vulnerabilidad de los rechazados
8.2. La situacién de los solicitantes de asilo colombianos inadmitidos en Barajas
8.3. AFONDO: La denegacién de la extensién familiar del asilo

9. CONCLUSIONES
10. VEINTICINCO PROPUESTAS PARA EL REGLAMENTO DE ASILO

11. PARA SABER MAS
1. Alternativas para el retorno de las personas refugiadas a Palestina, por Carmen Pérez
2. Larecuperacién de la nacionalidad espafiola porlos descendientes de las refugiadas
y los refugiados espafioles a la luz de la Ley de Memoria Histérica, por Amanda
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12. APENDICE: DOSSIER NUEVA LEY DE ASILO
1. Texto de la nueva ley de asilo
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13. APENDICE ESTADISTICO
1. Los solicitantes de asilo
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2.1. Nueva caida de las solicitudes de proteccién internacional
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2.3. Los polizones y el acceso a la proteccion internacional
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3.3. El rechazo de las solicitudes de saharauis tras el desmantelamiento del "‘Campamen-
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4..2. Evolucién de la jurisprudencia
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6. LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS
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7.1. Panorama de la inadmisién y denegacién en 2010
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8. CONCLUSIONES
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1. El proyecto Youkali, por Miguel del Arco, director de teatro

2. La responsabilidad de proteger: refugiados ambientales, por José Antonio Rubio, res-
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El décimo informe anual de la Comision Espaola de Ayuda al Refugiado (CEAR) analiza la rea-
lidad de las personas refugiadas en el mundo, en Europa y en Espafia. 2011 fue el afio de la
terrible hambruna que asolé el Cuerno de Africa, las crisis de Costa de Marfil o de las revueltas
en los paises arabes. Este ultimo conflicto puso en evidencia el escaso compromiso de Europa
con las personas refugiadas que huian de los paises arabes, especialmente de Libia y Tunez. La
Unién Europea reacciond reforzando su control de las fronteras exteriores en un vano intento
por frenar la llegada a sus costas de personas refugiadas, agravando la situacion de crisis huma-
nitaria que se vivia en el Norte de Africa. Por su parte, nuestro pais, en consonancia con otros
paises europeos, implementé medidas que buscaban evitar la llegada de personas refugiadas
de los paises arabes e impidio el acceso de los solicitantes de asilo de Ceuta y Melilla a la penin-
sula, con la finalidad de disminuir las peticiones de asilo en nuestra frontera sur. En el informe,
se analiza cémo los obstaculos de acceso al procedimiento de asilo y las bajas concesiones de
proteccion internacional han mantenido otro afio mas indices de solicitudes de asilo muy bajos
con respecto a los paises de nuestro entorno. La presente edicion del informe anual de CEAR
mantiene la estructura de los anteriores, siguiendo paso a paso el recorrido de las solicitudes
de proteccion internacional desde su presentacion ante las autoridades hasta la resolucion de
los casos, completando la vision de conjunto con un andlisis de las politicas de acogida, inte-
gracion social e insercion sociolaboral de las personas refugiadas en Espafia. Asimismo, se ofre-
ce un amplio apéndice estadistico de todos los datos de 2011, muy util para aquellas personas
que defienden el derecho de asilo y que se dedican a su analisis.
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