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Madrid, a quince de junic de dos mil doce,

Vistos los autos del recurso confencicso-administrativo n® 46712010, que ante
esta Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacicnal ha promavido el
Procurader de los Trbunales D. [SACIO GALLEJA GARGIA scluando en
repregentacion procesal de D* 7 7 -+, . contra (2 resolucién del
Subsecietario del  Interior, por delegacmn del Mlnlstm titular del indicado
Departamento, de fecha 6 de abrl de 2010, gue le denegé el reconocimienta de |a
condicidn de apatrida. Figura coma demandada la ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADD (MINISTERIO DEL INTERIOR), representada y asistida por el
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ABOGADO DEL ESTADO. La cuantia del presente recurse ha side establecida
! come indeterminada. '

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO, La expresada parte actora formuld recurse contencioso administrativo
medianfe escritn presentado &l 14 de junio de 2010. Tras ello, por diligencia de
ordenacién de fecha 2 de julio de 2010 se fuvo por interpuesto el indicade recurso ¥
se procedid a reclamar €l envio del expediente administrativo por parte de |a
Administracion demandada.

SEGUNDOD. Lz actora formalizd dermanda, mediante escrito presentado el & de
octubre de 2010, en la gque, tras la expresitén de hechos y la alegacion de los
fundamentos de derecho que carsiderd pertinentes, termind solicitando gue se le
recohozes la condicién de apatrida, con todos los ofectos inherentes a dicha
declaracion.

TERCERO. El Ahogado del Estado contestd la demanda, mediante escrito
presentado el 2 de diciembre de 2010, en el cual termind sclicitando de la Sala la
desastimacion del presente recurse ¥ la confirmacion de la rasclucion impugnada,
con expresa sondena en costas a la parte actora,

CUARTO. Por Autn de fecha 10 de enero de 2011 se acordd recibir el pleito a
prusha, tras lo cual fueron practicedos aguellos medios de acreditacion que,
habiendo sigo solicitados en izgal forma, fueron admitidos por el Tribunal en razén
de su pertinencia y utilidad para la causa.

QUINTO. Las partes formularon un trémite de concluslenes, tras lo cual, sin mas
demora, precedld a sefialarse para votacién y fallo de este recurso al dia 13 de junio
de 2012, en &l que se deliberd y votd, habiéndose observade en [a tramitacion del
presente procedimients las oportunas prescripciones lagales.

! FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ. Constiluye el objeto de! presente recurso contencioso administrative
la resolicion del Subsecretario del Interior, por delegacion del Ministro itular del
Cepartamento, de fecha 6 de abril de 2010, que denegd a la aqui recurrents al
reconocimiento del estatuto de apatrida por no concurrir en ella las condiciones
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establecidas en la Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1854 ¥ tal
ocurrrfa porque se trata de una saharavi, residente o procedente de los
campamentos de refugiados situados en ferriterio argeling, ¥ que por silo disfruta da

' los elementos esenciales de la proteccién internacional recogidos en fa Convencion,
: como son la garantia de la ne devolucidn, a asistencia material ¥ la expedician de

documentos, como ef pasaporte, que |os identifican y parmiten viajar fuera de Argedia
y regresar a ala.

Afadia la reselucién impugnada que Argelia, cormo pais de asiio, otorga
proteccion & los refugiados saharauis, tal y como se reconoce por los diferentes

. arganismos del sistema de Naciones Unidas.

Consecuentemente —segln la resofucidn que se impugna- la proteccion recibida
en temitorio argeline ha deferminado que la interesada no haya necesitado y, en
consecuencia tampoca solicitado, el reconocimiento como apatrida en Argelia, pals

| gue también es parte de la convencidn sobre el Estatuto de fos Apatridas.

No concurrian, per tanto, les condiciones para que se pueda aplicar fa
LConvencidn sobre el estatuto los apétiidas de 1954 ni, en consecuencia, ol aticuin
34.1 de la Ley Orgédnica 4/2000.

SEGUNDO. En su demanda la recurrente dice residir en Espafia desde ol aflo
2000 y expresa que procede de los campamentos de refugiados de Tinduf en
Argelia. Macié el 5 de junio de 18590 en Smara, una de |as cuatro wilayas que
integran los campamentas de refugiades de la RASD en Tinduf, sur de Argelia. Alli
residid escasamente aflo y medio, trasladandose luego su familia, tras el
fallecimienfo de su madre, a la wiaya de Auserd.

En 1897, través del programa "vacaciones en paz-acogida tempetral de menores
saharauis”, enfrd en Espafa con pasaporte colective expedido en Argelia, residiendo
durante los meses de julio y agoste con una familia de acogida para regresar a su
origen una vez finalizado el programa de vacaciones. En julio de 2000, en virtud de
una autorizacion de acogida «firmada por la Delegacién Saharaui en Castilla vy
Ledn», entré nuevamente con pasaporte oolective, residiendo desde entonces con
su famiiia de acogida. Razones humanitarias y motivos de atencién médica, en
concretn la necesidad de recibir tratamianto oftaimologico en Espasta, dic lugar a la
expeadicion de pasaporte argeline dotado de validez hasta el 15 de junic de 2008. Sin
embargo fueron infruciuosas todas lag gestiones para su renovacion,

Por otra parie fue escolarizada desde su llegada a Espafia, de modo que se
encuentra finalizande actualmente el segundo curso de bachillerato en el Inatituto de
Educacion Secundaria L a Merced de Valladolid.

Concluye que es de nacionalidad szharaui, cosa que implica qua carece de
nacionalidad puesto que la Republica Arabe Saharaui Democritica no esta
reconocida come pais ni por l2 ONU ni por jos Estados suropeocs, entre ellos
Espafia.
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TERCERQ, El art. 34.1 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de eneio, scbre
derechos y libertades de los extranjeros an Espanfa, en su redaccién dada por la Ley
Ovganica 8/2000, de 22 de diciembre, {art. 42.1 en la redaccidn original) establece:

«Ef Minfstro dol Inlerior reconocerd Iz condivion da apétids a los
exfranjeros que maniffestando que cerecen de nacionalidad regren fos
requisifos pravistos en la Convencién sobre ef estalufo de Apsitidas, hecha an
Nueva York ef 28 da sepliembre (e 1954, y les expedira la documentacion
prevista en of arffeuls 27 de Ia citada Comvencidn, El estafuto de spélrida
comportarad f régimen especifice que reglamenisriamarnie se determines.

Par su parte, el art. 1 del Reat Decreto 885/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba af Reglamente de Reconocimiento del Estatuto de Apatrida, sefala en su
punto 1:

wSe reconocerd ol estafufo de apdirida conforme @ fo dispuestc en fa
Convencion scbre ef Estatufo de los Apétricas, hecha en Nueve York ef 28 de
sepfiembre de 1854, a loda persona que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, vonforme a su legislacion, y manifloste carecer do
nacionalidad. Pars hacer efectivo dicho reconocimiento, debera cumplir fos
requisitos v procedimionto previsios en el presente Reglemanios.

Conviene afiadir gue el ant. 13 de dicha norma dispone:

#1. Los apatridas reconocidos fendrén derecho a residir en Espafia v a
desarroliar acfividades faborales, profesionales y mercantiles de confarmidad
con io dispuesto en fa normativa de extranjerfa.

2. La autoridad competents sxpedivd, en st caso, la larjela acreditative def
reconocimiento de apatrida, que habilftara para residir en Espafia y pera
desamroffar actividades laborales, profesionales y mercanties, asi como ef
documento de vigls pravisto en ef arficulo 28 de fa Convencion sohre &f
Estatulo de los Apatridas de 2B de sspfiembro de 1954, La validez def
documenfo de vigie sera de dos afios.

3 La Oficina de Asilo y Refugio adoptard ias medidas necesarias para
vigitar y controlar qus, en los lénnincs previsios en el articwlo 25 de ia
Convencién sobre ef Esfatufo de los Apdlridas, se expida por of drganc
competente a los agpdiridas aguellos documentos o cetlificaciones que
nornalmente  serian expedidas a los extranjeros por sus - auforidades
nacicnales o por conducto de astasy,

La Convencidn sobre el Estatutn de Apatrida hechs en Nueva York, el 28 de
saptiembre de 1954, a la gue se adhirid Espafia por instrumente de 24 de abrl de
1887 (BOE de 4 de julio de 1997), esfablecé en su ark 1.1;

«A los efectos de la presente Convencifn, el término “apairida” designara a
toda persona que ne sea considerads como nacional 2uys por ningun: Estado,
conforme a su legislacions.
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Y, finalmente, el art, 27 de dicha Convencion dice:

«Los Esfados Conlratantes expediran documentos de identidad a fodo
apafrida que 3¢ encuentre en ef tervitoro de tales Estados y que ne posea un
documento valide de viafes,

Tal como ha venido dicienda la 8ala en enteriores ocasionss, a la luz de la
normativa arriba expuesta se concluye que, desde un punto de vista juridico,
apétrida es agueila persona gue no puede ser nacional de ofro Estada conforme a
su legislacidn. Ello supone que quien solicite dicho estatuto ha de probar que reiine

_tal requisito.

Sobre la interpretacion de la normativa de aplicacion, ariba mencichada, hay una

abundante y ya consclidada doctrina jurisprudencial, da la gue es expunente entre

otras, la 575 de 22/12/08, en la que se dice:

..«la reguiacion onginaria de fa Ley Orgdnica 4/2000 viene caracterizada por: g
fa necesidad de que ef exfranjarc acredile que of pals de su nacicnalidad no fe
reconoce la misma; b) ef cardcter potestativo de fa concesidn def Estatito doe
Apalrida ("podra™.

Enr camblo, tras la modificacidn introducida por fa Ley 872000 no se exige af
extranjero la acredifacion de que ef pals de su nacionafidad no fe reconoce la misma,
pues la norma se refiere ahora a los extranjeros que “manifiesten” caracor de
nagionalidad, y, por ofra parte, nNos encontramos con un régimen que no es ya
potestativo sino imperativo, al sofalar el precepto que el Ministro dal Inferor
‘reconocerd” la condicidn de apatridas y les “expedird” la documentacion pravista en
te Convencion sobire ef Eslatido de Apéiridas.

Per o demas, en consonancia con esta ullima formidacion fegal, el Regfamento
de Feconocimisnto del Estatutc de Apéliida aprobadp por Real Decrefo 865/2061,
de 20 de jufic establocs en su arficulc 1.1 qus "Se reconocers af estalilo de apéiids
confarme & fa dispuesto en la Convencion sobre of Estatute da ios Apdtridas, hechs
an Mueva York af 28 de sepliembre de 1954, a foda persona que no sea considserada
comao nacional suy0 por mingin Estado, conforme a su legistacién, y maniffeste
carecer de naclonalidad. Para hacer efsctivo dicho reconociniento, debera cumplir
ios reguisitos v pracedinisnfo provisios eh of prasente Reglamento™.

Ahora bien, una vez sefialado ef cambio Introduciclo por la Ley Organica 8/2000
respecto a fa exigencia probaforia establecida en fa nonnabva anferior, debe tambign
destacaise que en fa hommative legal y reglamantara shora aplicable of
reconocimiento de la condicidn de apdfride aparece vinculado, como precisa sf
oifady artfeulo 1.1 del Regiamento, a fa circunsiancia da que la perscna solicitante
‘no sea considerads comd nacional suyo por nmgﬂ-'n Esfady, conforme a su
fegisiacion”.

Este incise es plenamente congruenie con la ramisidn gque tanto ef preceplo
reglamentario como fa norma Jegal a la que ésle sirve de desarrolic hacen a la
Convencidn sobre of Estalulo de los Apdiridas hacha en Nueva York el 28 de
septiembre de 1354, pues ef arficulo 1.1 de dicha Convencién dispone que "sf
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fermine apdiride designerd e toda persona gue ne ses considerada como nacional
suy0 por ningtin Estado, conforme a su legislacién”,

A la luz de teles disposiciones, y sin que effe suponga exigir af soficitante del
estatuto de apdlida uns cumplida acreditacidn do que &f pais de su nacionalidad no
le reconoce la misma, no cabe ignorar que fa consideracién de apatrida sélo procede

respecto de fa persona “que no sea considerada como nacional suvo por ningln
Estado, conforme a su legisfacion”

For tanto, mds alid de fa mera manifestacidn def solicitanie de que carace da
nacianalidad, debe existir algin defo gue Indigue fa concwrrencia de la circunstancia
sefialada en la norma, pues sin effa ¢f reconocimiento del estatifo de apatrids
resuila fmprocedente.”

Sobre la situacién de los saharauis residentes en campamentos de refugiados en
Argslia, come es el supussto que ahora nes ocupa, se ha pronunciado la Sala
Tercera de! Tribunal Supremo en Sentenclas recientes, enire las que cabe citar 1a
STS de fecha 18/12/08, en la que se recoge fa doctrina expuesta en las SSTS de

P 2011407 v 1617/0B, de |z que se hacen eco, entre oiras, las STS de 20/08/11,

211011, 14/12/11, todas elias en supuestos en los que la Administracidn baso la
denegacion del estatuto de apatrida, en dos rezeones: que sl solicitante ya recibia
proteccion de un organismo de fas Nacionss Unidas y que Argelia concede
pasaportes a los aaharauis, razones que han sido consideradas insuficientes.

Se dice en las referidas Senmtencias:

vArgetia nunca ha efectuads manidfestacidn alguna -expresa ni tacite-
tendente af reconocimienio v oforgamisnto de la nacionalidad argefine a fos
saharatiis que, coma refugiados, residan en fos campamentos de Tindulf,

Lo acontecide con la recurrente -y con obras saharauvis en condiciones
similares- es que Argelia, por razones humanitarias, documen!a a los saharauis
refugiadas en su lerritorio -en coneretp, en el desiero cervano g Tindul- con 3
finalicled de poder salir por via aérea a pafses que -comao Espafia- no Henen
reconocide coma pais a fla Republica Arabe Saharaui Democrética;
dosuentacion consistanto en la emision de pasaporte af que ef Constiado
E&spafiol en Argel acompadia el correspondiente visade, Mas, Gon taf actuacion,
en modo afguno se estd procedienda al reconocimiento de la nacionalidad
argelina por los saharadwls, la cugl, por ofra parte, como ocurre con ef Reing ds
Marruecos, tampoce 85 soficiteda o deseada por los mismos. No se frafa, pues,
el otorgarniento del vinculo de la nacionalidad, sino de una mera actuacisn de
documentacién de un indocumentarla con fa expresada finalidad hurenitara
de poder desplazarse pars -coimo on esle caso acopfecis- poder recibir
atencion madica. Por effa, fa exigencia, lanfo del Ministerio de Inferor como de
Ia senfencia de instancia, ta lener que recurrir g les vias administrativas y
fudiciales amgefinas pars oblener fa renovacidn del pasaporta concedido en fos
terminos exprosades, en medo alguno resulla ecepfabla, cusndo consia
acreditado que ¢ Conswlado da Argelia en Madrid se niega a e mencionada
prorroga -por carecer los soficifantas de naclonalidad argefina- remitiéndolos a
la Oficing de ia RASD en Espafia qus, al ho estar reconocida por Espafis,
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carece de fa posibiidad de emitir pasaportes 0 renovarlos a guienes -como fa
recurrents- devienen indocumentados en Espafia por la expiracion de!
pasaporte con el enfraron en nuestro pafs. Rasufia comenients distinguir dos
sifuaciones diferentes; fa una es la gue -como en el supiiasfo de aufos
acontece- consiste en proceder & documeniar a quien por diversos mofivos
carece do documeniacion que fe impide su simple desplazamiento e
Identificacion; y otra, diferente, fa concesion de la nacionalidad de un pais, La
primera cuenta con un cardcter formel, no exige fa solisitud ¥ voluntariedad del
destinafarioc v no implica una relacién de dependencia con af Estadp
gocumentanie, la segunda, ef olorgamiento da fa nacionalidad, por ef canlrario,
exige of cumplimiento de una seric de requisitos previstos par la legisiacion
inferna def pais que Ja oforgs, e implica su previa solicitud y su posterior ¥
volunlarie acaptacion -jue se plasma en fa aceptacion o e juramento del texio
constitucional del pais- surgiendo con el nueve pals un vinculo juridico de

- derechios y obfigaciones que fa nacionalidad implica y reprasenta. La

nacionaiidad no originana implica, pues, la sceptacin -por  supuesfo,
voluntaria- de un nuevo status juridico i se cuamplen las condiciones fegales
previstas inlernamente por cada pafs, mas, en mado alguno, fa nacionalidad
puede venir deferminada por la Imposicién, por parts de un pals, con ef que se
mantienen datamminados vinculos -por variados motivos- en relacidn con duien
no desea dicha nacionafidad, por no concurriv un Siistrato factico entre ambos
que permita la imposicidn de la relacion juridica configuradora de ia cilada
refacian. La nacionsfidad, pues, es ef vincufo jurfdico entre una persona y uh
Estodo, segin se establece en fa Isgisfacion del Estado, y comprende derechos
politicos, econdmicos, sociales v de ofra Indole, asf como las respohsabiidades
el Estade y del individuo; mes tode elfo, como venimos sefialando, en el
marce de una relacién de voluntariedad y mufua aceptacién. En consecuencia,
desde la perspectiva argeling, y de conformidad con la Convencion de Nueva
York, la rocurrente no pusde ser “considerada -por parte de Argelia- como
nacional suyo,... conforme & st fegisfacién®. ¥ en cuario a la proteccion de Ins
saharaus por parte de las Nasiones Unidas difimos: “"Por olfime, fampoco
podemas considersr & 'a recurrenie como incluida en of Eupuesio de fa
excapcitn prevista en articuio 1.2.) do Ja Convencion de Nueva York de 1954,
esio es, como “personas que reciben actualments proteccion o asistencia de
un 6rgane u organismo de las Naciones Unidas disbinlo del Alto Comisionado
de las Naciores Unidas para los Refugiados, mientras estén recibiendo ta!
proteccion o asistencia”.

Come ya conocemos Ja Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU
num. 890 (de 24 do abnf de 1991), por lz que se cred -por unamnydad- fa
Mision de Naciones Unidas para Ja Organizacion dol Referéndum en ef Sahara
Qecidertal (MINURSO) en modo alguno reconocs a fa recurrente la proteccion
¥ asistencia exigida por la excepcién convencional de precedente cita; si se
observan los objetivos de la misma se podrd comprobar que tal Mision esta
girfgida & “supervisar” al cese def fuego enfre ef Reine de Maruecos y los
sahsrauis, a "verificar” la reduccion de tropas de Maruecos en el tarritorio del
Sahara; & "supendsar” la reskiccion de fropas mamoquies v saharauis a hugares
safiafados; a “supervisar” ef infercambio de prisioneros de guera; a “hacer
efectiva™ of programa de repalrisciSn; a "identificar y registrar” fas persanas coh
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derecho & volo; asf como 8 “organizar y asegurar’ la celebracion ds un
referéndum fibre y justo, dando a conocer jos resultados.

Por tarto, fos seis primeras cometidos se relacionan con una sifuacion
bética, que se trala da evitar o minimizar en sus efectos v consecuencias, Y. los
dos fltimos se relacfonan con la celebracion de un referondum, cuva espera
dura ya dieciseis afios desde que se creara fa MINURSC. No parece, DS,
que con lan especificas competoncias la cilada Mision pueda oforgar 8 los
saharavls la proteccion y asistencia que la Convenicidn requiere para exciuir a
fos mistnos de su pase a le sitvacion de apatridia. Escasa profeccion y
asistencia puade deducirse de tal Misidn por parte de quienes -desds hace mas
de treinte afios- viven como refugiados en el desierto de una pais vecing, ¥ Sin
Qe ef ordenado referéndum se hava celebrada fras los citados diecisdiz afios
de espera. En todo vaso, si descendemos al caso concrefo, tal supuesfa
profeccién y asistencia serfa prodicable en relacidn con gquienes se mantienen
comao refugliados en Argel, mas sin gue los ofectos de la MINURSO, fimitads =
los ambitos expresados, abamue a quienes, como fa recurrante residen, en
Espafa,

Come hemos dicho, las consideraciones expuestas en asfas sentencias,
que acabamos de transcribi, resultan plonamenfe aplicables al caso agqul
examinado, por fa qua, en definitiva, procede estimar el recurso de casacion V.
revocands o senlencia de insfancia, esfimar & recurso contencioso-
admintsirativa en of senlfide da roconocer ef derecho def recurrante af
reconacinienio del eslatuto de apétridas.

La anterior doctrina es de plena aplicacion al caso enjuiciado, por lo que procede
la estimacién del recurso, con las conascuencias que de elle derivan, Es también
retevante a estos efectos que ha sido aportada en fase de prueba nota verbal de |a
Embajada de Argelia, de 4 de noviembre de 2011, segin la cual e pasaporte que
centaba [a recurrents le fue expedido en Argelia por razones humanitarias fy no de
nacianziidad).

CUARTO.~ No se aprecia temeridad ¢ mala fe en ningune de los litigantes a los
efectos del articule 132 de |a Ley Jurisdigclonal,

Vistos los preceptos legales citados y demds namas de procedente aplicacion.
FALLAMOS

PRIMERO. ESTIMAMOS el recurso contencioso administrativo n® 4672010,
promovido €l Procurador D. ISACIO CALLEJA GARCIA en representasian procesal
de DL F 2w | s - 7, enimpugnacién de la resclucién de la resolucién
del Ministeric del Interior de fecha & de abril de 2010, por 1a gue se denegd e
reconocimiento del estatuto de apétrida, que ANULAMOS, y RECONOCEMOS AL
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RECURRENTE LA CONDICION DE APATRIDA, debiende de ser decumentada
cemeo tal por et Ministeric da Irteriar.

SEGUNDO. No ha lugar a hacer un gspecial pronunciamiento en cuanto a lag
costas procesales causadas,

Asi, por esta nuestra Sentencia, que se nofificard a las parles haciendo ia
indicacion de que contra la misma cabe recurso de casacién ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremao, con arregio a lo dispuesto en sl art, 86.1 de la Ley Reguladora de
fa Jurisdiccion Contencioso Administrativa, v de la cual serd remitide testimonio z la
oficina de origen, a los efectos iegales, junio eon el expediente administrativo, o
prenunciamos, mandamos y firmamoes.




