Informes sobre esfuerzo de integracion
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Contestacion a don Antoni Picé i Azanza (GC-CiU) sobre previsiones acerca de
dictar una nueva Instruccién sobre aplicacién del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién
social, en materia de informes sobre esfuerzo de integracion.

Contestacion a don Antoni Picé i Azanza (GC-CiU) sobre efectos que tendrin los
informes de integracion.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, establece en su articulo 31.7 que para la
renovacion de las autorizaciones de residencia temporal se valorara especialmente el
esfuerzo de integracion del extranjero.

La propia Ley Orgénica 4/2000 determina que dicho esfuerzo de integracion
vendra acreditado por un informe positivo de la Comunidad Autonoma, en el que se
certifique que el extranjero ha asistido a formacion sobre conocimiento y respeto de
valores constitucionales, estatutarios y de la Unidén Europea, derechos humanos,
libertades publicas, democracia, tolerancia y la igualdad entre sexos. El aprendizaje de
las lenguas oficiales y el acceso al empleo es considerado factor esencial de integracion.

El Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, que desarrolla los procedimientos para
obtener las autorizaciones creadas por la misma, contempla la valoracion del esfuerzo
de integracion del extranjero en la renovacion de: 1) residencias no lucrativas (articulo
51.6); 2) reagrupaciones familiares (articulo 61.7): residencias con trabajo por cuenta
ajena (articulo 71.6); residencias con trabajo por cuenta propia (articulo 109.6).

Para dichos procedimientos, el Reglamento concreta que el informe de esfuerzo
de integracion emitido por la comunidad autéonoma podra ser alegado por el extranjero
como informacion a valorar en caso de que no cumpla alguno de los requisitos previstos
para la renovacion de la autorizacion de que se trate.

Con fecha 14 de diciembre de 2011, el Gobierno. a través de la Direccion General
de Inmigracion, dicté la Instruccion DGI/SGRL/8/2011. sobre aplicacion del
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia y su integracion social, en materia de informes sobre esfuerzo de integracion.

Un andlisis de la aplicacion practica de la citada Instruccion ha puesto de
manifiesto la poca o nula eficacia de la misma, ya que. en ocasiones, se limitaba a
repetir contenido reglamentario y, en otras, a abordar materias que exceden de la mera
interpretacion normativa, por lo que se consideré oportuno anular su contenido
mediante la Instruccién SGIE/2/2012, de 29.de junio.

En consecuencia, la situacion actual es que el informe de esfuerzo de integracion
sigue plenamente vigente, con el contenido y naturaleza y para los procedimientos



establecidos por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y su Reglamento de
desarrollo, siendo las Comunidades Auténomas competentes para su emision, por lo que
no esta previsto, por el momento, aprobar una nueva instruccion.

Contestacion a don Antoni Picé i Azanza (GC-CiU) sobre razones que informan la
derogacion de la Instruccién DGI/SGRJ/8/2011, sobre aplicacién del Reglamento
de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracién social, en materia de informes sobre esfuerzo de
integracién.

Con fecha 14 de diciembre de 2011, el anterior Gobierno, a través de la Direccién
General de Inmigracién, dictdé unas instrucciones de desarrollo de lo previsto en el
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril, sobre informe de esfuerzo de integracion.

Dichas instrucciones han sido reiteradamente objeto de criticas por parte de las
comunidades auténomas competentes para la emision del citado informe, en reuniones
mantenidas con la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

Por otro lado, un analisis detallado de-la Instruccién DGI/SGRJ/8/2011 ha llevado
a considerar que los siguientes aspectos no aportan valor afiadido a lo ya establecido en
la Ley Organica y en el Reglamento:

- El apartado 1.° pues los procedimientos en los que resulta aplicable el informe
de esfuerzo de integracion estan expresamente marcados por el propio Reglamento.

- El apartado 2.° puesto que es en el propio Reglamento donde se dispone que el
informe podré ser alegado cuando el extranjero no cumpla los requisitos generalmente
exigidos para la renovacién de la autorizacion de que se trate.

- El apartado 3.°, sobre contenido minimo del informe, ya que en lo que repite lo
establecido por el Reglamento, no aporta valor afiadido; y en los restantes aspectos, se
considera que una instruccién dirigida a Delegados y Subdelegados del Gobierno, y no
consultada a las comunidades auténomas, no es el instrumento adecuado para avanzar
sobre el contenido minimo de informes cuya elaboracién y emision compete a la
Administracion autonémica.

- El apartado 4.° en el que se determinan los requisitos que seran «compensables»
por el informe, pues en lo que determina se excede de la capacidad normativa de una
instruccién que no deberia ir mas all4 de clarificar lo previsto en normas superiores; y
dicho exceso, ademas, ni siquiera es 1til para las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno (que tramitan los procedimientos de renovacion de autorizaciones), dada la
vaguedad de la norma.

Ante la poca o nula eficacia de una norma que se limitaba en ocasiones a repetir
contenido reglamentario y en otras a abordar materias que exceden de la mera
interpretacién normativa, unida a las criticas realizadas por las comunidades autonomas
(entre otras la Generalitat de Cataluiia), la Secretaria General de Inmigracién y
Emigracion ha considerado oportuno anular su contenido mediante la Instruccién
SGIE/2/2012, de 29 de junio.



Contestacién a don Antoni Picé i Azanza (GC-CiU) sobre opinién del Gobierno
acerca de si hubiera sido méds prudente dictar una nueva regulacion y no
inicamente derogar la Instruccion DGI/SGRJ/8/2011, sobre aplicacién del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia y su integracién social, en materia de informes sobre
esfuerzo de integracion.

El articulo 21.1 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin establece que
«los o6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus organos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio».

Nos encontramos, por lo tanto, ante actos administrativos que son la expresion de
un poder de direccion y que contienen un mandato juridico dirigido a organos
jerarquicamente dependientes en el seno de una administracién publica, en virtud de la
potestad organizativa de la misma, no teniendo en ningtin caso cardcter normativo.

En consecuencia carece de relevancia la derogacion de la citada Instruccion y su
no sustituciéon por otra, dado que no afecta a la seguridad juridica de los ciudadanos,
pues el informe sobre esfuerzo de integracion viene regulado en el articulo 37.1 de la
Ley Organica 4/2000 y en los articulos 51.6, 61.7, 71.6 y 109.6 de su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Ademas, se ha podido comprobar que la derogada Instruccién DGI/SGRJ/8/2011
ha tenido poca o nula eficacia, limitindose en ocasiones a repetir contenido
reglamentario y en otras a abordar materias que exceden de la mera interpretacion
normativa.



