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En atencién al oficio remitido por ese Juzgado de Primera Instancia Registro Civil
Exclusivo n° 3, interesando informe sobre la equivalencia de la concesion del
derecho a la proteccién subsidiaria con la del estatuto de asilo, a efectos de Ia
aplicacion del plazo de cinco afios de residencia en Espafia, para obtener la
nacionalidad espariola, conforme al articulo 22.1 del Cédigo Civil y, en particular, en
relacion al derecho de Proteccién Subsidiaria cohcedido a D. AriiEd ( B
nacionalidad de Bangladesh, en Resolucién de 19/02/2010; y a

nacionalidad de Bangladesh, en Resolucion de 19/02/2010, este Centro directivo se

remite a los contenidos que, a continuacion, se sefialan,

El articulo 36 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del Derecho de Asilo y
de la Proteccion Subsidiaria, establece que la concesion del derecho de asilo o de la
proteccion subsidiaria implicara el reconocimiento de los derechos establecidos en la
Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, en la normativa vigente
en materia de extranjeria e inmigracion, asi como en la normativa de la Unién
Europea y, en todo caso una serie tasada de derechos en los ambitos normativos
citados expresamente. De tal precepto, ciertamente, se desprende el caracter
unificador que, en el seno de la normativa de extranjeria y de asilo, la ley ha
conferido a ambas figuras, al objeto de evitar distingos en el acceso a la
documentacién, el periodo por el que ésta sea expedida, la autorizacion de trabajo u
otros derechos de carécter social,
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No obstante lo anterior, se debe plantear si esta unificacion de efectos, entre el
titular del derecho de asilo y el beneficiario de la proteccién subsidiaria, tiene un
caracter pleno aplicandose a todos los ambitos de nuestro ordenamiento juridico o
si, por el contrario, su alcance se limita a las medidas y derechos incluidos

expresamente en la Ley 12/2009.

La diferencia entre ambas figuras juridicas (proteccién subsidiaria y estatuto de
asilo) viene recogida, por vez primera en nuestro ordenamiento juridico, con ocasion
de la aprobacién de la Ley 12/2009 antes mencionada. Asi, el derecho de asilo se
reserva para los nacionales no comunitarios o apétridas a quienes se les reconoce Ia
condicién de refugiado en los términos previstos en la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, hecho en Ginebra el 28 de julio de 1951 y recogido en el articulo

3 de la Ley 12/2009.

Por el contrario, la proteccion subsidiaria se introduce explicitamente por primera vez
en el articulo 4 de la mencionada Ley 12/2009, en los siguientes términos:

“El derecho a la proteccién subsidiaria es el dispensado a las personas de otros paises y a los
apatridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser reconocidas como
refugiadas, pero respecto de las cuales se den motivos fundados para creer que si regresasen a su
pais de origen en el caso de los nacionales o, al de su anterior residencia habitual en el caso de los
apétridas, se enfrentarian a un riesgo real de sufrir alguno de los dafios graves previstos en el
articulo 10 de esta Ley, y que no pueden o, a causa de dicho riesgo, no quieren, acogerse a la
proteccidn del pais de que se trate, siempre que no concurra alguno de los supuestos mencionados

en los articulos 11 y 12 de esta Ley”.

De este modo, las previsiones de Ia reforma de 2009 concretan y amplian el alcance
del derogado articulo 17.2 previsto en la normativa anterior (Ley 5/1984), que definia
como “autorizacién de residencia por razones humanitarias”. En la practica, la
proteccién subsidiaria pretende dar respuesta a otras situaciones de persecucién
que, no siendo subsumibles en el derecho de asilo, justifican algan tipo de respuesta
en el marco de la legislacién de proteccién internacional. Asi, motivos tales como la
condena a pena de muerte, tortura o tratos inhumanos o degradantes, y amenazas
graves contra la vida o la integridad, derivadas de conflicto internacional o interno,
que conllevaran un riesgo real o la imposibilidad de sustraerse a dicho riesgo
justificarian la aplicacién de una figura de la proteccion subsidiaria.
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Por tanto, el propésito comun de ambas figuras de proteccién es dar cobertura
juridica al nacional de un tercer Estado (no miembro de la UE) en Espafia, ante los
riesgos para su vida, integridad fisica o libertad, que no pueden encontrar una
adecuada respuesta en sus paises de origen.

Sin embargo, la naturaleza el alcance, intensidad y caracterizacion del riesgo en un
caso y ofro revisten elementos diferenciadores, dado que el grado de
individualizacion de la persecucion en el caso del beneficiario del derecho de'asilo
ofrece rasgos diferenciadores frente a la figura de la proteccién subsidiaria,

Asi, el derecho de asilo presupone un considerable grado de individualizacién de la
victima de persecucién por motivos vinculados a su “(...) raza, religién, nacionalidad,
opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género u orientacion
sexual” (articulo 3 Ley 12/2009), que por su concrecion, singularizan a la victima de
la persecucién. Sin embargo, la proteccién subsidiaria viene configurada como una
figura que se constituye como un “segundo nivel de proteccion”, que presupone la
ausencia del grado de individualizacion de la viciima que si reviste la figura del asilo.
Por su propia naturaleza, la proteccion subsidiaria se remite a la existencia de
‘motivos fundados” que hagan temer por la exposicién a un riesgo. Dicho riesgo,
como es el caso de un conflicto interno, esta sujeto & modulaciones geogréficas o
temporales en funcién de su alcance, caracterizacion, intensidad y extension.

Por tanto, la diferencia esencial entre ambos regimenes de proteccion internacional
es esencialmente que los beneficiarios de la proteccion subsidiaria no han obtenido
la condicién de refugiados, de manera que la voluntad unificadora que se trasluce en
la Ley 12/2009, no implica, por su diversa naturaleza, una equiparacién absoluta
entre el estatuto de asilado y el beneficio de Ia proteccion subsidiaria, esencialmente
porque la situacion de riesgo es distinta y modulable en esta Gltima condicién.
Asimismo, las circunstancias que motivaron la concesion de la proteccién subsidiaria
son susceptibles de desaparecer, a diferencia de las que afectan al refugiado que al
ser ad personam, suelen perdurar indefinidamente en el tiempo.
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Los posibles derechos o beneficios previstos para los refugiados en &mbitos
diferentes de los recogidos en la Ley 12/2009, se otorgaron atendiendo,
precisamente, a la obtencién por sus beneficiarios de la condicién del refligiado,
condicién ésta que no concurre en el titular de la proteccion subsidiaria, como es el
caso de las dos consultas planteadas. Asi, la propia ley configura como elemento
capital la distincion entre un régimen de proteccion y otro, con lo que cabria presumir
que fuera de los &mbitos recogidos expresamente en la Ley 12/2009 — relativos a las
previsiones en materia de extranjeria, inmigracion y asilo - no se pueden integrar
dentro del concepto de refugiado a los titulares de la proteccién subsidiaria, como
son los casos informados.

En conclusién, y sin prejuzgar la competencia jurisdiccional de si el plazo de
residencia en Espafia de los cinco afios - como plazo excepcional para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola, que el articulo 22.1 del Cédigo Civil prevé
expresamente para los refugiados -, es también ampliable a los beneficiarios de la
proteccién subsidiaria, se informa que mas alla de la normativa de inmigracién y
asilo y, en particular, las previsiones de la Ley 12/2009, no seria equiparable el
beneficio de la proteccién subsidiaria al estatuto de refugiado. De este modo,
parece tener un dificil encaje una interpretacion extensiva a otros sectores del
ordenamiento juridico no previstos por el legislador Y, en particular, en materia de
nacionalidad, considerando de aplicacion la interpretacion literal de la norma en el
caso en el que se atribuya exclusivamente Ia condicién de refugiado.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE ASILO
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