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SENTENCIA N° 125-2013-BM

En ZARAGQZA, a siete de Mayo de dos mil trece.

El Sr. D. JAVIER ALBAR GARCIA, Magistrado-Juez de lo
Contencioso~Administrativo n® 2 de Zaragoza y su partido,
habiendo visto los presentes autos de PROCEDIMIENTC ABREVIADO
3149/2012 BM seaquidos ante este Juzgado entre partes, de una
como recurrente C e representadc por la
Procuradora DONA ROSARIO VINUALES ROYO, asistida de la Letrada
DONA MONTSERRAT VICENS BURGUES y de otra la DELEGACICN DEL
GOBIERNO EN ARAGON, representado por el ABOGADO DEL ESTADO DON
JESUS NUNEZ CELMA sobre:Resolucién de fecha 29 de agosto de
2012 dictada por la Delegaciédn del Gobierno en Aragén que
acuerda: “Desestimar el recurso de reposicidén interpuesto
contra la denegacién de la solicitud de AUTORIZACION DE
RESIDENCIA DE LARGA DURACION ,y ratificar en todos sus
extremos la resolucidén recurrida.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~ Que por la Procuradora DONA ROSARIO VINUALES ROYO en
nombre y representacidn de MOHAMED se presentd
demanda en la gue, tras alegar los hechos gque estimd oportunos
y los fundamentos de derecho que considerd de aplicacidn,
termineba suplicando que, tras los tramites legales
pertinentes, se dicte sentencia en la que se acuerde estimar
su sclicitud formulada contra la actuacidén administrativa méas
arriba referenciada.

Admitida la solicitud, la cual se tramitd segin las normas
establecidas para el Procedimiento BAbreviado {(Art. 78 LJCR),
se citd a las partes para la celebracién de Jjuicio oral,
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solicitande a la Administracién demandada la remisidén del
correspondiente expediente administrativo.

SEGUNDO.- Una vez recibido el expediente solicitado, se dio
traslado del mismoc a la parte recurrente a fin de gque pudiera
instruirse para hacer alegaciones en el acto del dJjuicio,
nabiéndolo hecho vy devolviendo el expediente, el cual gquedd
unido a autos.

Celebrandcse con fecha 6 DE Mayc de 2013 a las 10 horas
juicic oral conforme puede verse en los autos y, quedandec los
mismos vistos para sentencia.,

TERCERO.- Que en la tramitacidn del procedimiento se han-
observade las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Se recurre la resclucidn de 29-8-2012 del
Subdelegado del Gobierno en Zaragoza gque confirmé en
reposicién la de 2-3-2012 que denegd la solicitud de
residencia de larga duracién por haber estado ausente en los
Gltimos cincc afios més de 10 meses.

Se alega que tales ausencias se debieron a fuerza mayor.

SEGUNDO.- No se discute que estuvo ausente en las siguientes
fechas: del 9-10-2009 al 4-1-2010; del 9-7-2010 al 27-8-2010;
del 22-10-2010 al 10-1-2011, del 5-7-2011 al 25-8-20111 y del
30-9-2011 al 10-1-201Z2.

Ello hace que la ausencia fuese de los siguientes dias,
teniendo en cuenta que ni el de salida ni el de llegada puedan
computarse como ausenclas, pues se pisa en ambos territorio
espaficl: 86; 28; 79; 50 ¥y 101, respectivamente, lo que hace un
total de 344.

Pl art. 32.2 de la LO 4/2000 dice: “Z2. Tendrdn derecho a
residencia de larga duracién los que hayan tenido residencia
temporal en Espafla durante cinco afios de forma continuada, gque
retinan las condiciones que se establezcan reglamentariamente.
A los efectos de obtener la residencia de larga duracidén
computarin los periodos de residencia previa y continuada en
otros Estados miembros, como titular de la tarjeta azul de la
IJE. Se considerard que la residencia ha sido continuada aungue
por periodos de vacaciones U otras razones que se establezcan
reglamentariamente el extranjero haya abandonado el territorio
nacional temporalmente”.

Se suscita el problema de determinar cudl es la nocrma
reglamentaria aplicable, si el RD 557/2011, gue es el gque se
ha aplicade, o el RD 2393/2004, siendo ello relevante por
cuanto el primero fija una posibilidad de ausentarse de diez
meses vy el segundo de un afo, articulos 148 y 72,
respectivamente. La conclusidn es que la norma aplicable, para
determinar si se tiene derecho a la residencia de larga
duracién es la vigente en el momento de solicitarse ésta,
puesto que esa es la que determina si en un momento dado se
retinen determinados requisitos para obtener el derecho gue se
pretende. Hay que tener en cuenta gue la normativa sobre la
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En concreto, actualmente, se puede haber estado fuera de
Esparia, en periodos discontinuos, 300 dias, 1o gue hace 60
dias &l afio de media, implicando estancias fuera de Espaifia
dificiles de superar, pues quien trabaja puede estar fuera,
sumando diversos pericdcs vacacionales, no mé&s de 45 o 50
dias. Es decir, son periocdos holgados que ya prevén gque pueda
haber circunstancias extraordinarias més o menos esperables en
gquien vive en pais distinto del propio.

Ello no gquita gque pueda haber circunstancias imprevistas
gue, surgidas cuando aun no se han rebasado los limites
maximos, puedan entenderse como estados de necesidad por
situaciones ni gueridas ni controlables, que hayan hecho
imposible el regreso a tiempo. En el caso presente hay un
exceso de 44 dias sobre el méximo de 300 permitido, y se
pretende justificar por una neumonia aguda.

El examen del certificado oficial presentado acredita que el
recurrente estuvo 73 dias de baja, del 10-10-2011 al 25-12-
2011, gue justifica sobradamente dicho exceso de 44 dias. Se
alega que la RASD no es un Estado reconocido, pero debe
tenerse en cuenta los especilales problemas de la Repiblica
Arabe Saharaui Democratica y la dificultad para viajar,
obtener certificados, etc, sin que en via administrativa se
impugnase la veracidad del citado parte.

Por tode ello, habiéndose acreditado que la parte de la
estancia que excedia al méximo permitido se debidé a un estado
de necesidad sobrevenido, procede estimar el recurse v
reconocer el derecho del recurrente =zl permiso de larga
duracidén solicitade.

TERCERO.—~ No procede hacer expresa condena de las costas del
recurso, conforme al art. 139 LJCR, dadas las dudas de derecho
concurrentes.

Vistos los preceptos citados y deméds de general aplicacién
FALLO

Que estimando en su totalidad el recurso interpuesto por
Mohamed contra la resolucidén de 29-8-2012 del
Subdelegade del Gobierno en Zaragoza que confirmdé en
reposicién la de 2-3-2012 que denegé la solicitud de
residencia de larga duracidén por haber estado ausente en los
Gltimos cinco afios m&s de 10 meses, debo declarar y declaro el
derecho del recurrente al permiso de larga duracién
solicitado, no habiendo lugar a hacer expresa condena de las
costas del recurso.

MODO DE IMPUGNACION:

Recurso de apelacién en el plazo de QUINCE DIAS, a contar
desde el sigulente a su notificacién, ante este érgano
Judicial,

Conforme a lo dispueste en la Disposicién Adicicnal
Decimoquinta de la LOPJ, para la interposicién del recurso de
apelacidén debera constituirse un depdsito de 50 euros en la
Cuenta de Depébsitos y Consignaciones de este érgano judicial,
abierta en la entidad bancaria Banestc, sucursal 8005 Cuenta
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residencia de larga duracidén no puede vincularse a la que
regula las residencias temporales, de muy diversos tipcs, cuya
suma, aungue pueda ser debida a diversos tipos de residencias,
exige probar se ha residido cince afios en Espafia de manera
legal, sea cual sea la heterogeneidad u homogeneidad del tipo
de permisos disfrutados. Otra cosa seria si las residencias
temporales precedentes fuesen del mismo tipo y previesen
algtin tipc de ausencia posible, en cuyoc caso podria al menos
discutirse i las ausencias “permitidas” en cada permiso
temporal regido por una norma anterior deberian, a los efectos
del limite maximo gue hoy nos ocupa, deberian considerarse en
funcién del Reglamento vigente bajo el gue fueron aprobadas ©
en funcioéon del actual. No es el caso, pues nada se decia al
respecto, por loc que debe atenderse el plazo de diez meses.

r1 art. 148 del RD 557/2011 dice ™I. Tendrdn derecho a
obtener una autorizacidn de residencia de larga duracidn los
extranjeros gue hayan residido legalmente 'y de forma
continuada en el territorio espafiol durante cinco afios.
Tgualmente, tendrdn derecho a obtener dicha autorizacidn los
extranjeros que acrediten haber residido durante ese periodo
de forma continuada en la Unidén Europea, en calidad de
titulares de una Tarjeta azul-UE, siempre gue en los dos aifios
inmediatamente antericres a la solicitud dicha residencia se
haya producido en territorio espafiol.

5 " La continuidad a gque se refiere el apartado anterior no
quedard afectada por ausencias del territorio espafiol de hasta
seis meses continuados, siempre gque la suma de éstas no supere
e] total de diez meses dentro de los cinco afios referidos en
el apartado 1, salvo que las correspondientes salidas se
hubieran efectuado de manera irregular.

En caso de ausencias por motivos laborales, la continuacidn de
1a residencia no quedard afectada por ausencias del territorio
espafiol de hasta seis meses continuados, siempre gue la suma
de éstas no supere el total de un afo dentro de los cinco afios
requeridos.

En el caso de solicitud de una autorizacidn de residencia de
larga duracidén en base a 1o previsto en el segundo pdrrafo del
apartado anterior, la continuidad de la residencia como
titular de una Tarjeta azul-UE no quedard afectada por
ausencias de la Unidén Europea de hasta doce meses continuados,
siempre que la suma de éstas no supere el total de dieciocho
meses dentro de los cinco afios de residencia requeridos(..).”

Debe tenerse en cuenta gque, €n principio, cuando se
establecen periodos de permanencia © de actividad para obtener
los diversos permisos de residencia, los mismos son

condiciones objetivas, gue se dan © no se dan, no atendiendo a
criterios de justificacidn o culpabilidad, y en este casc un
extranjero, naturalmente, es muy libre de estar o no en Espafa
el tiempoc que gquiera y le permita su tarjeta, pero cuando se
pretende una residencia de larga duracidén, gue se cbtiene por
una progresiva consolidacién de la estancia, es claro que se
han de cumplir unos reguisitos de estancia, gque por otra parte
no son muy exigentes, y menos si se parte de . gque esocs periodos
normalmente se corresponderan con sus respectivos permisos de
traba3jo, siende faciles de cumplir, y se diria que obligados,
si se trabaja de forma estable, como obligan en teoria la
mayoria de los permisos de residencia.
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n° 4941-0000-94-0314-12, debiende” indicar en el campo
concepto, la indicacién recursc seguida del Cédigo "22
Contenciosc-Apelacidn™. Si el ingreso se hace mediante
transferencia bancaria deberad incluir tras la cuenta referida,
separados por un espacio cen la indicacién "recurso" seguida
del "codigo 22 contencicsc-apelacidén”. 81 efectuare diversos
pagos en la misma cuenta deberd especificar un ingreso por
cada concepto, inclusc si1 obedecen a otros recursos de la
misma o distinta clase, indicando en el campo de observaciones
la fecha de la resolucidén recurrida utilizando el formato
dd/mm/aaaa, Quedan exentos de su abono en todo caso, el
Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Autdnomas, las
Entidades Locales y los Organismos Autdnomos dependientes,
debiéndose acreditar, en su caso, la concesién de la “usticia
gratuita.

Afiade el apartado 8 de la D.A. 15* gue en todos los
supuestos de estimacidn total o parcial del recurso, el falle
dispondrd la devcolucidén de la totalidad del depésito, una vez
firme la resoluciédn,

Asi por esta sentencia lo pronuncio, mando y firmo.



