
JUZGADO DE LO
P R O C E D I M ¡ E N T O

CONTE NCIOSO.ADM I N ISTRATIVO
ABREVIADO N" 83111'1.

N.,  1 DE MALAGA..

S E N T E N C I A 1 6 2 1 1 3

E n  M á l a g a  ,  a  2 8  d e  m a y o  d e  2 0 1 3 .

IV igue l  Ange l  Gt lmez Tor res ,  mag is t rado en  comis ión  de  serv ic io  de l
Juzgado de  lo  Contenc ioso-Admin is t ra t i vo  N"  1  de  es ta  C iudad,  hab iendo v is to
e l  p resente  recurso  contenc ioso-admin is t ra t i vo  n i rmero  831111,  sus tanc iado por
e l  t rúmi te  de l  p roced imien to  abrev iado,  in te rpues to  por  don
(prov is to  de  N. l .E .  n "  X- : ) ,  representado y  as is t ido  por  e l  abogado
don José Luis Rodríguez Candela,  contra la Subdelegación del  Gobierno en
M: i laga (en  ade lan te ,  Subde legac i t in  de l  Gob ierno) ,  representada y  as is t ida  por
la  Abogac ia  de l  Es tado.

ANITECEDENTES DE HECHO

P R I M E R O .
La representación procesal  de la par le actora presenta en el  Decanato

en fecha B de  nov iembre  de  2011 recurso  contenc ioso-admin is t ra t i vo  cont ra  la
reso luc ión  de  fecha 27  de  oc tubre  de  2011 d ic tada por  la  Subde legac ión  de l
Gob ierno  en  e l  exped ien te  n"  290020110015348,  por  la  cua l  se  impone a  su
pr inc ipa l  la  sanc ión  de  expu ls ión  de l  te r r i to r io  españo l ,  con  proh ib ic ión  de
ent rada en  España y  te r r i to r io  de  los  pa íses  acog idos  a l  Conven io  Schengen
por  ¡ re r iodo de  drez  años  y  la  ex t inc rón  de  s t r  au tor izac ión  para  permaneceren
España.  Con base en  lc ¡s  i rechos  y  fundanrentos  de  derecho que tuvo  por
conven ien te ,  en  s ín tes is  y  en  cuanto  impor la  para  la  so luc ión  de l  recurso
ju r isd icc iona l ,  a lega que su  mandante  es  t i tu la r  de  una ta r je ta  de  res idenc ia  de
l a r g a  d u r a c i ó n ,  c o n  f e c h a  d e  c a d u c i d a d ' 1 3  d e  a b r i l  d e  2 0 0 6 .  T i e n e  t o d a  s u
fanr i l ia  res id iendo en  Espa i ia .  Su pare ja  de  nac iona l idad espa i io la ,  con  qu ien
está en trámites de inscr ipci i rn cof i ro pareja de hecho y su hi ja también de
nac iona l rdad españo la .  Res ide  de  fo rma lega l  y  cont inuada en  Espar ia  desde
hace mls  de  1  1  años .  Por  tan to  resu l ta  de  p lena ap l i cac i i rn  e l  supuesto  de
res idenc ia  segLr ra ,  a  lo  que debe añad i rse  la  s i tL rac i r in  de  ar ra igo  y  e l  c lue  no
supone ningúrn t ipo de a 'nenaz¿t real  y actLral  contra el  orden públ ico,  pues
resu l t t l  condenac jo  en  l¿ r  v ía  pena l  en  e l  año 2OO4 y  se  I i :  impuso una pena
pr rva t ivar  de  l iber tad  que fue  suspend ida  por  au to  de '16  de  oc tubre  de  2006.
A lega tambión  prescr ipc ión  de  la  in f racc i ( in  por  haber  t ranscur r ido  más de  0
¿ i r ros  desde l¿ i  condena pena l  y  caduc idad de l  p roced inr ien to  de  expu ls ron .  Por
todo lo  an ter io r ,  in te resa  que se  d ic te  sentenc¡a  por  la  que se  es t ime
rn tegramente  e l  p resente  l -ecurso ,  se  dec la re  la  inadecuac i ( rn  a  derecho y  se



cleje s in efecto la resoluci t in recurr ida,  todo el lo corr  expfesa condena en costa
a  la  Admin is t rac i ( rn .

S E G U  N  D O .
Admit ido a t r / rmite el  recurso y recibido el  expediente administrat ivo,  la

v is ta  se  ce lebra  e l  23  de  mayo de  2013 a  la  que as is ten  ambas par tes .  La  par te
ac tora  se  ra t i f i ca  en  su  dernanda.  La  Admi r r i s t rac i t in  demanr jada fo rmula  su
con les tac t r in  en  la  que tn te resa e l  d ic tado de  una sentenc ia  confornre  a
Derecho.

La  cuant ía  de l  p roced imien to  se  f i ja  en  indeterminada con acuerdo de
las par les.  Se propone y se pract ica corno prueba la documental .  Tras los
in fo rmes y  conc lus iones  ora les  de  las  nar tpq  nr red :n  los  au tos  sobre  mi  mesa
v is tos  oara  sentenc ia .

TERCERO.
En la  t rami tac i r jn  de este

f r l r rna l ; r Jedns  Inn : l cs  sa l vn  l ns  n lazos
^ ^  ^ ^ + ^  1 , , - ^ ^ , J ^c r ¡  u J r . u  \ _ , u ¿ 9 d u u .

proced im ien to  se  han  obse rvado  l as
deb ido  a l  cú r r ru lo  c le  asu rn tos  pend ien tes

FUNDAM ENTOS DE DERECHO

P íil t',,1E RO.
l - r r  rcsc l lL rc i i in  t ' cc t r r r i t lu  in t ¡ r t rnc  a l  l cc r r r . rcn le  la  sanc i t i r r  r l c  c rpL t ls i r in  c lc l

te r r r to ro  españo l ,  con  proh ib ic ion  de  en t rada cn  Espana y  en  e l  te r r i to r io  de  los
pa ises  acog ic ios  a l  Conven io  de  ap l i cac ión  de l  Tra tado de  Schengen,  por  un
per iodo de  d iez  años ,  con l levar rdo  la  expu ls ión  la  ex t inc ión  de  cua lqu ie r
au tor izac ió r r  para  permanecer  lega lmente  en  España,  as í  como e l  a rch ivo  de
cua lqu ie r  p roced imien to  que tuv ie ra  por  ob je to  la  au tor izac ion  para  res id i r  o
t raba ja r  en  España de l  ex t ran je ro  expu lsado,  y  e l lo  por  haber  s ido  condenado
el actor a la pena de pr is ión de '1 años y 6 meses por del i to contra la salud
púrb l i ca ,  de  conformidad con los  a r1 .s .57 .2y  58 .2  de  la  Ley  Orgán ica  412000,de
1 1  de  enero  (mod i f i cada por  las  Leyes  Orgán icas  8 /2000,  de  22  de  d ic iembre ,
1112003,  de  29  de  se¡ r t ie r lb re ,  1412003,  de  20  c le  nov iembre  y  212009,  de  11
cie c l ic ientble).  c¡ue disponer i  que Ási l7/ isnro,  constt tutra causa cle expulsrórr .  prevta
It ¿¡int(ttr; ión r.lcl corres¡:ot'¡cliettLe ex¡.tr:dienle, t lue ¡:l extr ;tnjero l ' tayt't sido condenaclc.¡,
c let ¡ l t  c ;  o  fuct ra de F-spaña,  pot 'L t r t , , t  cont iucta dolosa que const t tuyet  en nr les¿/o pals
c lc l i to  sanctonado con pcna pr ivat tva c le l tber tad superror  a un a i ío,  sa lvo que los

etrt lececlcnlcs ¡;enales hubieran stdo c¿tncelados" y que "Exccpctonalrnente, cuando el
exlranjero suponga una antcnaza gtave para el orCettptrbl ico. la seguridad pública, la
segttridad nacional o par.t la salucl pública, podrá int¡:rtnerse un ¡:eríodo de prohtbtción
cle ct¡trada de hasta diez años".

E l  ac to r  t en ía  reconoc ida  au to r i zac ión  de  res idenc ia  de  l a rga  du rac ion  y
¿ ru to l zac ron  pa ra  t raba ja r  vá l i da  has ta  e l  13 -04 -2016  (doc .2  de l  esc r i t o  de
derna rnda) .  E l  a r t  57 .5  de  l a  LO , I | 2A0O que  se  i nvoca  en  e l  esc r i t o  de  demanda
para i r r tpr - tgnar  la  orden de expr i ls i i rn  establecr l  qLre "La s¿tnc ión c le  ex¡ :u ls ión no



pacirá ser i/npuesta, salvo que la tnlracciót'¡ cometida sea /a prevista en el artículo 54,
latra a) del apartado 1, o suponga una retncidencia en la comtsion, en el termtno de un
año. de ttna ir¡fraccton de la mistn¿t naturaleza sancionable can la expulsión, a los
extranjeros que se encuenlren en /os sigLrientcs supucslos: a) Los nactdos en España
rTue hayan residido legalmente en los últimos cinco años. b) Los residenfes de larga
tlur¿tciót'¡ Anles de adoptar la dectsión de la expulsión de un residenle de larga
duración. dcbera tontarse en cortsideracton el trempo de su restdencia en España y los
vinculos crcados, su edad, /as cor lsecucnctas para el  in leresado y para los nt iembros
de su famil ta.  y los vinculos con el  pars al  que va a ser cxpulsado. c) Los que hayan
siclo españoles dc origen y l"rubreran perdtdo la nactonalrdacl española. d) Los que
se¿tr¡ beneftctartos cle ur¡¿t prestacrón por inca¡:actdad pennanente para el trabajo
como consecuencia de un accidente cle trabajo o enferneclad profesronal ocurrtdos en
España, así como los c¡ue perctban una prestación contrtbut iva por clesempleo o sean
beneficiarios de una prestación económ¡ca aststenctal de carácter pt'tblico desttnada a
lograr su insercion o reinserctór¡ soctal  o laboral .- l  ; tnpocct se podra tmponer o. cn s¿/
caso eiecutar la sanctón cle expulston al cónyuge del extranjero que se encuentre en
eilguna de l¿ts sil¿raciones señalaclas arilertorntente y <1ue hayu restclrclo legalnter¡le en
Fspalra dutanle mas cle c/os ar ios. / r /  a s¿./s ascendientes e htTos menot es, o tnayores
con discapactdad que no scan obiet ivamenle c¿?paces cle provecr r  sus proptas

¡tecesidades debtclo a su eslarJo de salud, c lue estén a s(t  cargo".

S o b r e  l a  p r o c e d e n c i a  d e  a p l i c a r  e n  c a s o s  c o m o  e l  p r e s e n t e  l o  r e c o g i d o

er r  e l  a r t .57 .5  de  la  LO 412000,  puede c i ta rse ,  vc rb¡grac ia ,  Ia  sentenc ia  t ra ída  a
co lac i í ,n  por  la  d i recc i t in  ju r íd ic : r  de l  ac to r  en  e l  ao to  de  la  v is ta  de  la  Sa la  de  lo
Con ienc ioso-Admin is t ra t i r ro  de l  f r ibuna l  Super io r  de  Jus t ic ia  de  Cast i l la  y  León,
S c o c i t i n  1 " ,  d e  1 5  d e  o c t u b r e  d e 2 0 1 2 ,  e n  I ¿ i  q u e  s e  c l i c e :

"Por lo que se refiere, y cle rttayor trascencler¡cia para l¿t resolución de esle pleito,

respeckr rle si ¡:rocecle aplrcar o no l)race(le aplicar lo recc;giclo en el art. 5/ 5 de la Ley
Crgánica 4/2A00 , teniendo en cuenta (iue se trat¿t de un extrartjero can autorizactón de
tt.::; idanci¿t pct'n'tttr ' tenle, csfa S¿l/a ha vantclc¡ recogiendo en l¿ts últ itnas serttencias la influencia
c¡t,e lta le¡tiJo. en la irt lerprcl¿tcion de esle I 'recepto en talactott con el art 57 2. la transposicion
a nuestro orclenamiento juritlrco rle la clircc;tiva 20ü/1A9/CE, del Consejo, rle 25 de novienbre
cle 2,.003, tealiz,ada a lr '¿.lyi is cle la i-ey Orcltinica 42009 Esla Sa/a recienlentettrle se ha
prorittnciacio en un sLtpuesto de ttrt resit lenle cle larga duración, en set¡le¡tcta clc' fecha once de
rrtetyo r.le clos t¡¡t l cloce, cltctt¡d¿t et¡ el /c,c¿lrso rle apelactc,n 

',1 //2'012 , de la que l ' ta stclo Por¡ente
Dct¡  L- t t .sabto Rcvt t ' ia  l : t ,ev i l l : t ,  en lu  t lue se /ecoge l¿t t r ¡ t ¡ te t t  c l  cr i le t io  segt t rdo ¡ :or  t t r t ter t r : r  es
a.l/r¡cr]ciírs r, '¡r ias (7rle 5-c lrali,b(¡ t l lualntettle de ex¡;tt lstones r/r,, resiclentes cle larga clttr¿¡ctÓn, de
Ia s igt r ia t t lc  nt í ¡net  í1 :

"'/ ¡.,t i t a cl¿trif icar los términos en qLte se l ' ttt planteado el presente debate, arlernás de clar por
rt:¡trotltrL;iclos los cri lcriosTurisprudenciai,¿s cxpueslos en la senlet.tci¿¡ cle insl¿utcia y sol-tre toclo
el reitert¡do criterio que sobre ltt interpretacion y aplicactón cjel art. 57.2 de la L.O.4/2404 ha
vcnido lt¿¡cienclo esla Sa/a (y que es sobradatnente conocido por las partas) es prr'ciso
igttalrnenle recordar que sc.;bre u¡'¡a cuesttón sitnilar, ¿tunque no tr-¡talrne¡tte tclét¡tica. por cuanto
qLle se refiere tt la expulsrón clc reside¡rlcs de larga durttctón por aplicactón clei citaclo art. 57.2
(siluacion tle residencra c1e l;.u'ga clur¿tctot't qur: al / lrenos formttlntente no sc r/¡i er¡ cl c'.tso tlc
;rulos), :;e het pronunciaclo lanfo csf¿r Sa/¿¡ eil sl/s se/ltelrcias c-le fecha 16.12.2011 clir:tada er¡ el
r.1.,..(/r.rjo tle a¡,tela<;ión 22?,201 1 y tle fo'clt¿¡ 30 :i 201 2 cltctacler ct¡ el recttrso c/e apelacir)rt
;3iiA121 cry¡tr: lat¡tbién l¿t tr:L;ienle sclrlellcia de l¿t Sal¿t rlt¡ k; Cr.tnlellcioso Atlnttntstra[iva catl
:r¡lr/r. cr',/¿¡l l¿¡clo,'td c/e esle n'¡t:;tt ' to ISJCyL de Íech¿t 20.4.2012 dictada en el recurso de
t i ¡ l t : l t r r : ion n i t t ¡ t  703i20 ' l  l ,  la  cual  en sL/  i t t t ¡ t la , r ¡er¡ tac iót ¡  jLr r í t l rcu tecoge r l t fe tentes

l-)t ' t-) ' tL)nc¡¿|i l ieItcs tealtz¿trias sobre esl¿r r.LrusliÓ/] y lo ex¡: 'orte y desctrrolla crst¡ el stgutertte lenor.
c¡ t t ; . :  a  cctn l i r t t r tc ior¡  l r¿¡s;cr i l , ¡ t t ; ¡os l )e! . ;e  i . , : : t t  t .x le t ¡s iat t  p() t  lesLt l la¡  c /c  t r , lc ' ¡c ;s

"Pc-;r otro laclo, el arlículo 5/ 5 en su recjacctón ¿¡nlerior et la Ley Orgánica 2/2009, rle 11 de
rliciet¡t l,¡t e, clr: refot t¡¡et cle la L-ey Orgtir 't ic;t '1/:2-00a cle f i r. lrt et)ero, eslal: lct:í¿t qtte "l,tt sattctot)
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rle expulsión no pc:drá ser irnpuesta, :;¿tlvo c¡ue la infracción cometida se¿l /¿¡ prevista en el ¿trt.
54,letra a) del a¡tartado 1 -es decir, "Parttcipar en activtdades c'ontrari¿'ts a la segurrdacl nacional
o c¡uc: pueden perjudicar las telaciones de Espaíia can otros paises, o esf¿rr intplicaclos en
t¡ctividades cot'¡trarias al ordcn pt'tblico previstas como nuy graves en la Ley Orgánrca 1/1 992,
de 21 de febrero, sobre Protecctón de la Segurtdad Ctud¿tdana"-, o suponga una reincidencia en
la carnisión en el térntino de Ltn año de una infracción rle la misna natur¿tleza sancion¿tble con
Ia expt t ls ión.  a /os extranjeros qr le se e¡¡cuentren er¡  /os s iguienles supl ies los. . .b)  L.os que
teitgan recor¡octda la restde¡tcta perrnane)nle", y tras dtcl '¡a rnodificación, vigerrte desde el 13 de
tl icit:tnbt e de 2049 dispone: que "l-t l s¿¡¡rción de expulsion rto ¡'todrá ser intpuest¿t, salvo que la
it¡haccion cotnettcia sea la prevista en el art.54, letra a) del apartado 1, o suponga una
rc,incidencia er¡ l¿t comtsión. en el tértr¡ino tle ttn aiio. de Ltna tnfracción de l¿¡ nttsnta naturaleza
sa¡ tc iot ¡able con la expuls ión ¿r  /os extranjeros q¿le se encuentren e¡ l  /os s iguierr les
sui:ueslos....b) Los residenles de larga cluracion. Antes de ado¡ttar la clectstón de la expulsrón
cle ur¡ resiclettte de lev<Sa duración, cleberá lolri¿rrse en consi(let actón el ttentpo rle su tesidet¡ct¿t
en Espaíia y los vinculos creado.s, stt edad, /as corrscc¿¡e¡lcias para el interesado y para los
t¡tienbras de su f¿tntl ia, y k:s vínculos con t: l pttís trl que v¿t a ser expulsado" Esta tnocliftc¿tc;ión
rcs¡tortcle, por recanoct¡ntento de la Ex¡tosición de Motivos de la L.O 2/2AAg -y dacltt l¿t condena
¿tl Reino de España a la que seguidanente harenos referettci¿t- a l¿t necesidad de incorporar a
t)uii:; lro ctrcien¿tntento lurirl ico, entre otr;ts, l¿t Ditectiva 2A03/109/CE, dc:l Cortsejo, cle 25 cle
r¡ovietnbre, de 2a03, rel¿¡tiva e¡l Estatutr.; oe /os nacio¡'tales cie terccros p¿rlses restclentes de
latqa cluraciór't, cuyo articulo 26, párrafo prirnero , estal-t lece que los Fsfados n¡ientbros clebían
ponet en vigor las disposiciones /egales, reglanentaies y ttdrninistrativas necesarl¿rs para cittr
curnplintiento a lo establectclo en dicha Directiva a nrás tarr!¿tr el 23 de enero de 2A06 e ir¡fornar
tle ello it'¡tr¡edtalt¡t'¡'¡t:r¡tt: ¿¡ la Comistón.

F-n efr:cto, el rncurnplin'¡ienlt¡ de esta ctbligación dic: lugar a la Sentenct¿t del Tribunal cle,Jttsticia
(CE) Sal : . ¡  5 ' '  ,  t ¡o  C-59/ i ;007,  t lc  15 c le ¡ tovtetnbre c le 2007 ,  can la  s igt t iente dt :c ts ión:

"1)Dcclarar  t ¡ue e l  Retno de España l ta  rncuntp l idc l i ts  obl rgtac iones c¡ t re le  tncutnben en vt r tud
clc l¿¡ [)ttr:r: l iva 2003/109/CE tlel Consejo, t le 25 de t¡ovte¡r¡l-tre de 2003, relativa ¿tl r¡statutr: de
los netcionales de terceros ¡;aises ¡esirlc¡rles cle larga dur¿¡ción, a¡l ¡ '¡o ltaber adoptuclo lets
ci,;sposiciones /c-gr/cs, reql¿tmentat' ios 1t 

'tr1¡'¡1¡pistrativas neces¿rrias para etjustarse a /o dispues/o
ert rl icl¡a Dtrectiva. 2) Condenctr en cosf¿¡s ¿tl Reino dc E:;¡sa11a"

En lo c¡tre ¿¡l '¡c¡ra interes;¿t cctnvtene sigrtifrcar que lrels señalar el ¿trticulo 6 rle la Direcliva c¡ue "1.

Lo,s f-sl¡rr/os tnietnbros ¡sothan derrc-c7ar el estaluto de rositletúe cle lerga duración por rnotivt:s
ue ()t (len pul-;l ico o cle seglurrclacl ¡t(rolrcet. Al adoptar' la correspondienle resolución, el Estado
t t t i , . : t ¡ ¡ i . rc¡  to t ¡ t i . ¡ r : i  an consi t le t 'a , : i r , t t ¡  la , ¡ r : tvcc laC o e l  t t ¡ tc ' t l r :  c l : l i tc . :  cc¡r ¡ t ra c l  or t lan públ tco o l t t
s,:clttt icl¿tr.l ¡:ublica, o ei ¡,;elt i; lro (lLte reprascttt¿'t lt¡ persana en cuestiótt, terttenclo tambtén
cir:i;td¿tn¡enle ¡tresente la duració¡t t lc l¡¡ residencia y la existencta cle vínculos con el pais de
rr.slrici lcia. 2. La clenegacirtr¡ conlt:tn¡:lacla en el apetrlatlo 1 no ¡toclra 1tr:;t i frcarsc l)or tazottes cle
orclen e¿onóntico", y el arl iculo I c¡ue "1. Los resicienles cle larga cluracton ¡sercleran su clereclto
¿t  t ¡ ¡¿t ¡ t lener  e l  es l¿t t t t to  c le restdenle r lc  l : r rgu duraciót ¡  en /os casos s igt . i ientes . . l t )  apr  c tb i tcron
de una tnedicla de expulsiór't e¡t lets car¡citcic-¡nes prevrslas en el art. 12". Este precepta, relalivo a
le ¡:rotecciór¡ contra la expulsrón , clisporrc que:

"1 l-tts F-ql¿rr/os tnier¡tbro:; t ' tt¡ icatnertte ¡-iodrán {antat Liit¿ clectstóti de ex¡:ulsiÓt¡ corttra ttn
rcs i t l t , t ' ¡ t r ;  dc l t t rg t t  r lur t tc lo¡ t  c . tarnc lo r t : ¡ ; resenle Lt i ta  amcu.)¿: i t  tc i t l  y : ; t t l r r : tar t lantar t te  gravc para
e' i  ot t i , : t  ,  ¡ . t i t l : i t , . : i . ;  o /¿r se gLi /  i : - l . t t . l  ¡ t t t l . t l ic.,

t  L-¡.¡ t leci: : tc,t¡  a qtte se rei i¡ :re cl t t¡- t ; tr t¿tclt , ,  
' l  

no l)o(l t : t  Tusl i f ic i trsc pa)[ rL]1'attes cle orclatt

ecat¡( ' .  n'¡ ico.

3 ,1lfos cle uclo¡-t tar t tna dt:cisión clt :  ex¡tul: ; ior¡ cl t :  un restclen!t:  cle larga dttr¿.tctr-t t t ,  /os Esl¿rr/os

tnien:!:ros deberán tor¡tar en consicler¿rciórl /os elententc,s sic/uicn|¿'s;

a) l;.t t l ttración de la residettcitt en el territottc¡.

b) la t:d;tt l da la persontt rrn¡:l icttda,

c/ l¿rs r--r--/rseciie¡rcras parat él J/ p¿)t'€1 lc:. ntenbros de s¿l fantl ia.



t l )  los v i t ¡c t t los con e/p; t is  c le res i r lenc; l¿ l  r - l  /¿ i  a¿lsel ¡c ta c ie v inct t los cctn a l  país c le or tgen

,]. Ur¡:t vez adoptada la dectstón de ex¡tri lsrón , el resiciente da larga cluraciór¡ ter¡dra derecho a
inter¡.soner los recursos jurisdiccio¡lales o adrninistrativos, legalrnente previstas en el Estarlo
miembro de que se trate.

5. Los residenles de larga duracion que carezcan de rec;ursos suficientes tendrán derecho a
asislcncia juricl ica gratuita e¡r /as nrismas condictones cTut' los nacio¡tales cJel Estaclo en qLte
re sirl¿¡ n"

Asimismo. es muy expresivo, por contraclictorio, el alegato de la Abogacía del Estado en
defct¡s¿t de su prctenston dc quc so desestimara el recurso protnovtdo por la Co¡nisir,¡n de /as
Cot¡tut'¡ it lades Europe;rs, en el sent¡do, según relalo cie los anlecedenLes de /a SIJ, de que "9.
Sin ernbargo, el Reir¡o cle España sttbrttya que en el orden¿tniento jurídico espetñol está
regulada ya la figura de la restdencia pein'¡t¡r¡enle de /os nactot¡ales de tetceros p¿/ses. 10. Por
ut'¡:t partc, el artículo 32 cLe ia Ley Ort¡i inrcu 4/2AA0 establar:e que el cstettuto de resiclencta
pe,ttt:tnertlc, ,/ue se obliene cLiando se ltaya gotado de una autorizacion de restdencia temporal
continuada por un período de cinco años, autoriza a residir en España indefintdamente y a
tr al:t.t1ar c:n tgrrakiacl de cot¡dir; ic¡¡rcs qrl1. Ios r::;¡:;tÍ irLles. Por r.; lr¿t partc. el t.¡t l ículc¡ 57, a¡tartado 5,
cle l¿t tnistr¡a Ley ¡trevé que /os res,,/elles pernanellc,s so/anlente ¡:r-tdran ser expulsaclos
cttar¡rio hayan participado en actividades contrarias a /a segurtdad exterior del Estado o que
pueclnn perltrclicar las rel¿¡ciones del Retno cle Es¡tztña con otros paises o cuando estén
tntplir:ados en actividades contrarias al orden público previslits corno rnLty graves en la Ley
argánicit 1/1992, cla 21 de fcbrerc¡, sc-¡bre Protección de la Se¡luriclacl Ciudaclana" O sea, la
Abogacia del Estado c¡uiso ttztcer valer ¿tnte el Tribur¡al clr: Jusltcia una ittterpretación clel artículo
5/ 5 c¡tre aparententente l:enefici¿tba a /or/os /os resir/enles perntanentes y segtin la cual la
ext:tt isión se,/es aplicuría "salantente... ctta¡tclo ttayern participado en activtdades cot¡tr¿trias a la
se:¡trr idttd exterior del Estado o que puedan perjudicar las relaciones del Reino de Esparla con
olros ¡taises o cu¿¡ttt lo estért lnplicados en activtdades contrarias al order¡ publicct ¡trevistas
cana t¡tLty graves en ltt Lcy Orgántca 1/1 992, cle 2'l t ie febrero, sobrc: Protecctón de la
Segttriclatl Ciucl¿tct¿¡na", obviando, sin cmbargo, la autont¿tl icidad en let aplrcactón de la expulsiót't
ctrue la Adntintsilación vtene sosle¡riurldo ante la prevra cot¡dena penal a que se refiere el
ar t ícu lo 5/ .2

Asi /¿rs c-osas, /a SfS./ cle C¿tsti l la y León, scde en Burgos, Secciór¡ 1, rle 16 rle Dicietnbre clel
2011 , trat¿t la cuesttón l it igiosa se rialandct que:

"l t¡ retlaccion d¿td¿t a esle articulo 57 ! 't r l,:,t Ley Orgat;ica,l/2000, por la Ley Organictt 2/2409,
es c/e es¡reci¿¡l trascer¡i lencrtt ¡,tor cttat¡lo (7r/c súr real,;zet, a tr¿¡vés de la ntislta, la transposrcio¡l a
¡i¿r,.,..;1ro t:tdet¡anttct¡lct. iutit l tcr¡ de l¿t Dtt t¡cltva 2003/109iCE, st bicn consirlcranclo l¿t sentct¡cta
oei Tt ibttnal Constitucional 23'i/2047, t le / t ie navtetnbre c¡trc: aiia;le qLte "ttt,:r€'ce tlestacarse la
¡tot t¡tattiv¿¡ eLttap().t rel¿¡tiv¿t ¿¡l estaluto,lc los ¡t¿¡ciatt¿tles cle i.ert;crc¡s ¡-r;t isr..s restde:ntes rle lttrga
cittr¿ciót¡ (Drrttcliv'u 2003/109/CE, clcl ()ot¡sr:jo, dc 125 cle novic¡tt l:re dtz 2003) que autorrza tt los
[,slac'cs t¡t ietnl:ros a deneg¿tr clici ' to.'statttto por rnotit,os cie rsrden ¡:ublico rs cle seglundacl

l-.(t lt l ir;¿t t¡¡cclit¡¡¡lc la corrc:;¡tor'¡rl iente resolución, tot¡'tat¡do en considet'¿tción "l¿t gravadad o el
tt ir l)o de delito cor¡tra el orciett p(rblrcct o la seguridacl ¡t(rlt l ica" (art.6). Asit¡t isrrtr-¡, la norn¡ativa
cufapca] rclativa al reconocintiento t¡ 'tutuo clc l¿ts c/eclsiones en ntaleri¿t cle expulsiórt de
t¡¿tcion¿Lles de terceros paises (Drrectiva 2-001/40/CE del Consejo, de 28 de rnayo de 2041 ),
conlentpla la expulsión basada en una atnenaza grave y actual para el orden púlslrco o la
segttridad nacionales c¡tte puecle acloptarse en casa cle "cc¡nde¡t¿t del nacion¿tl de un tercer pais
pot el Estitdr: niet¡tl,¡ro aular a caLtsa cle tul¿t tnfracción s¿tnci,¡nable con Liu;l penet privtt l iva de
libt:rt¿¡rl de al tner¡c¡s u¡t año" (art.3). Es, ¡,tor t¿tttto, lícito que la Ley cle extranjerra sttbordtne el
cla¡eCl¡o ¿t rest,Jtr e¡ Espar);r ui cttt¡plrt¡taltrL dc cleletn¡itt:¡rt,"¡s co¡tdtcir,¡r¡eS, ccrlr/O l¿t de t¡o t¡al,¡er
cotrteticlo oe/itcts ¡!e ctert¿t grttterJarl. Cot¡clusiótt (/ri c se v.' LatIi:.)L)aIad¿t Dct la lt ir isprurlencta ,Jel
l - t t l ;L t t ¡ ; i l  l t -u : . , t  t r :a  t . le  [ )ercr : l ;o .s  / /ur¡ ; '¿ i i rc ,s  r ¡ le .  . . ; i t r  t le jat  t le  reL;) t r i¿t t  l / { - / i ]  /os f -s1¡ l r / r - ls  eLuopcos
t iat t t : t :  Ie : ; l )c lJ t  los deteel ¡as / ] r / / l¿ . r / ro¡-  p/ . rs l t iac/os ct l  e i  Convet l i t :  r le  lTot t ta ,  no l ta  c le l t tdr : . ;  de
:;trl.;r ayar ia atnplia poleslirL./ (,te clLte clispc,nen /os poclero.s pt'rblrcos ¡:itra corttrol¿tr la er¡rt etda, la
ras i t l t : t tc i¿t  y  la  ax¡ tu ls t r in  r le  los t ;x t r  ar t je los e/ r  su tet r i lu i r - t  I  SSIEDH c¿tsc¡  Abdt t l¿tz t¿,  2B de
ntayo clc 19ti5 , caso Berreltab, 2-1 cle junto de 19BB, c¿rso lvloustetquirr¡, 18 de febrero de 1991 ,
y  c í ) sa  A l t t ¡ t L t t .  t l e  2B  c le  r ¡ov i c t t t b re  t i t : 1996 .  ATC 331 /1997 ,  cJe  3  de  oc lub re ,  FJ  4 ) " ,
at ¡¿tr l ia t ¡< lo /a STSJ c lc  Casl t l l¿ t  y  Lcón,  scr lc  c t t  Eurgos t lue vcnrntos ct tanclo,  c¡ue "Trans¡ . tucsta



la Directiva ¿t nuestro clereclto por la i-ey Orgánica 2/2009, se clebe atencler a los efectos que
procede conferir al art. 57, en sus puntos 2 y 5, para constclerar que la finalidad pretenrlrcla por
la directiva ha sido recogitla por la legislación interna de España. En este senttclo, la Duecttva
exige "una amcnLtza rr:al y sttficienten¡ente grave para el orden público o la sequridad ptrbtica"
para que Ltna persona que tenga recortrsctcla ttna residencta de larga duración pueda ser
ex¡t,.rlsttda. Cortfortne a lo recogidct ¡:or nuestro Tt tl.;u¡tal Consttlttcionetl, en la set¡tet¡cia
í¡ntertorn'¡ente ex¡:resacla, se debe constder¿¡r una aneLtaza real y suftctt:ntetnente grave el
ltechc¡ de h¿¡lter camett(lo un delito de cterta graveclacl, renitiéndose precisamente a un delito
r::tstrgarlo con pena superror '-t ttr¡ año, por lo c¡ue es a¡:lrcuble clirectanente /o dlspuesto en el
arl 57 2 de la Ley Orgánica 4/2000 para considerar que realtnente se produce una amenaza
re trl y sttficientemente grave, sin que sea preciso q¿/e se haya cometido una infracción de las
recogidas en el art. 54.1.a) cle la Ley Orgánica 4/2000 en sentido estricto, y ello porque stn duda
es rnás gravc realrzar una conducta constttutiva de delilo de cierta qravedad, que realizar una
conrlttcta que sólc-t cs conslilufiv¿t cle ut¡a infracción adt¡tinistt¿ttiva, cc:nto ltrs recogrdas en ltt Ley
Orgánica 1/1 992 de 21 cle febrero,;;oi.¡re Prolección cle la Segurtclttcl Ctuclarl¿¡t'tet, er la ciue
tttt¡t!,¡ iét¡ se r{,,/¡7llc t i ichct t¡rtículo ! ';.1 1.e¡ )", y aLu)qLta es;tt) sat¡let¡cta r-;,.tttcltrye co¡'¡ la
r/cscsllr ir¿rcrr'.,t¡ t l t: l  recttrso c()nlet)cioso-adtnintstr¿tl ivo ello no i ls /)o/ aDltt:ac;tÓr¡ atttotn¿tttca cle:l
¿¡ t t ic t . t lo : j7 .2 s lno por  aprecrar  l t ¡  ex is lenct¿t  et t  e /  c¿iso concreto de una amenaza ret t l  y
:;ttf i t; ir. 'nlct¡tt:t i tc grave ¡:ttra t; i ot clen ¡.túl,t l ictt uttit lo a cTut: "lterte pocos vinculr,¡s cott este ¡;"t is,
pres e/ clonticil io qcre legttlnenie ttene estableciclo se encuenlra ntuy lelos l\ esta circunst¿tnc¡a
calte ¿¡iiaclir clue no se acreclit¿t lr etbajo que ttetytt ve¡'¡ido tealiz¿¡nclo con anterir:rtclad a adoptarse
l¿ t ¡ ¡ec l i r l¿t  de expuls ión, lo  cyue evtc let ¡c i t ¡  un nulo arra iga laboral .  T-ant¡ :<;co se acredt ta un
ztrrair, lo soct¿tl, y no puede cons¡(leratse suftciente e! hecho de que conviva con s¿is dos
hcr'r¡ir¡¡rcrs y <1ue ttaya adclurrrrlo ut¡a vivtet¡rla frente a ia gravcdacl del delito, rnuy strpetior a la
gravetlad clt ie puedtt suponet el orden publico y la seguriclatl ctudadana a qLie se reilere la Ley
Orcianica 1/92. Tatnpoco se acrecli ia ¿ttlecuacl¿tnter¡tc Ltn domtcrlio estable... Concurre
sctitt ttr l¿uttar¡le l¿t c¿.t/sa de expulsrr.)n etdo¡ttadet por l.t arlt¡t ir '¡tslraciot¡ eit l¿t resoluctott
irn¡;u-c7rtada, sirt que se a¡:recre error ai¡;1uno er¡ la sentent;ía dtctada, que es objeto de apelacton,
y sin t1ue se ¡:uetcla apreciar l¿t concurrenci¿¡ cle circunslancias de las previslas en el art 57 5 d)
cle la LO 42A00 , que reco_cJr,: las contpt'et'tcl idas en el n(tt¡tet'o 3 clel at lículo 12 cle la Dtrecilva
20A3/1Ag/CE Por lo que procede rn¿tr¡tenet' la expulsrón ¿tcordada por la resolución
¿¡d n t i t t is t rat iv¿t" .

l),:t ciro lt¡do l¿¡ SfSJ c/e Cantt.t l. lrta, Srí..r/(;/r 1a, cle 23 de clicjt:¡nltre de 201i , se¡1¿¡i¿t r;tte. "En

cs,'_' / l ' l¿r/ co, cl articulo 57 2 cla apltcttr:tor: nO tcsulLe cn :;í ir¡cc¡rnpAt¡blc cr:n l¿t Dtrcctiva
';:J n/1A9/CE Pe:ro su aplicetr:ión exige ¿tciecu¿¡rla a las ciirectrrces jurtsprutler¡ci¿¡les clel Irtbunal
r : t :  J t ts t i t : i t ¡ .  Lo: ;  ¿r t l i ¡ :u lo.s  91,  l l  c lc  la  n<tr tnal iv¿¡  cr- ¡ t ¡ tu¡ t t l¿¡ t i : ¡  re lar i t l¿t  (pct r  tc ,c i t ts ,  STJ I  12-?411,
t ¡ut ¡ ¡  C-371/2A08,  r ;aso l iebel l )  pr t lvén c lue <al  re: ; ¡c let ¡ ie  t ie  l tuga a ' t t t t t¿tón r le  t lue se l ra le sr j /o

l ')Ltc.lc ser e;<¡tul:;aclo cttanclo re¡:re:;cn(c una itnenaza rL'31 y s;ttf ir.; ierttatnenl¿ grave para cl
r ';rclt:r: ¡,trblrci.; c¡ la :;cgurtclt id ptiblit;a .. (ornitrtnc:s tr:tt¡scrtl., ir cs/ou /.)rooe pl.rss ¡tara avrlar
reiir;raciones). Y la exr:epcton basada en el orden pttblico ett n¡etterta de lt l:re ctrculactón de /.;s
lr:tLttrjadorcs t¡¿'tcionales de lc:s Fslacios tntanbros cle la tJnt(;n.. debe scr rnler¡:retttcl¿¡ cle forrna
restritt iv:¡ y cLtyo alcance no pue'cie ser cielert¡t inaclo ¡sor /os Fslac/os t¡¡ientbros uttt later¿tlt¡ '¡er¡te
(vaasc, cn particular, la sentencia de 22 de dtciembre de 2010 , Bozkurt, antes citada, apartado
[tb y jttr ispruclcncia utada)

Cl¡;¡lcr c.s qLte Ltna candetta con¡c¡ la e.r¿tmtnada puerle, en prlnct¡:ro, ser considerada paret
(lt),tc(Jalt ,-: l c:; laltt lr-.¡ clr: rcsit let¡tt: clt: larc.la dttr¿¡ciÓn por rnolivos cle ot t lett ¡t(rl,t l ico o cle seclttrit l ttt l

¡tt i l t i ica tan¡ctnclo ett conslcl ,:t ¿¡cia¡¡ "la gravc'clad c: el ttpo r.lc'r1,.: lttc¡ conlr¿t el orclen ¡:Ltlt lrco o ltt
se,,¡Lrridttt l ¡:(t i.t l i t:a". Pera ¡¡c> /o es ¡nclos clue, conto ht¡ tt¡rl ic;¡clo cxl)rc:;itr)()tt lt:, t ' l  fr iL:t.ttt¿tl r le
J¡rs l rc ia.  < la r :x ts tcr¡c t¿t  c lc  unu conci t : t ' ta  pení t l  so lo put , t lc  í tp t 'cct i ' ¡ rs( )  r ; t l  l¿ t  t ¡ ¡ r : ¡ l ida cn qt tc  hs
c'ir,:urtst¡¡nciai qLle clieron lL,¡,tar ¿¡ cJi,.:ha cctrclen¿t ponli¿.1n c,le n'tar¡tfteslo l¿t extstencta de tt¡ ' l
cotn l ) ( ) t t l tn¡et t la  personul  t ¡ t r t ' :  cor¡s l i tu) , ' : t  L tne atncn{¡¿a actu¡ , t l  p í t r í )  L : l  orc lc :n p( tb l ico (vr . ' l r r rsc,  cr t

¡,t:trt ictt letr. /¿rs sen/enci¿ts de 2-/ t lt: octti l-¡re tle 1977. [)c:ttcl '¡ere¿tLt,3Ai//, Rec. ¡: 1!)!)9, apartado
2'E dt' 19 cla cncro de 1999 . Calf¿t, C- :i48/96 Rec. ¡: l- 11, i ' t¡:artitclo 2.1 , y de 7 clr: lttnro de
2007 , Contision/P;¡ises 8iyos, C-50/06 l lec p. l-0000, apatr!aclo,11). El I 'rtbLtn¿¡l de Justtcta
sit,tnpre l '¡a clestacado que la reserva cie orden público cortsli luye Ltna excepcrón al principto
fLt¡clat¡tental de l¿t l i l .tre circulaciórt rla /as persorras, q¿le clebe ser interpretadtt de forma
re- t t ' i t : l i r , ¡ - t  ) /  cLtya ¿.¡ lc¿ ' ¡ ¡ ¡ce nct  puecle sa¡  r ! t ' l¿r t ¡ ¡ in t t t lo  pr>r  /os Esl¿ ldos t r t ten¡ i , ¡ tos unt l r t tcra l i r te t t le  (
sc, , / te , ' )c / í1r , ' t ' i , ;2 [ j  t ]e  octu l : r i :  t , tc  /975,  l lu t i l i ,36/75,  Rec ¡ . r .  1219,  apar tac lo 27,  Bouchr: reau,
¿ . / ] ' ( ) 5 | , . i ¡ . i t / ¿ . ? ' t ¡ ; ; l r | t l c l o 3 í J , r l c . , | ' / t | e a | ' , t i | t | t ' i 0 0 t j C o t t l t l ; t í , ) ' , . ^ l e | | 1 a n ¡ í l ( ' : - . | 1 ' / 0 2



apartado 34, y Cctnistón/Países Baios. ar¡tes cttada. apartaclo 42). Según una jurrsprudencia
reiterttcla. l¿¡ ttttltzacton, por ¡sarte de una ¿tuloridad nacional, clel concepto de orclen pttblico
rec¡ttit:re, ap.trte de la ¡-terturbacictn social qtre constituyt: tocla tnfracctón de la ley, que extsta una
i¡tttet)¿t1a rettl y sLtftcicntetnr:nte gravo. c¡ue afecte a un intercs funclarncntal de la sociedacl (
senler¡clas Rultlt, antes citacla, a¡sartttclo 27, de 29 de abril cle 2004, Orfetno¡saulos y Oliverr,
C-482/A1 y C-493/01, Rec. p. l-5257, apartado 66, y Cornistón/Alent¿tt'tta, antes cit¿tcla, apartaclo
3b)t,. lt¡,:luso la existencia de vatias conJcnas penales carece r es/os e/ectos cle relevartcia por
sí ntisma (STJ 4-10- 2007, num. C-349/2006, MuratPolat).

En esfe supueslo, no es que las circunstuncias personales del recurrente se hayttn cbviaclo,
conto así han sido. Fs r¡ue sir¡uiera corsl¿r/) las de la ¡:ropia conclena, por lo que cltfictlntente se
Itatt poditlo valorat por la Acltninistractón.

( ) ¡ . , ¡ i f ¡ , ¡ ¡ ¡1g¿lus1¿l1Ltr ts¡ : r t t t lent ' . ta , : : t ¡ r t ' l : l r : t ( ;nal r ' ls t . :x | r t i l i1 i , ' / - . jS/ )o/ /

dc ia qt,e la ,.; i l¿td¿t es só/o Lr)at utLte:)lt ' i t , C ti,¡e colegtr ia rrr:¡to:;rbtl icJ;tcl dt: trt[er¡trt: lar t: l ¿¡rticulo
57 i '} cle la f ' .¡rna ¿tulL:ntt¡t it¡t ette r.retentle l¿.¡ Aclnintstr¿¡ciót't sino c/e cot¡fc¡rmtclad con las
cxigTcrtcras juris¡srudenciales y, altor¿¡, con cl articulo 12 clc l¿t Directiva 2003/109 Nortnativa
que, sL. aduce por el legislador, e-s [rar]spuesta con la últtnta reforna de la Ley de extranjeria. Y
si t;rLn l¿t red¿¡cción ¿tnterior, con[ort¡te a ie cual <los resiclenles perntattet)ta.t solatnente podrán
sL'r expLl/s¿r(los cu¿'tnclo hayan ¡:artici¡tctdo en activtclarlas conlrarias a la segurtdad exterior del
F . < . t a r l n  O  f l t t e  n t t C f l n ¡  n a r i t  t , l i r . ¡ r  l ¡ ¡  r n l c a i q ¡ 1 p q  r l C l  R e i n O  f l r .  F . q n ¡ ñ a  . ^ n  ^ l r ^ c  n r ¡ ' c o c  O  C U a n d Ov r  P u ¡ u v u

estén itnplict¡clos en ¿,tctivicl¿ttlcs cot't lrat¡í)s al ordctt ptrblicrL prcvislirs carno rnLty graves ert la
Ley Orgítnic¿t 1/1992, t le 21 cle febrero, sc:bre Proteccton de la Segurrdad EDL1992/14514
Cittcl¿tclana>, el 

' f 
r ibur¡al cotlclLt)/ó (lue no se habia lraspueslo ¿ldecuadamente nuestra

leglislación a la nornativa conunttaria, lógtcantente no cabr: sino interpretar qtte el evticulo
57.5 b ) debc ser apl¡cado en todo casa de expulsrór't cle un extranjero. No sólo por r¿tzones
..ris/enrálic¿ls sino porqtre es /a trasposictón del articulo 12 de l¿t Dtrectiv¿¡ y tle l;t crtacla
jtrrispruclencra, que en ningun ntomenlo l ' t¿tcen cltstinció¡t tespeclo de expulsión alguna y la
c¿ii ls¿] ./r/e lo genera. Fs rnás. Se ¡:rodttce expresanienle respecto clel supuesto de ex¡tulstón
co/ / i ( - )  ool lsecucnci¿t  c le una cont lcr ¡a y  : ; t r ient t  a t 'en cuesl toncs c ' r , .  t ¡¿t lu t '¿¡ laza 1ur íd ic t t  o t )  que
prelertrle escur/arsc la abogacia ,-1el L--siado, cortcluye la trccesicl¿,¡d (le ese análtsts

¡ - tersar in l izac lo que aqui  se hct  o l :v t¿¡c lc t .

Conclu:;iót¡ (lLtc cortl leva la t:sitn'tt¡ción ¡;arcretl dal recurso. Aprcc;ianclo cúri/s¿r de anul¿¡btltclacl por
¿rLrsc. ¡ rc i ¡ r  t le  la  valot  ac ion c lc  /¿rs c¡rc :¿ l rs fat ¡c tas persorra i r :s  y  c le los l roc l r r ¡s  por  los qLte fLte
concJenaclo el fecutrer]te, necas¿na ¡:ara ntoliv¿tr l¿t dectsion de expulsion en cLtanto restdente
cie larga clura<;tón, este defecto resLtl la sul, 'san¿¡b/c. Y en ccnsecuet)c¡a, ¡:r<tcecle retrotraer las
actttacior¡es para (lue por l i t Adnlnislt ¿tción sc vaioren ósfas de conforntdad con cl prccapto
it¡voc¿tclo y la jtrrispruder¡cia ctltnunitaria y resuelva en consecuencia"

Cr:ntL:arl ier¡tlo en lo esenctal /¿rs cot¡sideractortes conlen¡clLts eLt ;r¡¡rb¿rs se/l lerciais
-ti i :;t:r€i))t i las c/c/ serlicjo:;ubsatt¿tdor t. ie' [¿,tl lo- la tnter¡:rataciar¡ sisten'¡ítt¡ce y teleolÓgica cle la
r),,)t nti) l¡va a¡tl ic;t lt le ¿t los exlranjt:ros Llttc t iat¡e n recr¡t¡ocid¿¡ la resirlet¡ci.t pcrfttotte ntt,, l toy
rc::iclctites c.le larga duractot¡, nos cotlclLtce a lo siguiente:

a)  L l  sr r i , t t tc : ; lo  corr le tn¡ t l¿¡ t io  en e l  ar l íc :u lo 57.2 r lc  la  L-Ofx ( "Asint tsnto const t tu i rá caus¿t  r le
expttlsión, previa la tramitación del corresponcliente expeclierrte, que el extranjero haya stclo
crst¡de r¡aclo, rlenlro o fuera cle F-s¡'. i tr ' ttt. par urta conducla do,'os¡r c¡tre conslittty.t en nuc.stro prris
deli lo sancior¡aclo cr-¡tt ¡tena pri '"raliv¿¡ tje l ibet t¿tcl superior t¡ utt atic, .sal'to c¡ue /os ¿¿llececle¡rfes
pcrtales nubiaran sido cancclarios') ¡tttede errgrr:;e e/r causa de e;t¡tulsió¡r c/c. /os axtranjeros
qLte l,.tnq¿tn tL'conact(l.t la re.:;tdet¡cia¡ l)a,rntautente, lrcy resic/elles rle larg,let clutación, s¡etnpe
qr/o sr/ conducta personal constttuya ademas una arnenaz¿t ree¡|, actttal y suficientetnente grave
pi t t 'a  r ; l  r t rden pul - t l ico o l¿t  segur idad púl t l rc t t ,  y  as i  se.  f t t r ¡c la: ¡ t t :n tc  et ¡  la  resol t rcrón t ,n , . ¡ua
pLii l¡;11.1 lt isltftCttrSe l)ar l¿zot)e s cla ctCleti /- i )Ot t in i le a.

/:)., i ,,¡,- ' ,, t ic,: tt lct¡-tt ' :tr ' l ;¡ clectstc,tt r lc ax¡.,,-t lsror¡ la Aclntt¡lslractón debe¡ ítn tot¡¡ '¿tr en cor¡stderació¡t
los ele¡tenlcrs sigLrierrles. l¿t Curactórt cle l¿t restclencia en el lerri lorto; la edatl cle la persona
irn¡tl ic;arl it; /.rs corscc¿renci¿rs pí¡ra cl )/ í)ítIa lo:; nttenl;r,r.; :/e s¿i fat¡¡i l ta. y lt:s vinctrlcts cr:r¡ t: l
p l t is  r /e  restc l r : t ¡c t ; t  r - ¡  l¿t  ausr :nt ;1¿¡  ¡ ! ¡ . ; :  ' , , i ¡ ¡ : ; ¡ ¡ lgs co¡ le l  ¡ , t t t is  de ( . ) t  tq t )n.

El  t r t t :urn¡ l l t t r lentc r i r :  cs1¿ls cxtgenr : i , ts  e¡ l  e /  c¡ ¡sr)  ( / { /c  / jo i ;  o( ;Ltpat  nas l lova ¿t  ar t t t l t t r  la



l?,esoluciót't irnpugnada por faltet de motivacion y lustificactón de la exputsión acordada en
fttrtcion cle la normativa que es aplicable, y ello por cuanto en Ltn procedimiento de esta
naturaleza la Admintstración no puede supltr la falta de motivación y de prueba durante eljutcio,
scgt/n canstante jtrrisprudencia. Así, el proceso judicial no pude ser uti l izaclo por la
Adntinistracton para ejercer sus poÍeslades sancionadoras tt i para subsanar vicios, orrls/ones o
vulr¡eraciones de derechos de la fasc ¡:revia I SSIC 59/2004 ) ni por el órgerno juclicial para
elercitarlas por aquélla ( SSfC 1ü/2A03 , 193/2003 )"

lgtrtt lntentr; he¡rtos cle reseñ¿tr qLle esta S¿ri¿r cli su sclrfc¡¡ci¿t clt: 30.'. j  2Ai2 tl icl¿ttl¿t et¡ el recLu'so
cle a¡:elacior¡ 1'i/2012, y tirrnbren t)n relac¡ón con ttn restclente de larga cluración, se l '¡a
L)rot)Ltnc¡¿)do con el sigtttente tenor ¡i.ttrrttTue etl f inal con Ltn pronttnctarniento dtsttnto al cltctado en
Ia scntencia c le 1612.2011 t l t r ; t¿¡c la en e l  recurso c le apelacron núm.222/2011 ) .

'1-rans¡tuesta 
la Dtrectiva a nueslro dcrt:clto por la Ley Organrca 2/20A9, se debe atender a los

elecios que procede co¡tferir al art. 57, t/r sus ptrrttos 2 y 5, para constcler¿tr c¡ue la ftnaltdad
ptetendida por la directiva ha stdo recogida por la legtslación interna cle España. En este
sc¡rlrc/o, la Directiv;¡ exige "untt anten¿)za real y suftciententenle grave par¿) el orden público o lzt
scgurideú pública" para clue una persona que ienga recot'¡ocida una restclencra de lttrga
cluraciot¡ ¡:trerla ser ex¡:ulsuda Confortne ¿t lo recogido por nuestro Tribun¿tl Constitucional, en
l¿t sentencia antertormente expresad¿t, se debe considerar Ltna amen¿tztt real y suficientemette
grave la conclttcta que lta sido tentcl¿t en cucnta para ado¡tlttr lat expulsión

Si bic¡r es cterlo que, ¿t pesar cle la cxlratla reclaccirsn dacler ¡-tor esta Ley Organrca 4/2a04, del¡e
c:cr¡rsiriererse la contistón de ttn clelito cotno rnis graye tlue' lat cot¡tistón de una infracción
¿¡drnttt islrativa, como son /as prevrstas en Ia Ley Orgánica 1/92, pero, en estc c.tso concreto, no
pLtedc considerarsc q{ /e este i  } lcs a/?¿e un supueslo de an¡enata real  y  efcct i r t  pr rvs la q¿/c se
lc i¡a cot¡cediclo l¿¡ rc¡ni:; ión cr¡t¡dicional y lttt trascurrida (a esl;r feclta) el plat-o irnpt.tcsto, por lo
qLtc clenala Luta ausencta de peligrostdad Aclemás, no es razonable clLte procecla la expulsiót't
cle ¡:ersona (lue l jaze¡ tle resiclencra cle lat ga duractón ¡:or la camistcin de u¡t cielito cuanclo se
eni) r t ( )n l ra en st luacic i t ¡de ret ¡ t is tón cot¡c l ic tOnal  c le la  ¡ ;cr ta,  y  s in etnbt t r ! /c ,se /e ¡ tuedt t  crsncet lcr
la ret¡ovaciott cle la residelcra tcrtporui, cono cstablece el artícula 51 9 clel lTeal Decreto
2393/2041, cl,:34 cle clicientl-¡t 'c, per cl clua se aprucL;a,:l f '?e(Jlatr¡ento cle la Ley Orgtintca
1,/2000, t lt: ' l  I r!c cnero, sobrc det,.:,) ltos y ltbcrt¿tdes cic., ic,s extrartjeros ert Espalta y su
integración social ("9. Será c¿.r¿rsa cle denegetción de las solicttLtdes cie rer¡ovación, además del
inct r rn¡ t l i r t t ien loc le a lgunos c/c . /osreql is i fosprevls loseresf t :  ar t icu lo,  l¿t  co¡ tcur t  enci t ¡dealguno
cte lL;; str¡ttteslos c/e dcnegación ¡:revistos en esta secctón, exce¡-slo el recogiclo en el a¡.;attaclo
'1 b) t iel articLtlo antertor. Se v¿tlc¡rará, r:n funr:ión de /¿ls r: ircLtnst¿tnctas c/e r;ad¿r sLr¡rueslo, /a

¡-tt;;t!tt i i t iacl rle'ter¡ovar l¿t t¡ulorización de tesicJencia y tretbalo et ios exlranleros c/r/e ltubier¿tn sirio
crtnde¡tados por la camtstón de un cleltto y hayan c,tntpiiclct la conder¡a, los que han sidc
inc i t t l l¿ tc los o ( / r /e  se enct tet t l t  en et ¡  l¿t  s t t t t¿tc tón c le retn is tót t  cct ¡c l ic tonal  c le la  pet ta") .

Eilo sitt ¡:arjutcto rlel ttentpo que lieva el atyui rccurrenlc-¿rpclanle e'n Es¡saña, de qua cn España
resirlet¡ sLr ltt jet y stt rnaclrct, cle c¡ue hi.t compt ttclo Ltna viviend¿t, cle su it¡fort¡te cle vtcl¿¡ lttbaral y
de ctue co¡isla ctue actualrnell¡e se encuenlra daclo de alta cotnc autónotno et; la actividad de
"cantcrci<t al ¡-tor rnettor en estal¡lc:,citnttr¡to

Ar¡tt: toclas estas ctrcunsfarcias, y, sobrc todo, ar¡te la existencta de un delita por el que se /e lra
irtt¡sttt::: lct la pentt tnir¡lt¡ta, l ' t¿tl¡ ianclose acortlado /:r s;ls¡rcnsiót't dcl cutnplit¡¡ian!r: cle la conclena
y ')i=t'.: ct¡clo ol:tenicla l¿t te¡¡ttstt ' ,t¡ cieftt: i t i ' . ta cle !¿t t itts¡¡rir f ,rsi co¡rsla al t 'olto 09 r/e /¡s
í ; ' . '  ' . -1 . . ; / l r )S) ,  r t r - ;  ¡ : f r :Cet lO tnt ¡ , t r¿¡¡ ¡ . ' ¡  !a  t ' i ¡ . , ,  l : : 'o t ¡  t t l  ac¡Lt i  : t : t : t t t tc I la  aDt : l¿)nte" .

. / i  / l r  y is¿i l  c le  i t  t :x¡ l t tes iu / lo  , f rac. ' t ¡ i l lJLt t  : ,  d t tc i - . ¡  qut> l , r  t t t ler ¡ : t  e tar : ión y u¡ t l rc t tc ton c la l  supueslo

; rrc i;t t:r¡ttt l .;rt.;rt r;ontt:rn¡. ' l ;.tci:t t:n t-: l :¡t t ! j ' i  2 cle l¿¡ , g 472'¡r,tD no :;c¡lct cleite ,,etif icarse er¡ el
c ty¡ tc :<to, / .s t : : t t :n¡ t i l ic¿t  de c l t r :ha Lay stno c¡ue tarnbión y sol . t re toc lo c t t¿ l tdo c l  cx¡ t t r lsac lo se
trett¿t t le un exiranjera caTt restdetlcta ¡:ertnetnente o de latrqa duractot¡, es dectr clel supuesto
t:ontetnp;iatlo en el ¿ttt. 57 5 b) cle la r:ttac.la Le:y , clebe a¡rlrclrrsr: en el cctt¡texto,.le la t¡artnaliva
co¡¡tttt i laria rcscti:td¿t y tle lets rl i tcclrtt;¡:s lurtspruclenct¿tle s dc.l l-JCE, y ello conto consecuenct¿
de la aplicactón de los prirtcr¡.lros cle efecto directo y de pinetcía c¡tte se predrca del Derecho
Comttnitario en rclactón con cl Derecho intcrno, y rnás at'tn cuando, cotno ocurrc an el caso cle
attÜLs yat lta venciclo el platzo ¡:aret tretscr ibir la clirectiva 2403/109/CE, del Cortsejo, de 25 cle
t¡<tvit ' :n¡l-¡te cle 2 0A3, y cuetnclo el ¡,;ropio lectisl¿¡clor recotloce en l;t Ex¡lostción de Mc:tivo:; rle la
L () l l t ' ,1009 c¡tte rnorliftc;a la L O 4/2A()L' r¡ue aqLtella Ley tarrtbién se dicti¡ para incorpctrttr tt



ItLicslra ordenam¡ento juridr<:o nenctonacl¿¡ directiv¿t, queremos decir cor'¡ esto, que si /a
lrlsposicrott t le dicha clirecliva se hul ier¿¡ re¿¡lizt¡do de formt¡ imprecisa o defectuosa por el
letltslador es¡:añol e/l u'sla cLtesl¡ón c/e /os resiclc.nles de lttrga dur¿tctót't t¡o existir i¿t r:bstáculo
legltt l tt lgtrrto pí.tr¿t clLre los lrtbur¡ales naciolales pudieran itplrcar dicl '¡a clirectivtr y ello cotto
cottsecLtettcta clel efeclo clirecta que s'a' reconoce a la tr¡ist¡¡a tanto en el Derecho Comunitario
cotna par diferentes senfencias clel IJCE, en concreto en la sentencia Pretore de Salo de
11.6.1987,  en la  ser¡ tenci¿t  Francovich,  de 19.11.1991 ,  en la  sentencia Stnmenthal ,  de
9 31978,  en la  sentencia Frate l l iCostanzo,  de 22.6.1989.

Pa'otrc lado. resulta evtdente que el ttterio aqui ex¡,,ttesto cn orclen a la inlerprelacion que
cle l :e hetcerse del  ar t .  57.2 en re lac ión con e l  ar t .57.5.b) ,  a tnbos de la  L.O 4/2000,  tnt roduce
etlguna rnatización, tantbién cicrta rnodificación o irtcluso rectif icaciót't en alguno de /os extrenos
y consideraciones juriclicas expueslas ¡-ror esla Sala er¡ la senter¡cia de fecha 22.10.2010 , y que
h¿t  s i t lo  l rascr i la  pc>r  la  sentancta de ins l¿tnc i¿t ,  y  c¡ue este Tr taut ta l  l ta  ret ter¿t t lo  e¡r  o l¿ ls  ntuc l tas
se¡lle¡;ci¿rs, pero la presente ntorltftcactón de crtterto en relaciótt corl /os reslcielfes cle larga
cilt: iciot¡ :t clt: rt:siclencra pertnt.tttet¡te vtr:t¡t n¡r.,t ivada y iusttftr:ada r:n iu a¡tltcacton de los
ct  i ie t t , ¡ : ;  t ¡c ; t  t t ¡¿¡ t lvos t le l  t l t : rec i to contLt t ¡ i lar to anles d ic t t t - ¡s  y  c le los cr i ler t r :s  j t r r ispruclenci t t les

resclados ' .

Desc iendo  a l  caso  de  au tos ,  queda  ac red i tado  que  e l  demandan te
res ide  e l r  España ,  a l  menos ,  desde  e l  año  2000 ,  f echa  desde  l a  qL re  ha  es tadc r
dado  de  a l t a  en  l a  SegLr r i dad  Soc ia l  y  ha  co t i zado  como t rab r jado r  de  d i ve rsas
cn rp r .esas ,  s iendo  p recep to r  i nc luso  de  l a  p res tac ión  po r  dcson rp leo  que  t i ene
reconoc ¡da  desde  e l  1 Í3  04111  a l  ' 17104113  - l o  c lue  po r  s í  só lo  de te rm ina r ía  l a
ap l r c : . t c i on  de l  l i 11 . t i 7  5  c ie  con f ( ) rn i c jac l  con  e l  i r pe r r tado  c l ) - ,  i i e i re  pa re1a  de
nac iona l ¡dad  españro la ,  con  l a  q r . ¡e  ha  i n i c ; i ado  l os  t rá rn r tes  pa ra  i nsc r tb t r se  en  e l
Rc ;g i s t ro  Mun ic ipa l  de  [ ] a re jas  c ie  Hecho  de l  / \ yun tamien to  de  Má laga ,  con  l a
que  t i ene  una  h i j a  menor  nac ida  en  l L rn io  de l  año  2005  de  nac iona l i dad
espa i ro la ,  es ta  e rxpadronado  en  Má laga  con  su  fam i l i a  desde  e l  año  2004  y  ha
r e a l i z a d o  c u r s o s  d e  f o r r n a c i ó n  p r o f ' e s i o n a l  ( d o c s . 3 ,  / 1 ,  5 , 6 , 7 , 9 ,  1 0 ,  1 1  y  1 5  d e
la  de rnand¿ l ) .  Como cons ta  en  e : l  exped ien tc  admin i s t ra t i vo  e l  recu r ren te  fue
condenado  a  1  año  y  0  meses  de  p r i s i ón  po r  t rá f i co  de  es tupe fac ien te  en  l a
eJ t : cL l t o r i a  n "  836 /04  de l  Juzgado  de  l o  Pena l  nc '3  de  A lgec i ras ,  hab iendose le
concec i i do  e l  bene l ' i c i o  de  re rn i s ión  cond ic iona l  de  l¿ r  pen¿ i  po r  au to  de  16  oe
oc tub re  de  2000  (doc .B  de  l a  den randa) ,  y  apo r lándose  en  e l  ac to  de  l¿ r  v i s ta
ce r t i f i cado  de  23103112  c le l  M in i s ie r i o  de  Jus t i c i a  ac red i ta t i vo  de  l a  cance lac ió r ' )
de  sus  an teceden tes  pena les

N l inqu r r ra  de  cs tas  c i r cuns t¿ rnc ias  sc  h¿ ln  ten i c io  en  cuen ta  n i
c t . , n : ; i r l c rado  po r -  l a  reso l r r c ión  l c l rn in i s t ra t i va  i r r t pugnad¿r .  Es  i ndudab le  que  e l
crc l  to  ¡ ror  c l  que fur :  corrc- len¿ldo en su c l Ía  y  la  penl r  impuesta no denotan un¿l
pe l rg ros idac i ,  un¿ l  ¿ lmen¿ lza  rea l  ¿ rc tu í r l  y  su f i c i e r r te rnen tc  g rave  pa ra  e l  o rden
púb l i co  o  l¿ t  segu r i c lac l  ¡ rúb l i ca .  pues to  que  l a  c jecu to r i a  en  l a  que  recayo  l a
sen tenc ia  f i r n re  da ta  de l  año  de  2004 ,  no  se  ¿ rc rcd i ta  L lL re  con  pos te r i dad  haya
comc t ido  de l i t o  a lguno  y  l os  ¿ r r ¡ t eceden tes  p t :na les j  han  s ido  cance lados .  E l
res to  de  c r r cuns tanc ias  pe rsona les  ap rec iadas  demues t ran  su  to ta l  i n teg rac io r )
en  España ,  su  fa l t a  de  a r ra igo  con  su  pa ís  de  o r i gen  y  un  a r ra igo  fam i l i a r  y
la l ro ra l  en  r rues t ro  pa i s ,  l o  c ¡ue  l l evan  a  l a  i ne lud ib l c  co r r secuenc ia  de  c lue  no
p ro r redL  l a r  expu ls ,ón  po i  ap l i cac r r . r i r  oe l  a r t í cu lo  57 .2  de  l a  Ley  Orgán ica  41200A,
po t  encon t r¿ r rnos  en  l a  ncces idac l  c i e  e rp l i ca r  e !  nú r re ro  t j  de  es te  a r t i cu lo  57 ,  y
e l i o  s in  neces idad  de  en t r¿ r r  a  va lo ra r  l a  p resc r ipc ión  de  l¿ r  i n l - racc ion  y  l a
cac juc i c iad  de l  exped ien te  ad rn i l r i s t ra t i vo  qL re  se  ¿ t l egan  en  e l  esc r ¡ to  de



oe r 'n¿ inoa.

En consecuenc ia ,  se  es t ima e l  recurso  y  se  dec la ra  Ia  nu l idad de  la
reso luc ión  admin is t ra t i va  impuqnada.

S E G  U  N D O .
Por  lo  que se  re f ie re  a  las  cos tas  y  según lo  d ispues to  en  e l  p r l r ra fo

pr imero  de l  punto  1  de l  a r t Ícu lo  139 de  la  L .J .C,A. ,  con forme a  lo  d ispues to  en
c l  a r t ícu lo  139.1  de  la  L .J .C.A. ,  en  la  nueva rec l¿rcc ión  dada por  la  tey  37111,
de '10  c le  oc tubre ,  resu l ta  p roccdente  i rnponer  a  la  Admin is t rac ión  demandada
les  cos tas  procesa les  dcvcngadas en  es ta  ins tanc ia  a l  es t i rnarse  Ín tegramente
e l  recurso  iu r isc l i cc iona l .

\ / is tos los preccptos c i tados, los invocados por las partes y demás de
peft inente apl icaci(rn al  caso de ar- l tos,  resuelvo.

F A L i " . O

Est imo íntegramente el  recurso contencioso-administrat ivo interpuesto
por la representación procesal  de don y ,  en  consecuencra ,
declaro la  no conformidad a Derecho de la  resoluc i t i r - r  impugnada descr i ta  en e l
an teceden te  de  hecho  p r i rne ro ,  qL re  dec la ro  anu lada ,  con  exp resa  impos ic ión  a
la  Admin i s t rac ión  demandada  de  l as  cos tas  p rocesa les  devengadas  en  es ta
i n s t a n c i a .

Oon t ra  es ta  sen tenc ia  cabe  i n te rponer  recu [so  de  ape lac ion  po r  esc r i t o
p resen tado  en  es te  Juzgado  en  e l  p lazo  de  qu ince  d ías  con tados  desde  e l

s igu ien te  a  su  no t i f i cac ión ,  i nd i cándose  l a  neces idad ,  en  su  caso ,  de
const t t r - lc i t in  c ic l  depr ls i to  ¡ : rcv is to en la  Dis¡ rc¡s ic i r in  Ac l i r ; ional  Decimoclu inta de
la  { - cy  Org ln i ca  6 /1 .985 ,  c je  ' l  r - i r :  j u l i o  de l  Pcder  Jud ic i¿ t l  a i l a rJ ida  po r  l a  Ley
Org ¡ r i n i c ;a  112 .009 ,  de  3  c le  nov ie r r tb re ,  comp lemen ta r ia  de  l a  Ley  de  re fo rma  de
la  l eg i s la rc i t ' , n  p rocesa l  pa ra  l a  i n rp lan tac i ( rn  de  l a  nueva  O f i c rna  l ud i c ia l ,  po r  l a
quc  se  mod i f i ca  l a  Ley  Orgán ica  6 /1 .985 ,  de  1  de  j u l i o  de l  Poder  Jud ic ia l ,  en  l a
cuen ta  de  Depós i tos  y  Cons ignac iones  n "  2984  de  es te  Juzgado  y  con  l a
advedencia de que no se admi t i rá  a t rámi te e l  recurso s i  no est¿ i  const i tu ido
c l ioho deot ' rs i to  v  as i  se acredi ta .

Y pon iendo tes t l rnon io  en  los  au tos  pr inc ipa les ,  inc lúyasc  la  rn isma en e l
Libro de sr- t  c lase. Una vez f i rme devr,rólvase el  expediente admtnistrat ivo al
Cent ro  de  su  procedenc ia ,  jun to  con tes t imon io  cJe  es ta  senter lc ia .
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Así ,  por  es ta  r r i  sen tenc ia  lo  p ronunc io ,  mando y  f  i r r r ro

Di l igenc ia .  Segu idamente  se  c r rmp le  lo  o rdenado.  Doy fe
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