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SENTENCIA N°191/2013

En DONOSTIA - SAN SEBASTIAN, a veintiocho de junio de dos mil trece.

El Sr. D. CARLOS COELLO MARTIN, MAGISTRADO del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo nimero 3 de DONOSTIA - SAN SEBASTIAN ha pronunciado la
siguicnte SENTENCIA en ¢l recurso contencioso-administrativo registrado con el naimero
41/2013 y seguido por el procedimiento abreviado, en ¢l que se impugna: RESOLUCION DE 27
DE NOV. DE 2012 DEL SUBDELEGADO DEL GOBIERNO EN GIPUZKOA, POR LA QUE SE
ACUERDA DENEGAR A | A TARJETA DE RESIDENCIA DE
FAMILIAR DE CIUDADANO DE LA UNION..

Son partes en dicho recurso: como recurrente F .cpresentado y
dirigido por ¢l Letrado MIKEL MAZKIARAN LOPEZ DE GUIKUE1AcA como demandada
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN GIPUZKOA-EXTRANJERIA, representada y dirigicla
por la ABOGACIA DEL ESTADO.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- RECURSOQO Y OBJETO.

[l letrado Sr. MAZKARIAN LOPEZ DE GOIKOETXEA actuando cn nombre y
representacion de Dop -0n ticne acreditado interpuso por cl

cauce del procedimiento abreviado recurso contencioso-administrative contra Resolucion de la
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Subdeclegacion de Gobierno en Gipuzkoa de 27 de noviembre de 2012 por la que se dencgaba a la

peticionaria la tarjeta de residencia familiar de ciudadano de la union de la actora.

SEGUNDQ- REPARTO, ADMISION DEL RECURSO Y SENALAMIENTO PARA VISTA.

1.- Turnado que fue correspondio a este Juzgado dando origen al recurso 41/2013.

2.- Sc admitié a tramite la demanda, sc reclamo el expediente administrativo y se

emplaz6 a las partes para la celebracion de la vista el dia 18 de junio de 2013.

TERCEROQ.- CELEBRACION DE LA VISTA,

L- Se celebro el juicio el 18 de junio de 2013, compareciendo la parte actora

personalmente en el acto de la vista, asistida por el Letrado Sr. MAZKIARAN

2.- La demandada comparecio representada por la Abogacia del Estado en la forma

prevenida en el articulo 24 de la LJCA.

3.- La parte actora sc ratifico en su escrito de demanda y formul6 aclaraciones

complementarias.

4.- La representacion procesal de la  Administracion demandada intereso la

desestimacion de la demanda por las razones que a su derecho pluguié.

5.- Recibido ¢l procedimiento abreviado a prueba en la forma prevenida en el articulo 78
de Ia LJCA, se practico la prueba evacuindose el tramite de resumen de prueba en relacién con

las pruchas acmitidas en ¢! ramo de cada una de las partes.

6.- Consta unido a las actuaciones el soporte audiovisual de la grabacion del juicio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- [Impugna la actora la resolucion gubernativa por la que se desestima la
peticion deducida por la actora en la que interesaba la expedicion de la tarjeta por su condicion

de esposa de un ciudadano espanol.

1.- Los hechos determinantes que no han sido objeto de controversia son estos: a) que la
actora cs la esposa de un ciudadano espaiol, B) que ha solicitado le sea expedida la

correspondiente tarjeta comunitaria por tal condicion.

SEGUNDO.- Segtin consta en las actuaciones, la actora solicito la tarjera de residencia
de familiar de ciudadano de la unién, siendo su coéonyugue el ciudadano espanol Sr.
I

2.- La causa de la denegacion aplicada por la Subdelegacion de Gobierno se funda en lo
dispucsto en el articulo 7 del Reglamento 240/2007 de 16 de febrero en concreto en lo relativo a

acreditar la solvencia cconémica y la tenencia de un seguro de enfermeclad.

3.- Consta acreditado en las actuaciones que la actora es beneficiaria del seguro de

asistencia sanitaria del INSS segiin acredité documentalmente en el acto de la vista el actor.

TERCERO.- La cuestion central se contrae en determinar si las causas invocadas por la
Subdelegacion del Gobierno de Gipuzkoa para denegar la expedicion de la rarjeta de residencia
de una ciudadana no comunitaria casada con un nacional del hogano Reino de Espana son o no

ajustadas al derecho comunitario y al nacional.

l.- La resolucién impugnada aplica como causa de denegacion de la expedicion de la
tarjeta interesada, no es otra que: a) la inexistencia de recursos economicos y b) que fuere titular

de un seguro de enfermedad que cubra todos sus ricgos.

2.- Como ha senalado la representacion procesal de la demandada la resolucion invoca lo
dispuesto en el articulo 7 del Reglamento 240/2007 segin la redaccion dada por ¢l RD-ley
16/2012 de 20 de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del sistema nacional de

salud.

2.1-  Sin perjuicio de la mala técnica legislativa que supone la utilizacion de un
decreto-ley para modificar un precepto reglamentario como el que nos ocupa, la consecuencia de

la transposicion de la Directiva Comunitaria lleva a consecuencias no previstas - en el mejor de
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los casos- o a restricciones pensadas ~ lo cual nos podria en el camino de lo que Georges RIPERT
califico como déclin du droit- en orden a alterar, retringir o limitar el derecho personal de todo
ciudadano espaiol a constituir una familia segiin sus personales decisiones, y que la misma sea
objeto de tutela, no en abstracto sino de modo concreto una familia concreta formada por la

acrora y su ¢sposo.

2.2.- La proteccion constitucional no se reficre- cual garantia institucional- a Ia

institucion, sino a esta [amilia en concreto, a la integrada por la actora y su esposo.

3.- En efecto la directiva que se transpone con la reforma del articulo 7 del RD 240/2007
esla DIRECTIVA 2004/38/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSE]O de 29 de abril
de 2004 relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a
circular y resiclir libremente en el territorio de los Estados miembros por la que s modifica el
Reglamento (CEE) N? 1612/68 y se derogan las Directivas 64/22)1/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEL, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE.

4.- Fn ¢l caso que nos ocupa, no se trata, como veremos del ejercicio de un nacional
comunitario de un tercer pais del ejercicio de su derecho a circular y residir libremente en el
rerritorio de los estados miembros, sino el caso de un ciudadana no comunitaria casada con un
nacional del hogaio Reino de Espaiia que solicita le sea expedida la tarjeta de residencia por
familiar de un ciudadano espanol, y por ende, y por ahora, comunitario.

4.1.- En cl supuesto analizado el ciudadano espaiol - ¢l esposo de la actora- no ha
traspasado lus fronteras de su estado - - el Reino de Espada-  por lo que, prima facic, estaria
sometido al derecho interno del Estado (STJCE de 28 de cnero de 1992, SSTJCE de 21 de
septicmbre de 1999 -Asunto C-378/97, y de 2 de octubre de 2003- asunto ¢-148/02, Carlos Garcia
Abella ¢. Estado belga, STJCE de 27 dc octubre de 1982- asuntos c-35 y 36/82- ; STJUE de 5 de
junio de 1997 - asuntos C-64 y 65/96).

4.2.- Como queda indicado el objeto de la dircctiva no es otro que establecer: a) las
condiciones de ejercicio del derecho de libre circulacion y residencia en el territorio de los
Estados micmbros de los ciudadanos de la Union y los miembros de su familia; b) el derecho de
residencia permanente en el territorio de los Estados miembros de los ciudadanos de la Union y
los miembros de su familia; ¢) las limitaciones a los derechos establecidos en las letras a) y b) por

razones de orden publico, seguridad publica o salud publica.
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5.- Segun el articulo 2 de DIRECTIVA 2004/38/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ
Y DEL CONSEJO de 29 de abril de 2004 la misma sc aplicara “a cualquicr ciudadano de la
Union que sc traslade a, o resida en, un Estado miembro distinto del Estado del que tenga la
nacionalidad, asi como a los miembros de su familia, tal como se dcfinen en ¢l punto 2 del
articulo 2, que le acomparnen o se reinan con ¢l 2. Sin perjuicio del derecho personal de los
interesados a la libre circulacion y a la residencia, ¢l Estado miembro de acogida facilitaca, de
conformidad con su legislacion nacional, la entrada y la residencia de las siguientes personas: a)
cualquier otro miembro de la familia, sea cual fuere su nacionalidad, que no entre en la definicion
del punto 2 del articulo 2 que, en el pais de procedencia, esté a cargo o viva con el ciudadano de la
Union beneficiario del derecho de residencia con caricter principal, o en caso de que, por
motivos graves de salud, sea estrictamente necesario que el ciudadano de la Union se haga cargo
del cuidado personal del miembro de la familia; b) la pareja con la que el ciudadano de la Union
manticne una relacion estable, debidamente probada. El Estado miembro de acogida estudiara
detenidamente las circunstancias personales y justificara toda dencgacién de entrada o
residencia a dichas personas El derecho de todo ciudadano de la Union a circular y residir
libremente cn el territorio de los Estados miembros, para que pueda ejercerse en condiciones
objetivas de libertad y dignidad, debe serle reconocido también a los miembros de su [amilia,
cualquiera que sea su nacionalidad. A los efectos de la presente Directiva, la definicion de
miembro de la familia debe incluir también la parcja registrada si la legislacion del Estado

micmbro de acogida equipara la unién registrada al matrimonio

6.- Como ha sidlo sefizlado en el caso que nos ocupa, esposa de ciudadano espaiol y por
ende con estatuto de ciudadano de la Unién segain el articulo 20 del TFUE, la_resolucion
impugnada materialmente priva a un nacional espaiol clel disfrute efectivo de la esencia de
los derechos conferidos por su condicion de nacional espaiol asi como la correspondiente a
ciudadano de la_unién (Vide STJCE dc 8 de marzo de 2011, asunto C-34/09, asunto Ruiz
Zambrano, ST)CE de 5 de mayo de 2011, asunto C-439/09).

6.1.- O dicho de otro modo si en este caso el conyuge de un ciudadano espaiol pucde
invocar determinadas normas nacionales y comunitarias para obtencr ¢l derecho a residir con su
conyuge en el Estado micmbro de origen de éste, que es el Reino de Espafia, y si, en su caso, la
restriccién y prohibicion de residencia - de facto- cabe deducir un derecho de residencia a [avor

del conyuge comoa consecuencia de la aplicacion del ordenamiento nacional y de la Union, y sien
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su caso infringe el articulo 8 del Convenio EDH cual es una de las condiciones del ejercicio de
una libertad lundamental del marido como consecuencia de los obsticulos que se ponen en su
pais de origen a la entrada y residencia de su conyuge, de modo que la restriccion introducida en
¢l Reglamento por una transposicion de una directiva cuya finalidad es la regulacion de la libre
circulacion, afccte a los derechos indicados, y que por tanto entra en contraciccion con ¢l
articulo 49 TUE ( el vigente articulo 56 del TFUE), de modo que debe interpretarse de mancra

diversa a como es aplicado en la resolucion que nos ocupa.

7.- En clecto la resolucion invocada aplica lo dispuesto en el articulo 7 del RD 240/2007

de 16 de febrero.

7.1.- La distorsion se produce desde ¢l momento en que sc contempla el ambito subjetivo
y objetivo de la norma fijado en ¢l articulo 1 y 2 del Reglamento de 2007. Sefala cl articulo 1 que
la disposicion se aplica a los “ciudadanos de otros Estados miembros de la Union curopea y de los restantes
Estados parte en ¢l Acuerdo sobre el EEE, asi como las limitaciones a los derechos anteriores por razones de orden

puiblico, scguridad priblica o salud prihlica™.

7.2.- Fn efecto la nueva redaccion del articulo 7 deriva de la modificacion realizada por ¢l

RD 1¢y de 2012 antes indicado-- Seiala la norma que

Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto 24012007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y vesidencia en
Espaia de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre ¢l Espacio Econdmico
Euroro.

Elarticulo 7 del Real Decreto 24072007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espana
de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre ¢l Espacio
Econdmico Europeo queda madificado en los siguientes términos:

«Articulo 7. Residencia superior a tres meses de civdadanos de un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte
enel Acucrdo sobre el Espacio Econdmico Eurojco.

1. Todo ciudadano de un Estado miembro de la Union Buropea o de otro Estado parte en ¢l Acuerdo
sobre el Espacio Economico Europeo ticne derecho de residencia en el territorio del Estado Espanol por un
perioclo superior a tres mesces si:

a) I's un trabajaclor por cuenta ajena o por cucnta propia en Espada, o

b) Dispone, para st y los miembros de su familia, de recursos suficientes para no convertirse cn una carga
para la asistencia social en Espada durante su periodo de residencia, asi como de un seguro de enfermedad
que cubra todos los riesgos en Espaia, o

¢) Esta matriculado en un centro pablico o privado, reconocido o financiado por la administracion
eclucativa competente con arreglo a la legislacion aplicable, con la finalidad principal de cursar estudios,
inclusive de formacion profesional; y cuenta con un seguro de enfermedad que cubre tados los riesgos cn
Espada y garantiza a la autoridad nacional competente, mediante una declaracion o por cualquicr otro medio
equivalente de su eleccion, que posee recursos suficientes para si y los micmbros de su familia para no
convertirse en una carga para la asistencia social del Estado espafiol durante su perlodo de residencia, o
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d) Es un micmbro de Lt lamilia que acompada a un ciudadano de la Union Eurepea o de otro Estado parte
en o Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, o va a reunirse con €l y que cumple las condiciones
vontempladas en las letras a), by o ¢).

2 Bl derecho de reswdencia establecido en el apartddo 1 se amplitria a los micmbros de la familia que no scan
nacionales de un Estado miembro cuande acompaien al ciudadano de la Union Europea o de otro Estado parte en ol
Acuerdo sobre ¢l Espacio Econamico Europeo o se reiinan con ¢l en ¢l Estado espanol, siempre que dicho ciudadano
cumplat las condiciones contempladas en las letras a), b) o ¢) de dicho apartado 1.

3. Ados electos de Tadeera a) del apareado 1, el ciudacann de Ta Union Europea a de otro Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Lconomico Europeo que yit no ejerza ninguna acrividad por cuenta ajena o por
-cuenta propia mantendri la condicion de trabajactor por cuenta gjenit o por cuenta propia en los siguicntes
CASON.

a) Si sulre una incapacidad temporal resultante de una enfermedad o accidente;

b) Si. habiendo quedado - en paro involuntario debidamente acreditado, tras haber estado empleado
durante mas de un ano, se ha inscrito en ¢l servicio de empleo competente con ¢l fin de encontrar un trabajo,

¢) Si. habiendo guedado en paro involuntario debtcdamente acredivado tras concluir un contrato e
trabajo de duracwn determinadie infenor aun ano o habiendo quedado en paro involuntario durante los
primeros doce meses, se hitnserico en el servicio de empleo competente con el fin de encontrar un trabayo 10
este casa, L condicion de trabajador se mantendra durante un periodo gque no podri ser mierior 2 seis meses.,

d) Si sigue una formacion profesional. Salvo que se encuentre en situacion de pare involuntario, ¢
mantenimiento de kx condicion de trabajador exigiri que la formacion guarde relacion con el empleo previo,

4. No obstante lo dispuesto en la letra d} del apartado 1y en el apartacdo 2, aricamente ¢l conyuge o
persuna i la que se refiere el apartado b) del articulo 2 y los hijos o cargo tendrin ¢l derecho de residencia
como miembros de la familia de un ciudadano de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Economico Europeo gue cumple los requisitos de la letra ¢) del apartado L anterior.

3. Los macionales de un Estado micmbro de I Union Europea o de otro Estado parte en ¢l Acuerdo sobre
¢l Espacio Economico Europeo estaran obligados o solicicar personalmente ante la oficina de extranjeros de ls
provincia donde pretendan permanecer o fijar su residencta o, en su defecto, ante L Comisaria de Policia
correspondiente, su inscripeion en el Registro Central de Exeranjeros, Dicha solicitud deberi presentarese en
¢l plazo de tres meses contados desde la fecha de entrada en Espana, siéndole expedido de forma inmediata
un certificaco de registro en ¢l que constari el nombre, nacionalidad y domicilio de la persona registrada, su
numera de identidad de extranjero, y la fecha de registro.

6. Junto a la solicitud de inscripeion, debera presentarse ¢l pasaporte o documento nacional de identidad
valido v en vigor del solicitante, ast como la decumentacion acredizativa del cumplimicnto de los requisitos
exigibles para Ly inscripeion estableciclos en este articulo. En ¢l supuesto de que ¢l pasaporte o el documento
nacional de identidad esten eaducados, debera aportarse copia de éstos y de Lusolicitud de renovacion.

7. En lo que se refiere a medios ceonomicos suficientes, no podra establecerse un importe fijo, sino gue habra de
tenerse en cuenta lasituacion personal de los nacionales de un Estado miembra de la Union Europea o de otro
Iistado parte en ¢l Acuerdo sobre ¢l Espacio Economico Europeo. En cualquier caso, diche importe no superari ¢l
nivel de recursos por debajo del cual se concede asistencia social a los espanoles o el importe de la pension minima
de Segundad Social. -

CUARTQ.- Bajo ¢l titulo «Derecho al respeto a la vida privada y familiar>, ¢l arnculo 8

del Convenio Buropeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, firmado en Roma ¢l 4 de noviembre de 1950 (en o sucesiva, «CLEDH»), establece
lo siguicnte: «l. Tada persona tiene derecho al respero de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de su corresponcencia. 2. No podra haber injerencia de Ta autoridad publica en ¢l
cjercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia cst¢ prevista por la ley v

constituya una medida que, en uma socieclad democrarica, sea necesaria para la seguridad
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nacional, la seguridad puablica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las

libertades de los demas»

QUINTO.- En el caso que nos ocupa, se trata de un ciudadano espanol casado con una
ciudadana de Ruanda. La cuestion relevante deriva, entre otras cosas que ¢l esposo de Ja actor no
¢s un ciudaclano de otro estado de la Union Europea sino un nacional espanol casado con una
ciudadana extracomunitaria, por lo que, segan la doctrina comunitaria no puede negarsele la
residencia a un conyuge (STJCE de 25 de julio de 2008, asunto C-127/08).

L.1.- La interpretacion de la STJCE de 19 de octubre de 2004 (asunto C-200/02 entre Manucl y
Virgilio contra el Scerctary of State for the Home Department del Reino Unido), esto es, que la negativa a
permitir que el progenitor extracomunitario resida con el menor espanol privaria de todo efecto
aril tanto al derecho de residencia del menor en Espana como a su derecho a la intimidad
familiar. Ademas, las consecuencias de la negativa a permitir que el progenitor extracomunitario
resicda con el menor espaiiol incluirian la vulneracion del articulo 14 CE. De sucrte que sc crearia
una categoria de espanoles  ilicitamente discriminados por la circunstancia de que sus
esposos/esposas no puedan residir legalmente en ¢l Reino de Espana, mediante la introduccion
de restricciones como la que nos ocupa, de orden econémico (ingresos y seguro de enfermedad),
sin perjuicio del sarcasmo que ofrece la realidad social de la crisis financiera y econdmica que

asola al reino de Espana.

2-. Las cuestiones, que pueden provocar plantear una cuestion de ilegalidad en relacion
con ¢l articulo 7 del Reglamento de 2007 reformado cn ¢l afto 2012, y que han sido suscitadadas

por la doctrina administrativista (ARRESE IRIONDO) son, basicamente las siguicntes:

~  Los destinatarios de la Directiva son aquellas personas que. siendo ciudadanas de la Union, se
establecen en ¢l territorio de otro Estado micmbro, asi como sus familiares, con independencia
de su nacionalidad.

—  En un principio, el RD 240/2007 (transposicion de la Directiva) era de aplicacién Gnicamente a
ciudadanos de la Union (y sus familiares) nacionales de otro Estado miembro, por lo que los
familiares cxtranjeros de espaiiol no entrarian en su dmbito de aplicacién (quedaban bajo lo que
estableciera la regulacion interna, en principio, la normativa sobre extranjeria).

- Sin embargo, el RD 240/2007 introdujo una disposicion adicional en el Reglamento de
Extranjeria anterior (20%), por el cual este RD seria de aplicacin, cualquicra que fuera su
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nacionalidad, a los familiares de ciudadano espaiiol, cuando le acompaiiasen o se reuniesen con
¢1 (excepto los ascendientes). Con ello se equiparaba (con la excepcion de los ascendientes) cl
régimen respecto de ciudadanos de la Unidn y espaitoles.

— Tras la STS de 1 de junio de 2010, se suprime la referencia a otro Estado miembro, por tanto, ¢l
RD 240/2007 es de aplicacion a familiares extranjeros de ciudadanos de la Unién y espaiioles
(ello implica la anulacion de la DA 20" del Reglamento de Extranjeria por innecesaria).

— El art. 7 de la Directiva exige, para que los familiares extranjeros de un ciudadano de la Unién
puedan establecerse en el territorio de otro Estado miembro, que el ciudadano de la Union
acredite la disposicion de recursos econdmicos suficientes.

— La regulacién originaria del arl. 7 del RD 240/2007 no exigia la acreditacion de medios
ccondmicos suficicntes. Bastaba con que se acreditase que sec era familiar para que se le
expidiera la tarjeta de residencia.

—  L.a nueva redaccién del art. 7 del RD 240/2007 (Real Decreto-ley 16/2012) es una transcripeion
literal del art. 7 de la Directiva 2004/38. Se trata de una exigencia dirigida al establecimiento en
el territorio de otro Estado miembro distinto del de la nacionalidad del ciudadano de la Unién dc
sus familiares,

—  ;Pucde el RD 240/2007 exigir a quien tiene la nacionalidad espaiiola el cumplimiento de los
& g
requisitos de la Directiva cuando se trata de hacer venir a sus familiares?

3.- La primacia del derecho comunitario ha sido sancionada por la jurisprudencia dcl
Tribunal de Justicia, en la acrisolada férmula y brocardo reiterado de la STJCE de 9 de marzo de
1978 (Simmenthal) que obliga al juez nacional la obligacion de dejar sin aplicacion toda disposicion

contraria al Derecho Comunitario, y segiin su conocido dictum:

«[] el jucz nacional encargado de aplicar, en ¢l marco de su competencia, las
disposiciones del Derecho Comunitario, esta obligado a garantizar la plena eficacia de dichas
normas dejando, si procede, inaplicadas, por su propia iniciativa, cualesquiera disposicionces
contrarias de la legislacion nacional, aunque sean posteriores, sin que esté obligado a solicitar 0 a
esperar la derogacién previa de éstas por via legislativa o por cualquier otro procedimicnto
constitucionals.

4.- Sin embargo en el caso que nos ocupa, la norma aplicada, que deriva de la
transposicion de la dirccriva sc refiere tnica y exclusivamente al ciudadano comunitario que
ejerce su derecho de libre circulacion y estd casado con uma ciudadana o ciudadano
extracomunitario, no puede aplicarse de modo coherente al caso que nos ocupa, cn el que un

nacional espaiol casado con una ciudadana extranjera extracomunitaria, s ¢ le apliquen las
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limitaciones relativas al derecho de libre circulacion cuando no ha sido cjerciclo por el nacional y
residente en el Reino de Espana. Cuestion distinta seria las restricciones que las autoridades de
otro pais miembro estableciera, o no, en el caso de cjercer el derecho de libre circulacion en los

términos de la directiva.

4.- Consccuentemente no puede entenderse aplicable al caso que nos ocupa el precepto
indicado toda vez que esta pensado y regula este género de restricciones cuando se ejerce el
derecho de libre circulacion por el espacio de la Union Europea, pero no cuando un ciudano
espaiol pretende que su esposa extracomunitaria resida con la unicad familiar en el hogano
Reino de Espaia. No es menester traer a colacion la doctrina constitucional y legal sobre la
proteccion a la familia formada, en este caso, por la actora y su esposo nacional del Reino de

I:spana dado que la conocen las partes.

La remision al derecho comunitario genera en su reenvio y transposicion no solo una
laguna juridica - y sabido es ¢l horror vacui en ¢l mundo juridico- que ha de resolverse ora
interepretando la norma en el sentido indicado ora elevando una cuestion de ilegalidad ante el
Tribunal Supremo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y ss. de la LJCA en

r :lacion con el articulo 7 del Reglamento meritado.

SEXTO.- En matcria cle costas, y, de conformidad con lo previsto en el articulo 139 LJCA,
no procede hacer especial imposicion de las mismas al concurrir las circunstancias legalmente
previstas.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general aplicacion,
FALLQO:

1) Quedebo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de Iz actora contra la resolucion impugnada, anulandola y dejandola sin

ringan valor ni cfecto,
29) Que condeno a la administracion demandada a expedir la tarjeta interesada.

32.) No procede la imposicion de costas por los motivos expuestos cn ¢l Fundamento

Juridico sexto de conformidad con lo dispucsto ¢n clarticulo 139 de la LJCA.
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MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE APELACION
EN AMBOS EFECTOS , por escrito presentado en este juzgado en el plazo de QUINCE DIAS,
contados desde el siguiente a su notificacién (articulo 811 de la LJCA), y previa consignacion en
la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este 6rgano jurisdiccional en cl grupo Banesto
(Banco Espaiol de Crédito), con n® 3834 0000 34 0041 13 Codigo de recurso 22, de un depdsito
de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento resguardo dle ingreso que sc
trata de un “Recurso’.

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, ¢l Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos autonomos dependientes de
toclos ellos estan exentos de constituir el deposito (DA 157 LOP)).

Asf por csta mi Sentencia, de la que se Levara testimonio a los autos, lo pronuncio,
mando y firmo.

PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la anterior resolucién por el
Ilmo. Sr. MAGISTRADO que la dicté, celebrando Audiencia Pablica. Doy fe.
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