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AUDIENCIA NACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCION SEGUNDA
Num. de Recurso: 0000448/2012
Tipo de Recurso: PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Num. Registro General: 07887/2012
Demandante: MORAMED S LSS ASBM:
Procurador: ANA M?. SUAREZ MINGUEZ
Demandado: MINISTERIO DE INTERIOR
Abogado Del Estado
Ponente llma. Sra.: D2. FELISA ATIENZA RODRIGUEZ

SENTENCIA N

llmo. Sr. Presidente:
D. JESUS N. GARCIA PAREDES

limos. Sres. Magistrados:

D?. FELISA ATIENZA RODRIGUEZ

D?. ESPERANZA CORDOBA CASTROVERDE
D. FRANCISCO JOSE NAVARRO SANCHIS
D. JESUS CUDERO BLAS

Madrid, a dieciocho de julio de dos mil trece.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo n°® 448/2012 que ante esta

~|Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, ha promovido el

Procurador D/D* ANA M? SUAREZ MINGUEZen nombre y representacién de
TENED SENES SN cnte a la Administracion General del Estado,
representada por el Abogado del Estado, contra la Resolucién del MINISTERIO DEL
INTERIOR en materia de RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE ASILO (que
después se describira en el primer Fundamento de Derecho) siendo ponente la lIma.
Sra. Magistrada Dfia. FELISA ATIENZA RODRIGUEZ.




DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte indicada interpuso, con fecha de 27/11/2012 el presente
recurso contencioso-administrativo que, admitido a tramite y reclamando el
expediente administrativo, fue entregado a dicha parte actora para que formalizara la
demanda.

SEGUNDO.- En el momento procesal oportuno, la parte actora formalizo la
demanda, a traves del escrito presentado en fecha de 23/4/2013, en el que, después
de alegar los hechos y fundamentos juridicos que consideré aplicables, termino
suplicando la estimacién del recurso, con la consiguiente anulacién de los actos
administrativos impugnados.

TERCERO.- De la demanda se dio traslado al Sr. Abogado del Estado quien, en
nombre y representacién de la Administracion demandada, contesté a la demanda
mediante escrito presentado el 8/5/2013 en el que, tras los hechos y fundamentos
juridicos que estimd aplicables, terminé suplicando la desestimacion del presente
recurso y la confirmacién de la resolucién impugnada.

QUINTO.- Mediante providencia de esta Sala de fecha 24/6/2013, se sefialé para
votacion y fallo del presente recurso el dia 11/7/2013 en el que se deliberd y votd,
habiéndose observado en su tramitacién las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone el presente recurso contencioso-administrativo por la
representacion de D. Sl INNEnSogEENBSNEENE soharaui, contra la desestimacion
presunta por silencio administrativo, de la solicitud de Estatuto de apatrida,
formulada por el recurrente el 5 de mayo de 2011.

En el Suplico de la demanda, se solicita que la Sala dicte sentencia estimando el
recurso, reconociendo al recurrente su condicion de Apatrida, y ordenando que sea
documentado en tal sentido por el Ministerio del Interior.

SEGUNDO.- Las actuaciones administrativas tienen su origen en fecha 5 de
mayo de 2011, cuando el interesado formulé solicitud de reconocimiento del Estatuto
de Apatridia, aduciendo las siguientes circunstancias:

1°) Que es de origen saharaui pues nacio el 16 de enero de 1962 en la localidad
de Um Draga, provincia de Auserd, siendo en aquella fecha el Sahara espafiol.

2°) Que permanecit en esta localidad hasta que en 1975, tras la incorporacién de
dicho territorio al Reino de Marruecos, se vi6 obligado a trasladarse a los
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campamentos de refugiados para Saharauis situados en territorio argelino,
concretamente en el Campamento de Auserd, Daira de Giera, Barrio 3.

3°)Que llegé a Espafia el 20 de junio de 2010, estando provisto del
correspondiente visado expedido por el Consulado esparol en Argel para efectuar su
entrada regular en territorio espariol.

4°) que después de haber formulado solicitud de reconocimiento del Estatuto de
Apatrida, en fecha 5 de mayo de 2011, el 26 de octubre de 2012 presenté solicitud
de certificado de acto presunto que no le fue expedido.

5°) Que habiendo transcurrido el plazo legalmente establecido en el articulo 11.1
del RD 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Reconocimiento del Estatuto de Apatridia sin que haya recaido resolucion expresa
sobre dicha peticién, en relacién con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Deberes de los
Extranjeros en Espafa y su integracién social, modificada por Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre, y entendiendo desestimada dicha peticion, ha interpuesto el
presente recurso.

Consta en el expediente Certificacion de 2 de enero de 2013, expedida por D.
Joaquin Tamara Espot, Subdirector General de Asilo, en la que se hace constar lo
siguiente:

Primero: Que D. i, nacido el 16 de enero de 1962, en Um
Draiga ( Sahara) formaliz6 solicitud de reconocimiento del estatuto de apatrida el 5
de mayo de 2011.

Segundo: Que su solicitud ha sido admitida a tramite y que en la actualidad se
encuentra en fase de instruccion.

Afirma el solicitante que no es nacional de ningun Estado, que en este momento
no puede obtener la nacionalidad espafiola, que no cuenta con la nacionalidad
argelina ya que la expedicion de pasaporte argelino no implica el reconocimiento por
parte de Argelia de su nacionalidad y que tampoco puede serle impuesta la
nacionalidad marroqui.

Manifiesta que, segun consta en el expediente esta registrado por la Mision de
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental ( MINURSO) numero de
formulario 152617, con fecha 2 de agosto de 1995.

Y que ha aportado al expediente documentacion suficiente acreditativa de los
extremos alegados, consistente en los siguientes documentos:

-copia de pasaporte argelino

-copia de visado expedido por el Consulado espafiol en Argel

-copia de DNI saharaui expedido por la Republica Arabe Saharaui Democrética.

- copia de recibo del MINURSO

-DNI espafiol numero B-4230210 expedido a favor de jiiims. dlil =Sl
madre del solicitante, por parte de las autoridades espafnolas del gobierno de Sahara
Occidental.

- Certificado expedido por la Direccion General de la Policia y Guardia Civil del
Ministerio del Interior espafnol en donde se hace constar que comprobados los Libros
de Registro saharauis, a la madre del solicitante, ifmnswsnes Jilr<gums sc lc ha
emitido un DNI espafiol que carece de validez actualmente.
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TERCERO.- Debe recordarse que, el apartado 1 del articulo 34 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafna y su integracién social, trata de los apatridas, ordenando el reconocimiento
de “la condicion de apatrida a los extranjeros que, manifestando que carecen de
nacionalidad, retunen los requisitos previsto en la Convencion sobre el Estatuto de
Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954”, ocupandose en el
apartado 2 del mismo articulo 34 de los indocumentados, que se encuentran en una
situacion diferente.

La mencionada Convencién internacional, ratificada por Espafia mediante
Instrumento de 24 de abril de 1997, atribuye, en el apartado 1 del articulo 1, la
cualidad de “apétrida” a “toda persona que no sea considerada como nacional suyo
por ningun Estado, conforme a su legislacién”, poniendo asi de relieve que la
condicién principal consiste en la falta de vinculo juridico con un Estado.

Por su parte, el art. 1 del Real Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Reconocimiento del Estatuto de Apatrida, sefiala en su
punto 1:

«Se reconocera el estatuto de apatrida conforme a lo dispuesto en la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de
1954, a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacién, y manifieste carecer de nacionalidad. Para hacer
efectivo dicho reconocimiento, deberd cumplir los requisitos y procedimiento
previstos en el presente Reglamento».

Conviene afiadir que el art. 13 de dicha norma dispone:

«1. Los apatridas reconocidos tendran derecho a residir en Espafa y a desarrollar
actividades laborales, profesionales y mercantiles de conformidad con lo dispuesto
en la normativa de extranjeria.

2. La autoridad competente expedird, en su caso, la tarjeta acreditativa del
reconocimiento de apatrida, que habilitara para residir en Espafa y para desarrollar
actividades laborales, profesionales y mercantiles, asi como el documento de viaje
previsto en el articulo 28 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 28
de septiembre de 1954. La validez del documento de viaje sera de dos afios.

3. La Oficina de Asilo y Refugio adoptara las medidas necesarias para vigilar y
controlar que, en los términos previstos en el articulo 25 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas, se expida por el érgano competente a los apatridas
aquellos documentos o certificaciones que normalmente serian expedidos a los
extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas».

La cualidad de apatrida aparece asi como una situacién cualificada de la
extranjeria que ha de ser apreciada mediante una valoracion prudente que tenga en
cuenta todas las circunstancias del caso, especialmente, de las manifestaciones de
la persona interesada, de los documentos obrantes en el expediente y, en su caso,
de las pruebas practicadas en el proceso judicial.
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En el supuesto de autos, la Administracion ha denegado presuntamente el
reconocimiento del estatuto de apatrida al solicitante al no haber dado respuesta a su
solicitud. Y el Representante del estado en contestacién a la presente demanda,
manifiesta que el hoy recurrente dispone de un pasaporte argelino, no ha solicitado la
nacionalidad argelina y no ha acreditado su condicién de apatrida, encontrandose
bajo la proteccién o salvaguarda de MINURSO.

Se aprecia, por consiguiente por el representante del Estado que el motivo
esencial de la denegacion consiste en que Argelia proporciona proteccion a los
refugiados saharauis, sin perjuicio de la cuestion relativa a la presuncién de falta de
fundamento de la pretension.

CUARTO.- Los efectos sobre la apatridia de la proteccion argelina a los
saharauis, han sido objeto de un atento examen por el Tribunal Supremo que, en una
jurisprudencia que cabe considerar plenamente consolidada (Sentencias de 20 de
noviembre de 2007, de 18 de julio, de 28 de noviembre y de 19 de diciembre de
2008, de 30 de octubre de 2009 y de la que se hacen eco, entre otras, las STS de
20/09/11, 21/10/11, 14/12/11) todas ellas en supuestos en los que la Administracion
bas6 la denegacion del estatuto de apatrida en dos razones: que el solicitante ya
recibia proteccién de un organismo de las Naciones Unidas y que Argelia concede
pasaportes a los saharauis;

Se dice en las referidas Sentencias:

‘va que Argelia nunca ha efectuado manifestacion alguna -expresa ni tacita-
tendente al reconocimiento u otorgamiento de la nacionalidad argelina a los
Saharauis que, como refugiados, residen en los campamentos de Tinduff’, afiadiendo
que “lo acontecido con la recurrente -y con otros saharauis en condiciones similares-
es que Argelia, por razones humanitarias, documenta a los saharauis refugiados en
su territorio -en concreto, en el desierto cercano a Tinduff- con la finalidad de poder
salir por via aérea a paises que -como Espafia- no tienen reconocido como pais a la
Republica Arabe Saharaui Democratica; documentacién consistente en la emisién de
pasaporte al que el Consulado Espariol en Argel acomparia el correspondiente
visado. Mas, con tal actuacion, en modo alguno se esta procediendo al
reconocimiento de la nacionalidad argelina por los saharauis, la cual, por otra parte,
como ocurre con el Reino de Marruecos, tampoco es solicitada o deseada por los
mismos. No se trata, pues, del otorgamiento del vinculo de la nacionalidad, sino de
una mera actuacion de documentacion de un indocumentado con la expresada
finalidad humanitaria de poder desplazarse para -como en este caso acontecio-
poder recibir atencion médica. Por ello, la exigencia [...] de tener que recurrir a las
vias administrativas y judiciales argelinas para obtener la renovacion del pasaporte
concedido en los términos expresados, en modo alguno resulta aceptable, cuando
consta acreditado que el Consulado de Argelia en Madrid se niega a la mencionada
prérroga -por carecer los solicitantes de nacionalidad argelina- remitiéndolos a la
Oficina de la Republica Arabe Saharaui Democrética en Espafia que, al no estar
reconocida por Esparia, carece de la posibilidad de emitir pasaportes o renovarlos a
quienes -como la recurrente- devienen indocumentados en Espafia por la expiracion
del pasaporte con el entraron en nuestro pais”.
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Las mismas Sentencias del Alto Tribunal advierten de que ‘resulta conveniente
distinguir dos situaciones diferentes: la una es la que -como en el supuesto de autos
acontece- consiste en proceder a documentar a quien por diversos motivos carece
de documentacion que le impide su simple desplazamiento e identificacion; y otra,
diferente, la concesion de la nacionalidad de una pais. La primera cuenta con un
caracter formal, no exige la solicitud y voluntariedad del destinatario y no implica una
relacion de dependencia con el Estado documentante; la segunda, el otorgamiento
de la nacionalidad, por el contrario, exige el cumplimiento de una serie de requisitos
previstos por la legislacion interna del pais que la otorga, e implica su previa solicitud
y su posterior y voluntaria aceptacion -que se plasma en la aceptacion o el juramento
del texto constitucional del pais-, surgiendo con el nuevo pais un vinculo juridico de
derechos y obligaciones que la nacionalidad implica y representa. La nacionalidad no
originaria implica, pues, la aceptacion -por supuesto, voluntaria- de un nuevo status
Jjuridico si se cumplen las condiciones legales previstas internamente por cada pars,
mas, en modo alguno, la nacionalidad puede venir determinada por la imposicién, por
parte de un pais, con el que se mantienen determinados vinculos - por variados
motivos- en relacion con quien no desea dicha nacionalidad, por no concurrir un
sustrato factico entre ambos que permita la imposicion de la relacion juridica
configuradora de la citada relacién. La nacionalidad, pues, es el vinculo juridico entre
una persona y un Estado, segun se establece en la legislacién del Estado, y
comprende derechos politicos, econémicos, sociales y de otra indole, asi como las
responsabilidades del Estado y del individuo; mas todo ello, como venimos
serialando, en el marco de una relacién de voluntariedad y mutua aceptacion’.

Llegandose a la conclusion de que, ‘desde la perspectiva argelina, y de
conformidad con la Convencién de Nueva York, la recurrente no puede ser
considerada como nacional suyo conforme a su legislacion’.

QUINTO.- La aplicacién al supuesto de autos de la jurisprudencia que se acaba
de recoger conduce a la estimacion de la pretension del demandante, como ya ha
hecho esta Seccién en casos similares (entre otras, Sentencias de 8 de julioy de 18
de noviembre de 2009, y 16 de mayo de 2013, entre otras, recaidas en los recursos
numeros 789/2008, 706/2008, y 1194/2010 respectivamente).

En efecto, por un lado, segun el Tribunal Supremo, no hay que confundir la
proteccion concedida por Argelia con el reconocimiento de nacionalidad y, alaluz de
los datos obrantes en las actuaciones, no hay duda de que el demandante, de origen
saharaui, carece de nacionalidad.

Por otro lado, aunque el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento de
reconocimiento del estatuto de apatrida, aprobado por el Real Decreto 865/2001, de
20 de julio, recoge una presuncién de falta manifiesta de fundamento de la solicitud
cuando la misma se presente transcurrido mas de un mes en situacion de ilegalidad,
como sucede en el presente caso , es evidente que se trata de una presuncion iuris
tantum, susceptible de ser desvirtuada mediante prueba en contrario, como Ia
Secuc?n aprecia que aqui ocurre, a la luz de todo cuanto se lleva expuesto, debido,
esencna!mente, a la carencia de nacionalidad argelina del interesado, lo que conduce
a apreciar que dicha persona no es considerada nacional suya por ningun Estado
reuniendose las condiciones previstas en la Convencion sobre el Estatuto de Ioé
Apatridas para que se le reconozca la condicién de apatrida.
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SEXTO.- De cuanto antecede se deduce la estimacion del recurso contencioso-
administrativo interpuesto, sin que, por lo que se refiere a las costas, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, se estimen méritos para hacer expresa
imposicion a alguna de las partes procesales.

FALLO

En atencién a lo expuesto y en nombre de Su Majestad El Rey, la Seccion
Segunda de la sala de lo Contencioso Administrativa de la Audiencia Nacional, ha
decidido:

ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. WD
SeNERLAENNS contra la desestimacion presunta de la solicitud de reconocimiento
de la situacién de apartida formulada el 5 de mayo de 2011, y DECLARAR el
derecho del demandante a que se le reconozca la condicién de apatrida, debiendo
de ser documentado como tal por el Ministerio de Interior.

Sin hacer expresa imposicion de costas.

Asi por esta nuestra sentencia, contra la que cabe recurso de casacion, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por la Magistrada
Ponente en la misma, Iima Sra. D? Felisa Atienza Rodriguez estando celebrando

éudi?ncia Publica la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional;
ertifico. ,




