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En BILBAO (BIZKAIA), a dieciocho de octubre de dos mil trece.

Vistos por mf, Ilmo. Sr. D. Juan-Galo Carrasbal Onieva, Magistrado-Juez del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 5 de los de Bilbao. los presentes autos de procedimiento
abreviado registrados con el nimero 96/2013 ( dimanantes de un
recurso contencioso-administrativo en el que tiguran, como parte recurrente, -

quien litiga acogida al beneficio de justicia gratuita, representada y defendida por
la letrada dofia Paula Galén Isla, y como recurrida, la Subdelegacién del Gobierno en Bizkaia

representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte recurrente formalizé su demanda en la que tras exponer los hechos
y fundamentos de derecho que estimé pertinentes, terminé suplicando se dicte una sentencia
estimatoria del recurso interpuesto y las correspondientes declaraciones en relacién con la
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actuacién administrativa impugnada, interesando la no celebracién de vista conforme a Ia
prevencidn del articulo 78.3 de la LICA en su redaccién por Ley 3772011.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la Administracién
demandada para que la contestase, trémite evacuado por la Abogacia del Estado, quedando los
autos conclusos para sentencia.

TERCERO.- Por la posibilidad de poderse pronunciar una sentencia de inadmisién por
haberse presentado el escrito inicial fuera de plazo, se concedié tramite alegatorio a las partes;
por la actora se justifico la demora en la presentacién por razén del procedimiento para el
reconocimiento del beneficio de asistencia juridica gratuita seguido a la solicitud al efecto por la
demandante, mientras que la Abogacia del Estado consider$ procedente la inadmisibilidad.

CUARTO.- En la substanciacién de las presentes actuaciones se han observado los
preceptos y prescripciones legales. La cuantia del procedimiento es indeterminada

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone el presente recurso contencioso-administrativo, segiin expresa
la demanda, contra la resolucidn de la Subdelegacién del Gobierno en Bizkaia de fecha 9 de julio
de 2012, por la que se acordaba denegar a la ) ciudadana saharaui, la
solicitud de autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones de
arraigo social, ello por cuanto, al tenor del fundamento de Derecho tercero de la resolucién
impugnada “En el caso presente, no acredita medios de vida garantizables [exigidos en el articulo
124.2 del Reglamento de Extranjeria de 2011] por estdr cobrando la renta de garantia de ingresos
que son para personas en situacion de exclusién social”.

SEGUNDO.- La parte recurrente sustenta el presente recurso contencioso-administrativo,
asi como el atendimiento de sus pretensiones, en la constancia de haberse acreditado
suficientemente en via administrativa el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo
124.2 del Real Decreto 557/2011, sucesor en la regulacién de la cuestién de la contenida en el
articulo 45.2.b) del Real Decreto 2393/2004.

Por el contrario, €l Abogado del Estado, en nombre y representacion de la Administracion
demandada se opone a la estimacién del recurso formulado, alegando la total conformidad a
Derecho de la resolucién impugnada y los efectos que se siguen a la desestimacién del recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucién de 9 de julio de 2012.

TERCERO.- Procede abordar en primer lugar la extemporaneidad del recurso por la
presentacion tardia de escrito de interposicion en funcion de la fecha de la notificacién de la
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resolucion expresa del recurso de reposicion y, teniendo en consideracién que la designacion por
el Colegio de Abogados a la letrada que habia de encargarse de la direccion técnica de la actora
tuvo lugar el 27 de febrero de 2013, segiin acredita el documento ad hoc aportado con la
demanda y que el escrito de interposicién fue presentado el 22 de abril de 2013, es claro, en
funcién de la operatividad de lo dispuesto al respecto por la Ley 1/1996, de Asistencia Juridica
Gratuita, haberse observado en el caso el limite del plazo bimestral y, por tanto, no es posible
acoger esa causa de inadmisibilidad.

CUARTO.- Aun silenciado por la actora, procede, al tenor de lo alegado por el
Abogado del Estado, decidir sobre los efectos que se siguen a la desestimacion, por haberse
interpuesto fuera del plazo establecido el recurso potestativo de reposicién y aun siendo cierto
como es que ¢l recurso de reposicién (folio 55 del expediente) fue presentado fuera de plazo, no
lo es menos que el plazo para resolverlo y notificar la resolucién de tal recurso potestativo era de
un mes —ex art. 117.2 Ley 30/1992-, el cual fue sobrepasado en exceso al dictarse la resolucion
desestimatoria —que debié ser de inadmisién- el 11 de diciembre de 2012 (folio 88 del
expediente), de suerte tal que con esa demora, al resolverlo la Administracion tardiamente con
respecto al plazo que le marca la Ley, sustrajo 4 la hoy demandante la posibilidad de interponer
su recurso contra la resolucién inicial en el plazo bimestral contemplado en el articulo 46.1 de la
LJCA y analizar la viabilidad de su solicitud. Por lo demas, no es admisible a la Administracién,
que no inadmitié cuando correspondia el recurso de reposicion y pronuncié la resolucién
desestimatoria, zafarse ahora de su conducta anterior.

QUINTO.- Dispone el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2.000, de 11 de enero, que “la
Administracion podrd conceder una autorizacién de residencia temporal por situacién de
arraigo, asl como por razones humanitarias, de colaboracién con la Justicia u otras
circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente”. Desde este punto de
vista, tanto las razones de arraigo laboral, social o familiar, en cuanto a los requisitos, viene
determinado por el contenido reglamentario que en desarrollo de dicha norma se establece en la
actualidad, en el caso el articulo 124.2 del Reglamento de la Ley Orgénica de Extranjeria,
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Dicho contenido reglamentario, en lo que a la autorizacion de residencia por arraigo
concernida se refiere, se encuentra previsto en el articulo 124 del Real Decreto 557/2011, de 20
de abril, segtn el cual:

“Se podrd conceder una autorizacién de residencia por razones de arraigo laboral,
social o familiar cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Por arraigo laboral, podrdn obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios, siempre que
carezcan de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises en que
haya residido durante los dltimos cinco afios, y demuestren la existencia de relaciones laborales
cuya duracién no sea inferior a seis meses.
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A los efectos de acreditar la relacién laboral y su duracidn, el interesado deberd
presentar una resolucién judicial que la reconozca o la resolucién administrativa confirmatoria
del acta de infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.

2. Por arraigo social, podrdn obtener una autorizacién los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espaiia durante un periodo minimo de tres afios.

Ademads, déberd cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises
en que haya residido durante los wltimos cinco afios.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el
momento de la solicitud para un periodo que no sea inferior a un afio. Dicha contratacion habra
de estar basada en la existencia de un solo contrato, salvo en los siguientes supuestos:

1° En el caso del sector agrario, cabrd la presentacion de dos contratos, con distintos
empleadores y concatenados, cada uno de ellos de duracion minima de seis meses.

2° En el caso de desarrollo de actividades en una misma ocupacion, trabajando
parcialmente y de manera simulténea para mds de un empleador, se admitird la presentacion de
varios contratos, todos ellos de duracién minima de un afio, y cuya suma debe representar una
Jjornada semanal no inferior a treinta horas en el computo global.

¢) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de
arraigo que acredite su integracion social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo
territorio tenga su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderdn referidos exclusivamente a los
conyuges o parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado y linea
directa.

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que deberd ser emitido y
notificado al interesado en el plazo mdximo de treinta dias desde su solicitud, en éste deberdn
constar, entre otros faclores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes
Administraciones competentes, el tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual
en el que deberd estar empadronado, los medios econdémicos con los que cuente, los vinculos con
familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de integracion a través del seguimiento de
programas de insercién sociolaborales y culturales. Simultdneamente y por medios electrénicos,
la Comunidad Auténoma deberd dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria
competente.

A dichos efectos, el drgano autonémico competente podrd realizar consulta al
Ayuntamiento donde el extranjero tenga su domicilio habitual sobre la informacién que pueda
constar al mismo.

El informe de arraigo referido anteriormente podrd ser emitido por la Corporacion local
en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando asi haya sido establecido por la
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Comunidad Auténoma competente, siempre que ello haya sido puesto en conocimiento de la
Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién.

El informe de la Corporacion local habra de ser emitido y notificado al interesado en el
plazo de treinta dias desde la fecha de la solicitud. Simultdéneamente y por medios electronicos,
la Corporacién local debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

El érgano que emita el informe podrd recomendar que se exima al extranjero de la
necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y cuando acredite que cuenta con
medios econdémicos suficientes. En caso de cumplirse los requisitos previstos en el articulo 105.3
de este Reglamento, se podrd alegar que los medios econdmicos derivan de una actividad a
desarrollar por cuenta propia

()

Pues bien, éstos y no otros, son los requisitos que deben examinarse, en aras a determinar
si procede o no la concesién de la autorizacidn solicitada por la hoy recurrente ante la
Administracién demandada y denegada por ésta en su resolucion de 9 de julio de 2012, sin que
quepa realizar mayores o menores interpretaciones extensivas de los mismos, pues no en vano,
no puede olvidarse que el 4mbito en el que se desarrolla la presente actuacién administrativa,
objeto de revision jurisdiccional, es el de las autorizaciones administrativas, de tal forma que, en
el presente caso, los requisitos exigidos para proceder a la concesién de tal autorizacién son los
establecidos en el precepto reglamentario mencionado.

De este modo, la cuestién a dilucidar, en relacién a la procedencia o improcedencia de la
concesién de la autorizacién solicitada en su dia a favor de la hoy actora, radica en el examen de
los presupuestos o requisitos contemplados en el apartado 2 del articulo 124 del referido
Reglamento, en concreto, si la exigencia de contar con medios econdémicos suficientes, que la
Administracién le cuestiona, s¢ da en la aqui actora, pues de ser asi decaeria la unica razén en
que sustenta la Administracion su resolucion denegatoria.

El informe de arraigo social emitido por la Comunidad Auténoma —obrante a los folios 25
y siguientes del expediente administrativo como documento nimero 5 del mismo- sobre la
presupuesta acreditacién de contar con medios econdmicos suficientes que a la Administracién
informante compete evaluar al tenor de los términos del precepto reglamentario transcrito, se ha
decantado en sentido favorable a la exencién del requisito de contar con contrato de trabajo y si a
ellos se une la consideracién de los padecimientos que acredita documentalmente la aquejan,
teniendo cn cuenta la percepcién de renta de garantia de ingresos asentada en la situacién de
exclusién concurrente en la intersada y contando con vivienda que satisface sus necesidades de
morada, considera este Juzgador que la Administracion debid seguir el criterio del informe
administrativo de arraigo y sobre su base concederle la autorizacién peticionada, decisién judicial
que se adopta, ademés, en consideracion al limitado tiempo de vigencia de la autorizacion
propugnada, circunstancia ya apuntada en el informe de arraigo.

SEXTO.- La reforma operada en la Ley 29/1998 por la Ley 37/2011, aplicable al presente
caso, introduce en la nueva redaccién dada al articulo 139.1 de la LICA la preceptiva imposicién
de costas atendiendo al vencimiento objetivo, al resolver por sentencia los recursos que se
interpusieren a la parte que haya visto rechazadas sus pretensiones, salvo que aprecie, y asi lo
razone, que el caso presenta serias dudas de hecho o de derecho, cual aqui acontece por ausencia
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de norma terminante o jurisprudencia uniforme y constante aplicable a las concretas
circunstancias concurrentes en este asunto.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Estimando el recurso interpuesto por no ser ajustada a Derecho la actuacién
administrativa impugnada, debo anular y anulo la resolucién impugnada en el presente
procedimiento, declarando el derecho de la recurrente a la concesién de la autorizacién
denegada administrativamente. No se realiza imposicién de costas.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE
APELACION EN AMBOS EFECTOS , por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de
QUINCE D{AS, contados desde el siguiente a su notificacién (articulo 81.1 de la LICA), y
previa consignacién en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este érgano jurisdiccional
en el grupo Banesto (Banco Espaiiol de Crédito), con n° 3917.00000.00.0096.13, de un depésito
de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se
trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, ¢! Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos dependientes de
todos ellos estan exentos de constituir el depdsito (DA 15° LOPJ).

Asl por esta mi Sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos, lo pronuncio,
mando y firmo.



