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SENTENCIA n' e

En Coérdoba, a veintisiete de marzo de dos mil trece.-

Visto por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez D. Rafael Garcia
Salazar, titular del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n°3 de Cérdoba, el presente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
registrado con el =n°® 95/12, seguido por los trdmites del
PROCEDIMIENTO ABREVIADO, siendo partes, D. A,
como demandante, representado y asistido por la Letrada Sra.
Mérida Rodriguez, y la SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN CORDOBA,
como demandada, representada y asistida por el Abogado del
Estado, en el que se impugna la resolucién de 31 de enero de
2012 del Subdelegado del Gobierno en Cordoba (expediente n°

140020110C. ~, por la que se denegaba la segunda renovacién
de 1la autorlzaCLOn de residencia temporal y trabajo cuenta
ajena, siendo la cuantia del recurso indeterminada; se

procede, en nombre de S.M. el Rey, a dictar la presente
resolucidn.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Que por la indicada Letrada, en la |
representacién que ostenta, con fecha 19 de marzo de 2012, se |
interpuso recurso contencioso-administrativo contra la
resolucién de 31 de enero de 2012 del Subdelegado del Gobierno
en Cérdoba (expediente n°. 140020 por la gque se

denegaba la segunda renovacién de la autorizacidén de
residencia temporal y trabajo cuenta ajena, solicitando la
anulacién de la resolucién recurrida y la concesién de la
autorizacién solicitada.

SEGUNDO. - Admitida a tramite la demanda, se acorddé dar
traslado de la misma a la demandada, citando a las partes para
la celebracién de vista, ordenando a la Administracidén la




remisién del expediente administrativo, con al menos quince
dias de antelacién del dia seflalado. Y recibido el expediente,
se remitié a la parte actora e interesados personados a fin de
poder hacer alegaciones en el Juicio.

TERCERO.- Llegada la fecha sefialada, la vista se celebré
con el resultado que obra en autos, con la comparecencia de
ambas partes, ratificédndose 1la actora €n su pretensién
inicial, Y oponiéndose la demandada a la misma, en virtud de
las alegaciones que tuvo por convenientes. Recibido el pleito
a prueba, se practicaron las qué se consideraron pertinentes
entre las propuestas por las partes, tras 1lo cual, éstas
informaron 1o que interesd a su derecho, declarandose a
continuacién los autos conclusos, mandando traerlos a la vista
para Sentencia.

CUARTO.- En la tramitacidén de este procedimiento se han
observado los preceptos y prescripciones legales, excepto 1los
plazos, por 1la existencia en este Juzgado de otros muchos
despachos anteriores pendientes de igual tramite.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso tiene por objeto 1la
resolucién de 31 de enero de 2012 del Subdelegado del Gobierno
en Cérdoba (expediente n°. 14002011 !y PpPor la gque se

denegaba 1la segunda renovacién de la autorizacién de
residencia temporal vy trabajo cuenta ajena, solicitando 1la
anulacién de la resolucién recurrida, y la concesién de 1la
autorizacién solicitada.

La parte actora alega que, con los periodos de alta y las
jornadas reconocidas, se ha alcanzado el tiempo minimo
necesario para conceder la renovacidn pretendida, teniendo en
cuenta que la relacién laboral inicial se interrumpié por
causas ajenas a su voluntad, Y queé no sdélo procede computar
las jornadas reales, ni tampoco distribuir 1los periodos de
actividad en cada uno de los afios de vigencia de 1la
autorizacién. Por otro lado, mantiene que el Reglamento
permite acceder a la renovacién, cuando falte algun requisito,
por medio del informe de esfuerzo de integracién, posibilidad
queé no pudo utilizarse en 1la tramitacién del expediente, al
haber entrado en funcionamiento con posterioridad los oérganos
competentes para emitir el informe. Fn cualquier caso, en el
acto de la vista aportd informe favorable, solicitado una vez
que se tuvo la oportunidad de hacerlo.

La parte demandada se opone a la demanda, alegando que el
recurrente no relne los requisitos sefialados en el Reglamento
557/11 de ejecucién de 1la Ley Orgénica 4/00, de 11 de enero,
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en cuanto que no acredita el periodo de actividad de, al
menos, tres meses por afio.

SEGUNDO. - De la contestacidén a la demanda formulada por
la Administracién, se desprende que la razén de la resolucién
recurrida para denegar la renovacién de 1la autorizacién de
residencia, se basé en el incumplimiento del requisito del
periodo minimo de actividad, con lo que, implicitamente se
reconoce que se cumplian los demds requisitos necesarios para
ello.

El Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009, aprobado por
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, establece a estos
efectos, en su art. 71.2 los supuestos en que la autorizacién
de residencia y trabajo por cuenta ajena se renovard a su
expiracidén, siendo el previsto en la letra c) del siguiente
tenor:

c) Cuando el trabajador haya tenido un periodo de
actividad laboral de al menos tres meses por afo, siempre y
cuando acredite, acumulativamente:

1.° Que la relacidén laboral que dio lugar a la
autorizacién cuya renovacidn se pretende se Iinterrumpidé por
causas ajenas a su voluntad.

2.° Que ha buscado activamente empleo, mediante su
inscripcidn en el Servicio Piblico de Empleo competente como
demandante de empleo.

3.° Que en el momento de solicitud de la renovacidn
tiene un contrato de trabajo en vigor.

La resolucidn recurrida efectiia la suma de los periodos de
actividad de los dos afios de vigencia de la autorizacién, vy
también incluye en ellos el tiempo en que fue beneficiario de
la prestacién por desempleo, de manera que en la primera
anualidad se computdé un total de 199 dias, y en la segunda 74
dias. Es decir, asimila las jornadas reales y el tiempo en que
percibié la prestacién por desempleo, a efectos de determinar
los periodos de actividad, de manera que, al no suscitarse
cuestién sobre la posibilidad de asimilacién, no se puede
efectuar pronunciamiento al respecto, y ha de partirse de los
periodos de actividad que reconoce la Administracién.

La parte actora, sin embargo, reprocha que sdlo se haya
tenido en cuenta el nUmero de jornadas reales, y no la
totalidad del periodo en que el interesado se mantuvo en
situacién de alta en el Régimen Especial Agrario. Sin emabrgo,
la norma aplicable exige que el periodo sea de actividad, por
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lo que no puede ser equiparado en modo alguno a tal situacién
el tiempo que haya transcurrido como demandante de empleo en
los servicios publicos correspondientes, o que figure como de
alta en el Régimen Especial Agrario.

Lo que el precepto exige es la efectiva realizacién de
actividad laboral durante, al menos, tres meses de cada afio de
vigencia del permiso que se pretende renovar. Asi lo reconoce
la jurisprudencia, sirviendo de ejemplo la Sentencia de 25 de
febrero de 2011 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
con sede en Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, seccién 4%, recurso 32/2010 (EDJ 2011/214483),
cuando establece lo siguiente:

"No podemos compartir el argumento del apelante, yva que lo
que el precepto exige es tres meses de actividad en cada afio
por otra parte, no se trata de situaciones de alta o
asimiladas, sino de efectiva actividad, lo que en Régimen
Especial Agrario, para los trabajadores eventuales, se traduce
en jornadas reales : y, en el recurso de alzada el actor
reconocié que las jornadas reales eran 106.”

En el mismo sentido, la Sentencia de la misma Sala y
seccidn de 27 de febrero de 2009, recurso 495/2007 (EDJ
2009/109340), resolvié lo que sigue:

"Por tanto, se trata de determinar el valor probatorio que
debe darse a los datos sobre cotizaciones a un determinado
régimen de Seguridad Social, de mediar discrepancia entre 1os
mismos y los datos sobre vida laboral, Yy si hacen prueba
suficiente de un periodo de actividad laboral superior al
formalmente declarado. Pues bien, sin &nimo ni necesidad en
este momento de sentar una conclusién general predicable iuris
et de iure, debemos decir que del estudio detenido del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social, contenido en los
Decretos 2123/1971, de 23 de julio aprobatorio del Texto
Refundido de las Leyes 38/1966, de 31 mayo, y 41/1970, de 22
diciembre, y en el Decreto 3772/1972 de 23 de diciembre, no se
infiere que la cotizacidén del trabajador, por si sola,
presuponga la realizacidn de labores agrarias, ni para cotizar
es condicidén indispensable una actividad laboral, mds aun en
un sistema, que por ejemplo, a la hora de determinar v
liquidar las cotizaciones correspondientes a los empleadores
se realiza sobre el concepto de jornadas reales. Dicho de otro
modo, en el terreno de los hechos, la relacidn
juridico-publica que establece el cotizante con la
Administracién no tiene necesariamente que coexistir con la
relacién juridico-privada derivada del empleo por cuenta
ajena, es decir, es factible cotizar sin que medie la
realizacidén efectiva del hecho causante de la inclusidén en el
campo de aplicacién del Régimen Especial Agrario de la




Seguridad Social, que consiste en la ejecucién de labores
agrarias.”

TERCERO.- Ahora bien, no se puede perder de vista que,
siguiendo el criterio de la Administracién, en el primer afio
son computables un total de 199 dias, y en el segundo 74 dias.
Ello supone que sélo en la segunda anualidad se aprecia un
defecto minimo, de 16 dias, siendo superado notablemente el
periodo minimo en el primer afio.

Que haya que dividir los periodos de actividad por cada
afilo de vigencia de 1la autorizacién es algo que deriva
claramente del tenor literal de la norma, que exige al menos
tres meses por afio, de manera que, si 1lo que se hubiera
pretendido fuera un cémputo global, no habria sido necesario
especificar el periodo de tiempo donde tiene que cumplirse el
requisito.

Pero dicho esto, lo cierto es que, exigidos un total de
180 dias de trabajo con alta en 1la Seguridad Social,
repartidos por mitad en dos afios, el recurrente acredita 199
dias en el primero y 74 en el segundo.

Por otro lado, como bien sefiala la parte actora, el nuevo
Reglamento introduce una importante novedad, en el art. T 6y
a fin de evitar que el incumplimiento de alguno de los
requisitos exigidos pueda frustrar la renovacién de la
autorizacién de un extranjero, plenamente integrado en la
sociedad. El precepto citado es del siguiente tenor:

6. Igualmente se valorard el esfuerzo de integracién del
extranjero acreditado mediante el informe positivo de la
Comunidad Auténoma de su lugar de residencia.

Dicho esfuerzo de integracidén podrd ser alegado por el
extranjero como informacidén a valorar en caso de no acreditar
el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la
renovacioén de la autorizacidn.

El informe tendrd como contenido minimo la certificacién,
én su caso, de la participacidén activa del extranjero en
acciones formativas destinadas al conocimiento y respeto de
los valores constitucionales de Espana, los valores
estatutarios de la Comunidad Autdénoma en que se resida, los
valores de la Unidn Europea, 1los derechos humanos, las
libertades pitiblicas, la democracia, la tolerancia y la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de
las lenguas oficiales del lugar de residencia. En este
sentido, la certificacidn hard expresa mencidn al tiempo de
formacidén dedicado a los dmbitos sefialados.

El informe tendrd en consideracién las acciones formativas
desarrolladas por entidades privadas debidamente acreditadas o
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por entidades publicas.

Segun se acredita con la comunicacién de la Consejeria de
Empleo, como prueba admitida a la parte actora, el
procedimiento para la emisién del informe sobre esfuerzo de
integracién del extranjero en la comunidad auténoma de
Andalucia, ha sido regulado por Orden de la Consejeria de
Empleo de 16 de febrero de 2012 (BOJA n°46, de 7 de marzo de
2012). Y wuna vez que ha sido posible solicitarlo, el
recurrente lo ha obtenido, emitiéndose el dia 31 de octubre de
2012 en sentido positivo, como se acredita con la copia del
mismo presentada en el acto de la vista, que no ha sido
impugnada.

En consecuencia, supliendo ese informe el requisito de no
haber cumplido, por pocos dias y s6lo en wuna de las
anualidades, el periodo minimo de actividad, debe concluirse
que el recurrente reunia todos los requisitos para la
concesidén de la renovacidén solicitada, por lo que se estd en
trance de estimar el recurso interpuesto, con el consiguiente
reconocimiento de la situacién Jjuridica individualizada
impetrada.

CUARTO.- De acuerdo con el art. 139 de la Ley reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, y pese a que el
recurso va a ser Iintegramente estimado, se estima que

concurren serias dudas de hecho, derivadas de que el informe
de esfuerzo de integracién no fue sometido previamente a 1la
Administracién demandada, y que, en cualquier caso, no se
cumplia el periodo minimo de actividad en el segundo afio de
vigencia de la autorizacién.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y
pertinente aplicacién,

FALLO

Que estimando como estimo integramente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D.

contra la resolucién indicada en el fundamento primero,
aebo declarar y declaro la nulidad de la misma, por no ser
conforme a Derecho, reconociendo el derecho del recurrente a
que le sea concedida la segunda renovacion de la autorizacién
de residencia temporal y trabajo cuenta ajena, sin efectuar
especial imposicién de costas.

Llévese la presente resolucién al Libro de Sentencias de
este Juzgado, y uUnase certificacién de la misma a los autos de
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su razdn.

Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que la misma
no es firme, y que contra ella cabe interponer en este
Juzgado, en el plazo de quince dias, para ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Sevilla del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, recurso de apelacidén, mediante escrito
razonado que deberd contener las alegaciones en que se
fundamente el recurso.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.




