SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION-EMIGRACION

CALLE JOSE ABASCAL N° 39
28003 MADRID '
En Barcelona a 30 de novicmbre de 2012

La sefiora r Arias titular de Nie de nacionalidad

dominicana con domicilio a efecto de notificaciones en Barcelona calle Joaquin Costa
3 , teléfonos ), 607. cotreo  clectronico  isabel-

cabreraf =

Expone;

Que contrajo matrimonio con el sefior de nacionalidad alemana ¢l 27

de mayo de 2000, residiendo el matrimonio en Alemania, ella con permiso de residencia
de familiar comunitaria, hasta que por motivos laborales se desplazaron a Espadfia en o
afio 2007, en el que la sefiora le expedicron una residencia de familiar
comunitario vélida hasta el 23/11/2012.

En el afio 2010 en concreto el 22/03/2010 de la que aporto sentencia de divorcio, la
sefiora después de tener la sentencia firme se dirige a la oficina de extranjeros
de Barcelona para informar de su nuevo estado civil, a lo que el funcionario en cuestion
después de consultar le dice que solo tiene derecho a tramitar un permiso por aTaigo-
circunstancias excepcionales, y le extinguen ¢l permiso de residencia de familiar de la
uni6én europea a esa fecha 22/03/2010.

Entiendo que hay un error importante de forma, ya que la oficina de extranjeros de
Barcelona incumpli6 de forma manifiesta la Directiva 2004/38 del Parlamento curopeo
y del Consejo 29/04/2001 (CEE) n° 1612/68,

en su apartado 15, dice

Conviene por otro lado ofrecer proteccién juridica a los micmbros de la familia del
ciudadano de la Union en caso de fallecimiento, divorcio o anulacién gencral.

He de manifestar que pongo este caso en su conocimiento antes de su comunicado 2 ia
Comisi6én Europea..

Con la documentaci6n que se aporta ruego la méxima brevedad cn su respuesta.

Si bien es cierto que la obligacién de los ciudadanos de comunicar sus modificacioncs

es de obligado cumplimiento, la sefiora (apellido de
casada), lo hizo.
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FECHA: 11 de diciembre de 2012

ASUNTO: Extincion de la tarjeta de familiar de comunitario por divorcio.

DESTINATARIO: Dofia is, Calle de Joaquin Costa srcaloas

En respuesta a su escrito, le agradecemos, en primer lugar la utizacion de este medio
que nos permite conocer, de primera mano, las cuestiones de mayor interés en relscadtn
con las competencias de este Departamento.

En relacién a su pregunta referida a su situacion legal en Espafia después de haber
extinguido su matrimonio con un ciudadano aleman en el afio 2010, se le informs que:

Para mantener su derecho a residir en Espafia usted deberia de haber instado en &l aflo
2010 (la legislacion y los requisitos para mantener el derecho a la residencia fueron
reformados en noviembre de 2011) el cambio de su tarjeta de famikar de ciudadano de ts
Union Europea y haber solicitado una autorizacién de residencia dentro del régimen
general de extranjeria en los seis meses posteriores a la notificacién de su divorcio, todo o
anterior de acuerdo con la regulacién que establecia el articuio 9 del Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y residencia en Espafie de
ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en &
acuerdo sobre el Espacio Comun Europeo en ese momento.

Si no lo hizo en el plazo de tiempo indicado anteriormente no ha conservado su derecho
de residencia (salvo que en el aiio 2010 fuera titular de una tasjeta de residente
permanente como familiar de un ciudadano de la Unién Europea) y por lo tanto para volver
a ser titular de una autorizacién de residencia deberd soficitar una autorzacidn por
circunstancias excepcionales.



i

Encontrara informacién sobre los requisitos para obtener dicha autorizacién en la direccion
hitp://extranjeros.empléd.fiGb.ésles/Iriformacioninteres/ : : :

anosnocomunitarios/Autorizresiexcep.html.”

——

Mai&ri'd;[';' def2de 2012.

El Subdirector General,




A LA COMISION EUROPEA EN BARCELONA ESPANA

PASSEIG DE GRACIA N° 90
08008 BARCEILONA

Queja relativa al incumplimiento como familiar de comunitario.

En Barcelona a 16 de enero de 2013

s titular de nimero de identificacion de extranjero
de nacionalidad dominicana con domicilio a efecto de notificaciones en Barcclona calle
Joaquin Costa n° 59 bajos 2° teléfonos de contacto 902021156 607585516, e-mail
isabel-cabrera@segistel.com,

Manifiesta,

Estuve casada con un ciudadano alemén sefior « desde ¢l 27 de mayo
de 2000, y nuestra residencia cstaba fija en Alemania, en al ailo 2007 por motivos
laborales nos trasladamos a Espaiia, he de manifestar quc cn Alemania tenia un permiso
de residencia comunitaria, en Espaiia también me excedieron un permiso dc ressdencia
comunitaria inicial a pesar de que llevdbamos 7 afios casados y con permiso previo de
otro pafs de la Uni6n Europea.

Bien, en el afio 2010 en concreto 22/03/2010 nos divorciamos y como ¢s preceptivo me
dirijo a la oficina de extranjeros de Barcelona para notificar el hecho, el funcionario que
me atendié después de consultar me dice que debo iniciar mis tramitcs con un permiso
de residencia inicial por arraigo o circunstancias excepcionales, es decir como st hubscra
permanecido de forma irregular por 3 afios en territorio espailol.

Entiendo que hay un error en dicha interpretacion ya que entre el RD 24072007 sobre la
Directiva Comunitaria 2004/38/ CE ya que el litigio debe resolverse en favor de dicha
Directiva sobre cl principio de supremacia sobre el reglamento interno.

Antes de realizar esta queja puse el caso cn conocimiento de Sccretaria General de
Inmigracién-Emigracién de lo que aporto copia de la contestacion recibida (documento
D.

La reforma de que habla el sefior Carlos Mora se basa en una sentencia del Tribunal
Supremo de fecha 01/06/2010 en la que recogia la aplicacion dc la Directiva
Comunitaria, sin embargo el gobiemno espaiiol incumple dc mancra reitcrada dicha
normativa ya que ademas no modificaron los requisitos hasta el mes de noviembre de
2011 sin efectos retroactivos, cuando la Constitucion cspaiiola en su articulo 9.3 dice



"T.a Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia nosmativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad dc las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la scguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piblico”

Por lo tanto entiendo que jerarquia normativa directiva comunitaria esta por encima dc
un Real Decreto espaiiol principio de supremacia..

También he de manifestar que me han extinguido la residencia comunitaria con cfectos
dc la sentencia firme. (22/03/2010)

SOLICITO, a la comisién estudie mi caso y valorc la respuesta dc Espaiia en el que no
tiene en cuenta dicha Directiva.
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ll Ref. Aren(2013)158411 - 0702013

COMISION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA

Direccitn C: Derechos fundamentales y chudadania
Unidad C2: Ciudadania de la Unién y Litre Circutacién
Jefa de Unidad

Bruselass, © 7 FfV. 212
JUSTC2XChBhk (2013) s12553)

Sra. D2

Correo clectronico:
isabel-cabrera
Estimada Sra. s

Me remito a su denuncia de 16 de enero de 2013, registrada con la referencia
CHAP(2013)0. (citese esta referencia en toda correspondencia posterior). sobve los
problemas encontrados en relacién con su permiso de residencia en Espaiia a rziz de su
divorcio.

De conformidad con el articulo 13, apartado 2, de la Directiva 2004/38/CE. ¢l divorcio ao
supondrd la pérdida del derecho de residencia de los miembros de la familia del
ciudadano de la Unién que no tengan la nacionalidad de un Estado micmbro s o
matrimonio ha durado al menos tres afios, de los cuales uno en ¢l Estado micmbro de
acogida, antes de iniciarsc ¢l procedimiento de divorcio.

De conformidad con el articulo 13, apartado 2, pamrafos segundo y tercero:

«Antes de adquirir el derecho de residencia permanente. el derecho de residencia de los
interesados seguira estando sujeto al requisito de poder demastrar que son trabajadores
por cuenla gjena o propia, o que disponen, para si y para los miembros de su familia. de
recursos suficientes para no convertirse duranie su periodo de residencia en wna carga
para la asistencia social del Estado miembro de acogida. asi como de un segwro de
enfermedad que cubra todos los riesgos en el Estado miembro de acogida. o bien ser
miembros de la familia, ya constituida en el Estado miembro de acogida. de una persona
que cumpla estos requisitos. Los "recursos suficientes™ serdn los definidas en ol
apartado 4 del articulo 8.

Dichos miembros de la familia seguirdn conservando su derecho de residencia
exclusivamente a titulo personal.».

Las autoridades espatfiolas incorporaron las normas citadas a su ordenamicnto juridico
mediante el articulo 9, apartado 4, y ¢l articulo 7, apartado 1, del Real Decreto 24072007
Con arreglo al articulo 9, apartado 4, del Real Decreto 240/2007:

«En el caso de [...] divorcio {...]. de un nacional de un Estado miembro de la Unicn
Europea [...] con un nacional de un Estado que no lo sea. éste tendrd obligocion de
comunicar dicha circunstancia a las autoridades compeientes. Para comservar ol
derecho de residencia, deberd acreditarse uno de los siguientes supuestos:

a. Duracion de al menos tres afos del matrimonio [...] hasta el inicio del
procedimiento judicial de [...] divorcio [...]. de los cuales deberd acreditarse
que al menos uno de los aios ha transcurrido en Espaiia [ ... ] ».
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Ademés, de conformidad con el articulo 9 bis, apartado 1, del Real Decreto 24072007,

«Los ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea {...] y los miembros de
sus familias gozardn del derecho de residencia establecido en los articulos 7, 8 y 9
mientras cumplan las condiciones en ellos previstas. ».

En consecuencia, ¢l Reino de Espaiia ha transpuesto comrectamente las normas relativas al
derecho de residencia de un nacional de un tercer pais que se haya divorciado de un
ciudadano de la Unién.

Al parecer, las autoridades espaiiolas han aplicado incorrectamente los aniculos 9 y 9 bes
del Real Decreto 240/2007. Por lo tanto, su denuncia parece constituir un caso aistado de
aplicacién incorrecta por las autoridades nacionales de leyes nacionales por las que s¢ han
transpuesto correctamente normas de la UE. Le recomiendo. pues, que recurra a s red
SOLVIT.

SOLVIT es una red de resolucién de problemas en linea en la que colaboran los Estados
miembros de la UE para resolver de manera pragmatica los problemas que provoca la
aplicacién incorrecta de la legislacién del mercado intcrior por paric dc autoridadcs
publicas. Los centros SOLVIT forman parte de las administraciones nacionales ¥ estin
comprometidos a aportar soluciones reales a problemas reales en ¢l breve plazo de dicz
semanas. Los servicios que prestan son gratuitos. Si desea oblener mas informacion sobee
la red SOLVIT, puede consultar: hitp://ec.europa.cw/solvit.

Dado que el recurso a SOLVIT es la solucion més eficaz en esta fase. propondremos
archivar su asunto.

En cualquier caso, si el problema no se resolviera tras recurrir a la red SOLVIT o en o
caso de que usted considere inaceptable la solucién propuesta, tiene derecho a prescntas
una denuncia formal' ante Ja Comisién Europea. Su asunto se revisaria y volveria a
abrirse, en caso necesario.

Tenga en cuenta que la funcién de la Comision no es Ja de una instancia de recurso en
relacién con la aplicacion incorrecta de la legislacion de la UE en un asunto concreto y
que disfruta de autoridad limitada para llevar a cabo investigaciones en casos aistados y
para reemplazar las conclusiones y evaluaciones de los érganos jurisdiccionales
nacionales. La Comisién pucde incoar un procedimiento de infraccion contra un Estado
miembro si considera que tal Estado miembro ha violado ¢! Derecho de 1a Unitn. En o
caso de una prictica administrativa que infrinja el Derecho de la Union. la jurisprudencss
del Tribunal de Justicia Europeo obliga a la Comision a facilitar informacion quc
demuestre de manera suficientemente documentada y pormenorizada la existencia de una
préctica admmnstratwa infractora que presente un grado suficiente de continuidad y
generalidad®. Los ciudadanos descmpeiian un papel fundamental a este respecto y. por o
tanto, los animamos a presentar denuncias. Sin embargo, no sc pucde probar que una
prictica administrativa infractora presenta un grado suficiente de continuidad ¥
gencralidad sobre la base de una denuncia presentada por un imico particular.

Sentencia de 27 de abril de 2006 en ef asunto C-341002, Comisicn contra Alemamwa (Rec. 2006, p 3
3449).



Su denuncia se tendrd en cuenta si recibimos otras denuncias relativas a los problemas
encontrados por los nacionales de terceros paises a la hora de solicitar la expedicion de La
tarjeta de residencia en Espaiia tras haberse divorciado de un ciudadano de la Unioa.

Le sefialamos el interés de utilizar también las vias de recurso disponibles a nivel
nacional que, por lo general, permiten invocar sus derechos de mancra mas directa y
personalizada. En caso de dafios y perjuicios, los érganos jurisdiccionales nacionales son
los tinicos que podran concederle una reparacion. Ademas, dado que ks rocursos
nacionales estan sujetos a plazos, corre usted el riesgo de perder sus derechos a nivel
nacional si no los ejerce rapidamente.

Reciba un atento saludo.
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