A LA SUBDIRECCION GENERAL DE INMIGRACION

C/ José Abascal, 39- 12 Planta
28.003 - MADRID

D.  ANTONIO MARIA GARCIA JIMENEZ, Letrado del Illustre
Colegio de Abogados de Sevilla, con domicilio a efecto de notificaciones en
Sevilla, sito en C/ Carlos de Cepeda 2, 32 - 10 — CP: 41.005, ante la
Subdireccién General de Inmigracién del Estado, comparezco, y como
mejor proceda en Derecho, respetuosamente DIGO:

PRIMERO.- Existen diversas cuestiones que plantean
controversias entre los drganos de la Administracion en sy relacion con
administrados familiares de ciudadanos de |a Union Europea.

Estas controversias se traducen definitivamente en una
vulneracién de los derechos de estos administrados, establecidos en
normativa espafiola y europea.

SEGUNDO.- Las dos cuestiones que nos han planteado m4s
problemas son las siguientes:

- Cardcter positivo del silencio administrativo en las solicitudes
iniciales de Tarjeta de Identificacién de Extranjeros como
Familiar de un ciudadano de |3 UE.

- Reconocimiento de la condicién de beneficiario del sistema
de Seguridad Social a familiar de ciudadanos de la UE
dependiente de su “cényuge, pareja registrada, etc. que le
otorga el Derecho”, cuando la solicitud esta aun en tramite.

TERCERO.- La primera de las Cuestiones, el cardcter positivo del
silencio en las solicitudes iniciales de Tarjeta de Identificacidon de
Extranjeros como Familiar de un ciudadano de la UE parece estar
meridianamente claro por esta Subdireccién General de Inmigracidn, y asi
se manifestado en los Ultimos foros en |os que ha intervenido el



Subdirector General. No obstante, existe aun obstaculos para el
reconocimiento de dicho silencio positivo por las Oficinas de Extranjeros, y
en aras de unificar el criterio de la Subdireccidn General de Inmigracion
con el de los érganos satélites dependientes de la misma, elevamos esta
cuestiodn, a efectos de que se nos aclare si efectivamente el silencio en las
solicitudes de Tarjeta de Identificacion de Extranjeros como Familiar de un
ciudadano de la UE es ciertamente positivo o no, cuestion de esencial
importancia.

En definitivas, dado que el caracter positivo del silencio en este
tipo de solicitudes es, sin duda, mas favorable para el familiar del
ciudadano de la Unidn Europea, en consonancia con la Disposicidon Final
Cuarta del Real Decreto 240/ 2007 de 16 de febrero sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros
de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, transcurridos los tres meses para tramitar y
notificar la solicitud fijados en el Art. 8 de la citada norma, dado que los
preceptos de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social y las normas
reglamentarias vigentes son mas restrictivos, y por ende menos favorables
al interesado, el criterio a aplicar ha de ser el del Art. 43. 1 de la Ley 30/ 92
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, silencio positivo.

Dicho todo lo cual, solicitamos que se nos aclare si
efectivamente el silencio en este tipo de solicitudes es positivo, pues
dandose todas las razones juridicas para ello, aun asi encontramos
expedientes en los que el silencio positivo no se aplica, dictdndose
resoluciones contrarias al sentido del silencio.

En cualquier caso, entendemos que no es causa justificada y
eximente de cumplir rigurosamente con el caracter del silencio positivo, la
aplicacion de plazo para solicitar informes postergando sine die la
resolucidn del procedimiento, pues existiendo el vinculo con ciudadano de
la UE y los requisitos para obtener la TIE, procede resolver favorablemente
las solicitudes, sin perjuicio de que se continle con la elaboracion de



informes pertinentes de cara al futuro, y con independencia de que
posteriormente se inicien los procesos judiciales o administrativos
correspondientes para extinguir o investigar el fondo de las solicitudes.

CUARTO.- En cuanto a la segunda cuestién, citamos
textualmente:

<<las personas incluidas en el dmbito de aplicacion del presente
real decreto (240/ 2007), exceptuando a los descendientes mayores de
veintiun afos que vivan a cargo, y a los ascendientes a cargo contemplados
en el articulo 2.d) del presente real decreto, tienen derecho a acceder a
cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia,
prestacion de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los
espafoles, sin perjuicio de la limitacion establecida en el articulo 39.4 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea>>.

Entendemos que si bien los solicitantes de Tarjeta de
Identificacion de Extranjeros como Familiar de un ciudadano de la UE
inicial estan facultados para ejercer cualquier actividad asi como acceder a
la prestacion de servicios y estudios en las mismas condiciones que los
espafioles, no es requisito para acceder a la condicidn de beneficiario de la
Seguridad Social estar en posesion de la TIE ni de la resolucién definitiva
favorable, sino basta Unicamente acreditar el vinculo que da Derecho, y
quiza la solicitud inicial de TIE como familiar de ciudadano de la UE.

Sin embargo, por la Delegacidn Provincial de Sevilla del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, se exige aportar la resolucién favorable de
la TIE como familiar de ciudadano de la UE o en su defecto, el NIE fisico.

Esta actuacidn esta fuera de los postulados legales al respecto, y
constituye una actuacién arbitraria, vulnerando los derechos contenidos
en la normativa aludida.

Consideramos de suma importancia que se nos indique si dicha
actuacién es conforme a Ley, entendiendo esta parte, como se ha
expuesto, que en ningln caso esta amparada legalmente. Y lo creemos



firmemente por que no es requisito para acceder a la condicion de
beneficiario de la Seguridad Social aportar la tarjeta de residencia segun la
normativa aplicable:

En primer lugar porque la situacion de estancia y residencia
legal en Espafa (requerida para la condicion de beneficiario de la
Seguridad Social) se puede acreditar de cualquier otra forma (Art. 8 Real
Decreto 240/ 2007). En segundo lugar, porque los familiares de los
ciudadanos de la UE contenidos en el Art. 2 del Real Decreto 204/ 2007
tienen derecho a residir libremente en el territorio espafol (Art. 3.1 del
Real Decreto 240/ 2007). Y en tercer lugar porque dichos familiares tienen
derecho a trabajar en Espana afiliandose a la Seguridad Social, asi como al
acceso a cualquier prestacion de Servicios —como los sanitarios- (Art. 3.2
del Real Decreto 240/ 2007), por lo que no procede la denegacién de la
condicion de beneficiario de la Seguridad Social por carecer de tarjeta de
identificacion.

Evidentemente, cuando en estos casos se ha solicitado dicho
reconocimiento, el familiar de la UE cumple con los requisitos para dar
dicha cobertura al interesado.

En su virtud, procede y

SOLICITO A LA SUBDIRECCION GENERAL DE INMIGRACION: que visto el
presente escrito, tenga por planteadas ambas cuestiones, dignandose a
dar una respuesta precisa a cada una de ellas, para terminar con las
disfunciones que estas cuestiones plantean ante las Administraciones que
se relacionan con familiares de ciudadanos de la UE, que ven en las
normas sus Derechos plasmados, pero encuentran obstdculos en su
aplicacion por el Poder publico, lo que respetuosamente termino pidiendo
en Sevilla, a 31 de octubre de 2013.



