Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niim. 2 de Sevilla
P A.n°484/12-2

SENTENCIA n® 448/13

En Sevilla, a 19 de noviembre de 2013, Julia Ruiz del Portal Lazaro , Magistrado-
Juez del Juzgado de lo Contencicso-Administrativo niim. 2 de Sevilla, ha visto ¥
examinado los autos referenciados, seguidos a instancia de , asistido
por el Letrade Don Antonic Maria Garcia Jiménez contra la Resolucién de 17 de
octubre de 2.012 dictada por la Subdelegacion del Gobierno en Sevilla por la que s e
desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la denegacién de la solicitud e

autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales . Cuantia
indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Formalizada demanda con todos los requisitos legales se ¢

cite g las partes
a la vista oral (art. 78 LICA). |

lacion de la Resolucion
recurrida. Por la Administracion demandada se contesté solicitando la desestimacion

SEGUNDO.- En su escrito de demanda, el actor solicitd iaﬁana}

de ta demanda por considerarse ajustada a Derecho la resolucién recurrida. Practicada

Ia prueba propuesta, se declaré el pleite concluso para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimientc se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO




PRIMERO.- Se interpone recurse contencioso adminisirativo contra la Resolucion de
17/40/12 dictada por la Subdelegacion del Gobierno en Sevilla por la que se desestima
el recurso de reposicion interpuesto contra la desestimacion de la solicitud de
autorizacion de residencia temporal pof circunstancias excepcionales .

Los motivos de denegacion se resumen ent

1 .- insuficiencia econémica del empleador.

2 _ existencia de deudas de empleadora con la AEAT y ante la Seguridad Social .

3 . Ia existencia de una orden de expulsion no ejecutada contra el interesado .

SEGUNDO.- La resolucién denegatoria concluye que no déandose los reqguisitos
exigidos para la concesion de autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales tampaco procede 1a revocacion de la orden de expulsion .

Dicha resolucién cita la Disposicion Adicional Cuarta de ia Ley Organica 4/2000 de b
de enerc . sobre la inadmisién a tramite de las solicitudes en los siguientes casos d)
Cuando conste un procedimiento administrativo sancionador contra el solicitante en el
gue pueda proponerse |a expulsion o cuando se haya decretado en contra del mismo
una orden de expulsién, judicial o administrativa salvo gue, en este Gllimo caso, 1a
orden de expulsién hubiera sido revocada 0 se hallase en uno de los supuestos
regulados por los articulos 31 bis, 58, 58 his o 683 de esta ley. e) Cuando el
solicitante tenga prohibida su entrada en Espafia.

En el caso que nos ocupa, nos interesa destacar el contenido del articulo 68.3 de la
LOEX que dispone : “Con cardcter previc a la concesion de autorizaciones por aaigo,
ias Comunidades Auténomas o, en su caso, 108 Ayuntamientos, emitiran un informe
sobre la integracién social del extranjero cuyo domicilio habitual se encuentre en su
territorio. Reglamentariamente se determinaran 108 contenidos de dicho informe. En
todo caso, el informe tendrd en cuenta el periodo de permanencia, la posibilidad de
contar con vivienda y medios de vida, los vinculos con familiares residentes en Espana,
y los esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas de insercion
sociolaborales vy culturales.




Pues bien en el caso que nos ocupa consta a los folios 30 y 31 Informe de Insercion
Favorable emitido por el Ayuntamiento de Sevilla , a lo que ha de unirse los criterios del
propio Ministeric de Trabajo e Inmigracion contenidos en oficio aportado por el
recurrente en el acto de la vista en el que se recomiendo con base a criterios de
oportunidad la revocacion de resoluciones de expulsién cuando se considere gue
procede la concesién de una auforizacion de residencia por circunstancias
excepcionales , sin que ello suponga cuestionar la valides del acto administrativo , sino
que se basa en apreciacion de circunstancias no existentes o no conacidas en el
momento en gue fue adoptado .

Es por ello por lo gue la existencia de una orden de expulsidn no es causa por sola
suficiente para denegar la solicitud de autorizacion de residencia temporal por arraigo
social por o que procede analizar el cumplimiento del reste de los requisitos teniendo
en cuenta la solicitud formulada al amparo del articule 124.2 b) .

Entiende la Administracion que los incumplimientos por parte del empleador con la
Seguridad Social y la AEAT | y la escasa solvencia econémica para garantizar la
contratacién |, avalan la denegacion del permiso de residencia al no cumplirse los
requisitos .

Ahora bien en relacidn con esta cuestion ha teniendo oportunidad de pronunciarse la
Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJA con sede en Seviila , concretamente la
Seccién 37, en una reciente sentencia de 31 de octubre de 2.013 en cuyo fundamento
tercero y a propoésitc de un tema similar a! gue nos ocupa viene a decir : "Clertamente
el articulo 50 apartado ¢) dice que para’ la concesién de una autorizacion de residencia
temporal v trabajo por cuenta ajena seréd necesario acreditar, en cada caso, los
requisitos que se establecen en este articulo relativos al ambito de la residencia vy
laboral, respectivamente. “sera necesario “c) Que las empresas solicitantes hayan
formalizado su inscripcion en el correspondiente régimen del sistema de Seguridad
Social y se encuentren al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frenie a la Seguridad Social. En ios términos establecidos en el arliculo siguienie, se
podra requerir ademés al empresario que acredite los medios economicos, materiales y

personales de los que dispone para su proyecto empresarial.”.




La sentencia de este Tribunal Superior de Andalucia de Andalucia (sede Granada) de
10-6-2013 , rec. 1220/2012, con criterio compartido por esta Sala, no considera exigible
este requisito al caso que nos ocupa por cuanto " ... el yerro de la parte apelante vy, por
ende, de la primigenia resolucion administrativa, parte de la confusién sobre la
calificacion juridica de la solicitud presentada por el recurrente apelado. En efecto,
tanfo el articulo 50 ¢) como el 53.1 f), ambos del Reglamento de Extranjeria, se
refieren, respectivamente, a uno de los requisitos v a un supuesto de denegacion de las
autorizaciones de residencia y frabajo por cuenta ajena para cuya solicitud sdlo estan
legitimados los empleadores o empresarios y, por tanto, a éstos son a los que hay que
referir la acreditacion de las exigencias concretas que la Administracién estime
oportunas de acuerdo con lo dispuesto en los mentados preceptos reglamentarios. Por
el contrario, la solicitud de autos fue formulada por el propio extranjero (personaimente,
como dice el articulo 46.1 del Reglamento) v se referia a una autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales (arraigo), concretamente al amparo del articulo 45. 2
b) del Reglamento, como se colige claramente de la solicitud {documento 1 del
expediente administrativo). Ello significa que el extranjero solicitante ha de probar los
requisitos previstos para la singular autorizacion, de modo que no pueden trasladarsele
carga probatoria alguna dispuesia por la norma para ofros supuestos vy para otras
personas, como es la impuesta al empleador o empresario respecto de la acreditacion
de encontrarse "al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias" para

conseguir a favor del extranjero la autorizacion de residencia y trabaje por cuenta
ajena.

A identica conclusion llegamos en las sentencias de esta Seccién 952/2012, de 12 de

marzo de 2012, y 2198/2012, de 16 de julio de 2012, dictadas, respectivamente, en los
rollos de apelacion 1184/2008 v 128/2008, en cuyos fundamentos juridicos tercero

declaramos 1o siguiente:

"La primera reflexién que sugiere el contraste de la inicial solicitud, que rogaba una
autorizacion de residencia por arraigo social con soporte en el indicado articulo 45.2 b)
del Real Decreto 2393/2004 art.45.2 EDL 2004/184566 art.45.b EDL 2004/1845866 (folio



1 del expediente administrativo), con la respuesta dada por la Administracion en la
pristina resolucion denegatoria, es la incongruencia en que incurre, vulnerandose, de
esta guisa, el principio de congruencia estatuido en el articulo 89.2 de la Ley 3011992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin, segun el cual "en los procedimientos tramitados
a solicitud del interesado, la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas
por éste..”. En efecto, los requisitos de que la empresa solicitante haya formalizado su
inscripcion en el correspondiente régimen del sistema de Seguridad Social y el
empresario disponga de los medios economicos necesarios para su proyecio
empresarial venia referido, en el articulo 50 ¢} del mencionado Reglamento, al
supuesto de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena (articulos 48 a 50), que
tiene una regulacion disimil de la residencia temporal por circunstancias excepcionales
(articulos 45 a 47), y un procedimiento también diverso y con distinta distribucion
sistematica: la autorizacion de residencia temporal (Capitulo | del Titulo V), v la
autorizacion de residencia temporal y trabajo (Capitulo Ui del Titulo 1V), instaurando,
pues, el texto reglamentaric un régimen juridico diferenciado para esas situaciones,
destacando, en cuanfo al procedimiento, que, en el caso de la autorizacion de
residencia temporal por circunstancias excepcionales, ".debera ser solicitada
personalmente por el extranjero ante el organc competente para su tramitacion”
(articulo 45.1), mientras que, en el supuesto de la residencia temporal vy frabajo por
cuenta ajena, quien debera preseniar personalmente, o a través de quien validamente
tenga atribuida la representacion legal empresatial, la solicitud es "el empleador o
empresario que pretenda contratar a un trabajador extranjero no residente en Espaia”
{articulo 51.1)".

Teniendo en cuenta lo anterior vemos como &l articulo 124.2 del ROEX dispone en &
apartado b) que sera requisito “Contar con un contratc de trabajo firmado por el
trabajador y el empresario en el momento de la solicitud para un periodo que no sea
inferior a un afio. Dicha contratacién habré de estar basada en la existencia de un solo

conirato, salvo en los siguientes supuestos:

1.° En el caso del sector agrario, cabré la presentacién de dos contratos, con distintos

empleadores y concatenados, cada uno de ellos de duracién minima de seis meses. 2.7



En el caso de desarollo de actividades en una misma ocupacion, trabajando
parcialmente y de manera simulténea para mas de un empleador, se admitira la
presentacion de varios contratos, todos ellos de duracion minima de un afo, y cuya
suma debe representar una jornada semanal no inferior a treinta horas en el computo
global.”

Dicho lo anterior debemos rechazar los argumentos del Abogado del Estado dando por
reproducido el contenido de la sentencia citada , sin que sean exigibles los requisitos
establecidos para la autorizacion de residencia temporal y frabajo por cuanta ajena
inicial , va que la solicitud formulada lo fue de residencia por circunsiancias
excepcionales , arraigo social .

En consecuencia, procede la desestimacion de la demanda.

TERCERO .- No se aprecian circunstancias suficientes para hacer un especial

pronunciamiento en costas (art. 139 de la Ley Jurisdiccional).

Vistos los articulos de aplicacion al caso.

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso interpuesto por la representacion procesal de

¢, contra la Resolucion de la Subdelegacion del Gobierno en Sevilla
de fecha 17/10/12 por la que se desestima el recurso de reposicién interpuesto contra
la denegacién de la autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales , por no resultar gjustada a Derecho , debiendo la Administracion
conceder la autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales .



Todo ello sin hacer pronunciamiento en materia de costas.

Notifiquese con la indicacion de que esta sentencia no es firme pudiendo interponerse
contra la misma recursc de apelacion en este Juzgado en el plazo de quince dias para
ante la Sala de o Contencioso-Administrativo del TSJA.

Asi, por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mandoy  firmo.

PUBLICACION - Dada , leida y publicada lo fue la anterior resolucion dictada por la
Magistrado — Juez que la suscribe . Doy fe .-



