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Las parejas de hecho en la Union Europea y en el @igo Civil de Catalufia.

La equiparacion y reconocimiento de parejas dedechivel de la Union Europea se
esta reservando a las parejas registtadas lo que quedan fuera de muchos textos
juridicos la proteccién de las parejas de hechorguban accedido a ningun registro
pero que se consideran validamente constituidasidadey aplicable a su constitucién.

Esta es la situacion de las parejas de hecho quriesta constituir mediante acta
notarial de acuerdo con el Cédigo Civil de Cataluiia

Este cddigo civil recoge un concepto de parejaatto mas asimilable a la pareja de
hecho total sin requisitos documentales y de megsara dar cobertura legal minima
precisamente a aquellas parejas que no haya amtnatrimonio, ni tampoco estén
registradas como pareja de hecho. Se parte deeédadd que todo el mundo puede
contraer matrimonio libremente, que el matrimonie euramente civil sin
connotaciones religiosas y que la mayoria de pamgahecho son un paso previo al
matrimonio. Fruto de esta idea se permite constgutomo pareja de hecho a pesar de
que se continde formalmente casado si estd sepdeauecho del primer conyuge.

El Cdodigo Civil cataldn no contempla ninguna nowheaconflicto interregional como si
hacia el Cddigo de familia pidiendo que al menas dm los miembros sea de vecindad
civil catalana y por ello se entiende que primapécacion territorial del derecho civil
catalan salvo aquellas cuestiones claramente kgalddéerecho personal.

Mas alld de la probleméatica que pueda surgir eanddito del derecho internacional
privado y a la luz de las propuestas legislativaslad UE sobre parejas de hecho
registradas, que sera objeto de otro articulo, emraré en la problematica del
reconocimiento del derecho de estas parejas d®lzelzhhora de acceder a un permiso
de residencia como familiar de un ciudadano/a edpairi

El tratamiento de las parejas de hecho ante la coesion de autorizaciones de
residencia y el régimen comunitario de extranjeriay la via abierta por la
resolucion concesoria de 15-11-2013

La practica constante de la oficina de extranjeim8arcelona después de la $Tfie
obligé a modificar el texto del Rd 240/2007, haosatimitir las parejas de hecho en el
marco de régimen comunitario si estaban registradasegistro publico. Un registro
publico que en Cataluiia eran basicamente registioscipales. La aprobacion del
libro 1l del Cdodigo Civil de Catalufia ha provocadio constante cierre de los registros
bajo la explicacion oficial de que no era necespeam considerarse como parejas de
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hecho al amparo del nuevo texto legal. Esta sibmallevdo como consecuencia la no
concesion de permiso de residencia a las parejdseedeo de ciudadanos espafioles
constituidas vélidamente ante notario, pero siresmca ningun registro porque el
registro municipal se habia cerrado.

Si bien al amparo de la directiva comunitaria ctrg@sposicion se concreta en el RD
240/2007, define dos clases de familidres

1) Los que entran claramente en el ambito del régim@munitario de libre
circulacion como son las parejas de hecho regesral® conformidad con el
articulo 2.2 b) de la directiva que establece aqurefamiliares

la pareja con la que el ciudadano de la Unién héebeado una unién
registrada, con arreglo a la legislacion de un Ekianiembro, si la legislaciéon
del Estado miembro de acogida otorga a las unioregstradas un trato
equivalente a los matrimonios y de conformidad das condiciones
establecidas en la legislacion aplicable del Estadembro de acogida,;

2) Otros familiares distintos de los anterioee$os que los estadomiembros de
acogida facilitaran, de conformidad con su legislanacional, la entrada y la
residencia. Entre estos la directiva estableceariante (articulo 3.2.b)tla
pareja con la que el ciudadano de la Union mantiema relacion estable,
debidament@robada.

Por tanto no necesariamente registrada y dondaremtrtodas las parejas de
hecho constituidas al amparo de la normativa cadala

La via para la admision de las solicitudes de esih a estos “otros familiares” se ha
dado en el ordenamiento espafiol a través de laogigpn adicional 23 del
Reglamento 557/2011, de 20 de abril, que practiogarteanscribe la directiva, pero en
cambio no se habia implementado en la practica.

Ello habia motivado diversas conclusiones en caogrg jornadas de extranjeria por
parte de profesionales o asociaciohes.

Finalmente una resolucion de la Oficina de Extrdajede Barcelona de fecha
15/11/2013 acuerda conceder la autorizacion de residencipdeahpor circunstancias
excepcionales por un afo de vigencia porque haagloedcreditada la existencia de un
vinculo de parentesco de los indicados en los agast a) y b) de la Disposiciéon
Adicional Vigésimo tercera del Rd 511/2011 por @ Ge aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertadetosleextranjeros en Espafia y su
integracion social, que permite la concesion de autwrizacion de residencia por
circunstancias excepcionales cuando el interessidogstar incluido en el ambito de
aplicacion del Rd 240/2007, de 16 de febrero, aafi@m un ciudadano de la Union
Europea o se retina con él.

El caso de fondo era una pareja de hecho entreadaumd espafiol divorciado y
ciudadana marroqui también divorciada que se haloiastituido como pareja de hecho
ante notario.



Conclusiones:

Sin perjuicio de otras soluciones posibles en i@meaa la inclusion de las parejas de
hecho en el régimen comunitario como por ejemplrdacion de un registro unificado
donde simplemente tengan acceso a efectos deroelgistparejas que se consideren
como tal de acuerdo con su normativa de constituda@ cada CCAA, sin unificacion
del derecho material, que es competencia de cad®ACEe debe mantener por lo
menos y mientras la via abierta con esta resolugid@ncon sentido comun y correcta
aplicacion juridica de la normativa existente yvagor permite la residencia de estos
familiares de ciudadanos espafoles, aunque queddiepé&e por ejemplo la no
concesion aparejada de autorizacion de trabajoeneltt que no fundamentada en
normativa alguna, pero que como minimo saca dedgularidad a estos familiares que
si tiene la consideracion de tales y sus dereabm@nocidos en el ambito civil y en
cambio no tenian hasta ahora el sustento de uideme& legal.

' Ver como ejemplo: Propuesta de REGLAMENTO DEL C@NS relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucide resoluciones en materia de efectos
patrimoniales de las uniones registradas COM(202T)final

" LEY 25/2010, DE 29 DE JULIO, DEL LIBRO SEGUNDO DECODIGO CIVIL DE
CATALUNA, RELATIVO A LA PERSONA Y LA FAMILIA (DOGC DE 5 DE AGOSTO)

" Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lotebgioso administrativo, Seccién 52,
Sentencia de 1 Jun. 2010, rec. 114/2007, resolwiendRecurso Contencioso-administrativo,
interpuesto  por la FEDERACION DE ASOCIACIONES PRMMIGRANTES EN
ANDALUCIA "ANDALUCIA ACOGE" y de la ASOCIACION PRO DERECHOS DE
ANDALUCIA , contra el Real Decreto 240/2004, dedesfebrero.

v DIRECTIVA 2004/38/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DECONSEJO de 29 de
abril de 2004 (DOUE L 158)

Y'Ver como ejemplo. Panel presentado por ACPE “PASSEDE HECHO COMUNITARIAS”
presentado en el XXIII ENCUENTRO DE LA ABOGACIA S®& DERECHO DE
EXTRANJERIA'Y ASILO celebrado en Lleida en junio 2@13.

¥ Resolucién de la Oficina de Extranjeros de Barwlte 15-11-2013 que se adjunta.



