whf. 3/10/13

Papel de Oficio de la Administracion ga Justicia en o
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Euskai Autonomia Erkidegoke Justiza
Administrazioaren Ofino Papeea

SENTENCIA N°217/2013

En BILBAO (BIZKAIA), a veinticuatro de septiembre de dos mil trece.

El Sr. D. CARLOS ROMERO REY, MAGISTRADO del Juzgado de Io
Contencioso-administrativo nimero 2 de BILBAO (BIZKAIA) ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo registrado con el nimero 173/2013 y
seguido por el procedimiento abreviado, en el que se impugna: Resolucién de 3 de mayo de 2013
del Subdelegado del Gobierno en Vizcaya, denegatoria de la autorizacion de residencia temporal
por circunstancias excepcionales solicitada por el recurrente.

Son partes en dicho recurso: como recurrente HQn RN
representado y dirigido por la Letrada doiia Beatriz Quintdla¥kadNg®
Administracién del Estado, representado y dirigido por el Abo

PRIMERO .-Por el recurrente mencionado anteriormente se presentd escrito de demanda
de Procedimiento Abreviado, contra la resolucién administrativa mencionada, en el que tras
exponer los Hechos y Fundamentos de derecho que estimé pertinentes en apoyo de su preten§i6n
terminé suplicando al Juzgado dictase una Sentencia estimatoria del recurso contencioso
administrativo interpuesto.

SEGUNDO.-Admitida a trémite por proveido, se acordé su sustanciacién por los tramites
del procedimiento abreviado, conforme al art 78 pérrafo 3 de la ley 37/2011 de 10 de oc.:tubte de
medidas de agilizacién procesal, la parte demandante en su escrito de demanda ha solicitado que
el presente recuso se falle sin necesidad de prueba ni tampoco de vista, por lo que se da el
supuesto previsto en el articulo citado, formuldndose la contestacién a la demanda por escrito por
parte de la Administrcién demandada.

TERCERO.-En este procedimiento se han observado las prescripciones legales en vigor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Por la representacién procesal de don ' se ha
interpuesto recurso contencioso-administrativo frente a la Resolucion de 3 c%e mayo de 2013 del
Subdelegado del Gobierno en Vizcaya, denegatoria de la autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales solicitada por el recurrente.

El argumento denegatorio expresado por la resolucién impugnada es que el empresario
con quien el solicitante suscribié un contrato de trabajo de un afio de duracxén. carece de medios
econdmicos suficientes para hacer frente a la contratacién, dado que “la diferencia entre los
ingresos y los gastos que resultan de su declaracién del Impuesto sobre la Renta de la§ Personas
Fisicas del ejercicio 2011 no son suficientes para sufragar el salario y cuotas de seguridad social
que corresponde al trabajador que se pretende contratar”.
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Alega la parte actora que la Administracion no ha aportado criterio alguno en base al cual
se consideran insuficientes los medios econdmicos y que, ademds y en todo caso, se habria
acreditado la solvencia econdmica, ya que segilin la declaracién de la renta de 2011 el empresario
percibe unos ingresos netos de 18.747,61 euros, de los que, descontando el salario mas la
seguridad social del trabajador, le restaria una cantidad superior al salario minimo
interprofesional.

En consecuencia, solicita la declaracién de nulidad del acto administrativo impugnado y
el reconocimiento de la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales de
arraigo social con autorizacion para trabajar.

La Administracién del Estado, por su parte, se opone a la citada pretensién conforme a
los argumentos que expone en su contestacién a la demanda.

SEGUNDO.- En desarrollo del articulo 31 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que regula la
situacién de residencia temporal de los extranjeros, €l Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
regula de manera diferenciada en dos Titulos distintos la residencia temporal (Titulo IV) y la
residencia temporal por circunstancias excepcionales (Titulo V), circunstancias entre las que se
encuentra el arraigo, ademéds de otras (proteccién intcrnacional, razones humanitarias,
colaboracién con autoridades publicas o razones de seguridad nacional o interés piblico).

En el presente caso, el Sr. Julius Umweni formalizé su solicitud de autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales, por razones de arraigo social (al folio nimero 1 del
expediente administrativo), esto es, amparada en el Titulo V del Real Decreto, presentando al
efecto la documentacion que le fue requerida.

La Administracion ha denegado la citada autorizacién por la razén que antes hemos
expresado, considerando que no se han cumplido los requisitos establecidos en los articulos 64 y
69 del Real Decreto en cuanto a que el empleador garantice al trabajador una actividad
continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacién.

Ha de tenerse en cuenta que tal requisito se enmarca en el Titulo IV, pero la
Administracién considera que es “de general aplicacion para las concesiones o denegaciones de
solicitudes que lleven aparejadas autorizacién para trabajar”.

TERCERO.- El articulo 124. 2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril sefiala que por
arraigo social, podran obtener una autorizacién los extranjeros que acrediten la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres afios, debiendo cumplir los mismos, de
forma acumulativa, los siguientes requisitos:

“a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en ¢l pais o paises en que
haya residido durante los iltimos cinco aifios.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y ¢l empresario cn el momento de
la solicitud para un periodo que no sea inferior a un afio. Dicha contratacion habra de estar basada en la
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existencia de un solo contrato, salvo en los siguientes supuestos (...)

¢) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de arraigo

que acredite su integracién social, emitido por la Comunidad Auténoma cn cuyo territorio tengan su
domicilio habitual (...) '

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que debera ser emitido y
notificado al interesado en el plazo méximo de treinta dias desde su solicitud, en éste debera constar,
entre otros factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes,
el tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que debera estar empadronado,
los medios econémicos con los que cuente, los vinculos con familiares residentes en Espaiia, y los
esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas de insercién sociolaborales y culturales.
Simultaneamente y por medios electrénicos, la Comunidad Auténoma debera dar traslado del informe a
la Oficina de Extranjeria competente (...)".

En el presente caso no se¢ ha cuestionado el cumplimiento de los restantes requisitos que,
ademas, constan en el expediente administrativo, pero respecto del contrato de trabajo de
duracién no inferior a un afio, se ha acudido a la regulacién contenida en el Titulo IV del Real
Decreto para denegar la autorizacién por considerar que el empleador carece de medios
econdmicos suficientes para hacer frente a la contratacion.

CUARTO.- Pues bien, el argumento denegatorio adoptado por la Administraciéon no
resulta aceptable por una serie de motivos que pasamos a exponer y que han de dar lugar, ya
adelantamos, a la estimacion del recurso contencioso-administrativo.

En primer lugar, resulta improcedente exigir al extranjero que ha solicitado una
autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales por razones de arraigo y que ha
tenido que acreditar todos los requisitos que a tal efecto impone el articulo 124.2 de la norma
reglamentaria, otros requisitos que dimanan de un tipo de autorizacién distinta (la contemplada
en el Titulo IV) cuando ademas para solicitar esta 1ltima sélo estan legitimados los empleadores
0 empresarios y, por tanto, a éstos son a los que hay que referir la acreditacioén de las exigencias
concretas de medios econdmicos suficientes.

Efectivamente, asi como la solicitud de autorizacién por circunstancias excepcionales de
arraigo la formula el propio extranjero, la solicitud de residencia y trabajo por cuenta ajena la
formula el empleador.

En relacion con la regulacién que incorporaba el anterior Real Decreto de desarrollo de la
Ley Orgénica (Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre) y hoy derogado, pero que en este
punto establecia una regulacién equivalente, existen pronunciamientos judiciales en ¢l mismo
sentido que éste. Asi, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Andalucfa en Sentencia de 10
de junio de 2013 (recurso n° 64/2013), que cita la anterior de 9 de julio de 2012 (recurso n°
1266/2008), ya seiialé lo siguiente:

“En efecto, tanto el articulo 50 c¢) como el 53.1 f), ambos del Reglamento de Extranjeria, se
refieren, respectivamente, a uno de los requisitos y a un supuesto de dencgacién de las autorizaciones de
residencia y trabajo por cuenta ajena para cuya solicitud sélo estin legitimados l?s en3pleadores 0
empresarios y, por tanto, a éstos son a los que hay que referir la acreditacién de las exigencias concretas
que la Administracién estime oportunas de acuerdo con lo dispuesto en los mentados preceptos
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reglamentarios. Por el contrario, la solicitud de autos fue formulada por el propio extranjero
(persopalmente, como dice el articulo 46.1 del Reglamento) y se referia a una autorizacion de residencia
por circunstancias excepcionales (arraigo), concretamente al amparo del articulo 45. 2 b) del
Reglamento, como se colige claramente de la solicitud (documento 1 del expediente administrativo). Ello
significa que el extranjero solicitante ha de probar los requisitos previstos para la singular autorizacion,
de modo que no puede trasladdrsele carga probatoria alguna dispuesta por la norma para otros supuestos
Y para otras personas, como son las impuestas al empleador o empresario respecto de la acreditacién de
los "medios econémicos, materiales y personales de los que dispone para su proyecto empresarial y para
hacer frente a las obligaciones dimanantes del contrato de trabajo" para conseguir a favor del extranjero
la autorizacién de residencia y trabajo por cuenta ajena”.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta otro dato normativo relevante que abona la
improcedencia de exigir en este concreto supuesto de autorizacién de residencia temporal por
razones de arraigo los requisitos del articulo 64 del Real Decreto.

Efectivamente, ¢l articulo 129 del Real Decreto 557/2011 sefiala que la concesién de la
autorizacidon de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones de arraigo
llevaréd aparejada una autorizacion de trabajo en Espaiia durante la vigencia de aquélla. Y afiade
que en los demds supuestos de autorizacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales (esto es, proteccién internacional, razones humanitarias, colaboracién con
autoridades publicas o razones de seguridad nacional o interés publico) el extranjero podra
solicitar la correspondiente autorizacién de trabajo, siendo preciso cumplir -de solicitarse una
autorizacion de trabajo por cuenta ajena- los requisitos establecidos en los parrafos b, ¢, d, ey f
del articulo 64.3, entre los que se incluyen que el empresario garantice al trabajador una
actividad continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacién.

Requisito, pues, que la propia norma reglamentaria no extiende a los extranjeros que han
obtenido la autorizacién de residencia temporal por razones de arraigo.

QUINTO.- En definitiva, la razén denegatoria expresada por la Administracion se basa
en la atribucién al extranjero de una carga probatoria relativa a su empleador que resulta
improcedente con arreglo a los argumentos que acaban de expresarse.

Como quiera que la Administracién no ha cuestionado el cumplimiento de los demas
requisitos para la obtencién de la autorizacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales de arraigo social, se impone la estimacion del recurso, la anulacién del acto
administrativo recurrido asi como el reconocimiento de la citada autorizacion.

SEXTO.- Conforme al articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccion, las costas han de
imponerse a la Administracion demandada.

En su virtud,

FALLO

r

Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por don - .
Tente a la Resolucién de 3 de mayo de 2013 del Subdelegado del Gobierno en Vizcaya.

denegatoria de la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales solicitada
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por el recurrente, que se anula, reconociendo el derecho del mismo a la citada autorizacién. Se
imponen las costas a la Administracién demandada.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE
APELACION EN AMBOS EFECTOS » por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de
QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacién (articulo 81.1 de la LICA), v
previa consignacién en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este organo jurisdiccional
en el grupo Banesto (Banco Espafiol de Crédito), con n® 4771.0000.00.0173.13, de un depésito
de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se
trata de un "Recurso”. Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de todos ellos estan exentos de constituir el depésito (DA 15° LOP)).

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, lo pronuncio,
mando y firmo.



