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ANTEPROYECTO DE LEY EN MATERIA DE CONCESION DE LA N ACIONALIDAD ESPANOLA
A LOS SEFARDIES QUE JUSTIFIQUEN TAL CONDICION Y SU ESPECIAL VINCULACION CON
ESPANA Y POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 23 DEL CODIGO CIVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se denomina “sefardies” a los judios que vivieron en la Peninsula Ibérica y en particular a
sus descendientes, aquéllos que tras el Edicto de 1492 que compelia a la conversion forzosa o a
la expulsion tomaron esta drastica via. Tal denominacién procede de la voz «Sefarad», palabra
con la que se conoce a Espafa en lengua hebrea tanto clasica como contemporanea. En verdad
la presencia judia en tierras ibéricas era firme y milenaria, palpable aun en vestigios de verbo y
de piedra. Sin embargo y por imperativo de la Historia los judios volvieron a emprender los
caminos de la diaspora, agregandose o fundando comunidades nuevas principalmente en el
Norte de Africa, en los Balcanes y en el Imperio Otomano.

Los hijos de Sefarad mantuvieron un caudal de nostalgia inmune al devenir de las leguas
y de las generaciones. Como soporte de semejante nostalgia conservaron la lengua —el ladino, la
haketia-, espafiol primigenio enriquecido con los préstamos de los idiomas de acogida. En el
espafol de sus ancestros remedaban los rezos y las recetas, los juegos y los romances.
Mantuvieron los usos, respetaron los nombres que tantas veces invocaban la horma de su origen,
aceptaron sin rencor el silencio de la Espafia mecida en el olvido.

La memoria y fidelidad de estos “espafioles sin patria”, como se conoce también a los
Sefardies, ha permanecido a lo largo de los tiempos en una numerosa comunidad que merecio el
honor de recibir su reconocimiento con el Premio Principe de Asturias de la Concordia en 1990.
Fue una decision animada por el deseo de contribuir, después de cinco siglos de alejamiento, al
proceso de concordia ya iniciado, que convoca a las comunidades sefardies al reencuentro con
sus origenes, abriéndose para siempre las puertas de su antigua patria. EI otorgamiento de este
premio habia sido precedido pocos afios antes por un acontecimiento histérico: la primera visita
de un Rey de Espafia a una sinagoga. Fue el 1 de octubre de 1987 en el templo sefardi Tifereth
Israel de Los Angeles, California.




En los albores del siglo XXI, las comunidades sefardies del mundo se enfrentan a nuevos
desafios: algunas quedaron maltrechas en la furia de los totalitarismos, otras optaron por los
caminos de retorno a la afiorada Jerusalén; todas ellas vislumbran una identidad pragmatica y
global en las generaciones emergentes. Palpita en todo caso el amor hacia una Espafa
consciente al fin del bagaje histérico y sentimental de los sefardies. Se antoja justo que
semejante reconocimiento se nutra de los oportunos recursos juridicos para facilitar la condicion
de espafioles a quienes se resistieron, celosay prodigiosamente, a dejar de serlo.

La formacion en Espafia de una corriente de opinion favorable a los sefardies proviene de
tiempos de Isabel Il, cuando las comunidades judias obtuvieron licencias para poseer
cementerios propios (por ejemplo, en Sevilla), y, mas tarde la autorizacion para abrir algunas
sinagogas.

Siendo Ministro de Estado Fernando de los Rios se estudié por la Presidencia del
Gobierno y el Ministerio de Estado la posibilidad de conceder, de manera generalizada, la
nacionalidad espafiola a los judios sefardies de Marruecos, pero se abandoné la idea por la
oposicion que se encontré en algunos medios magrebies. También es de justicia reconocer que
en 1886, a impulsos de Praxedes Mateo Sagasta, y en 1900 bajo la promocién del senador Angel
Pulido se inicié un acercamiento hacia los sefardies, y fruto del mismo el Gobierno autorizé la
apertura de Sinagogas en Espafa, la fundacion de la Alianza Hispano-Hebrea en Madrid (afio
1910) y la constitucién de la Casa Universal de los Sefardies (1920). Todo ello reforz6 los
vinculos entre los sefardies y Espafia

Histéricamente, la nacionalidad espafiola también la adquirieron los sefardies en
circunstancias excepcionales. Ejemplo de ello fue el Decreto Legislativo de 21 de diciembre de
1924, en cuya exposicion de motivos se alude a los «antiguos protegidos espafioles o
descendientes de éstos, y en general individuos pertenecientes a familias de origen espafiol que
en alguna ocasion han sido inscritas en registros espafoles y estos elementos hispanos, con
sentimientos arraigados de amor a Espafa, por desconocimiento de la ley y por otras causas
ajenas a su voluntad de ser espafoles, no han logrado obtener nuestra nacionalidad». Se abria
asi un proceso de naturalizacion que permitia a los sefardies obtener la nacionalidad espafiola
dentro de un plazo que se prolongé hasta 1930. Apenas 3.000 sefardies ejercitaron ese derecho.
Sin embargo, después de finalizado el plazo, muchos recibieron la proteccion de los Consules de
Espafia incluso sin haber obtenido propiamente la nacionalidad espafiola.

El transcurso de la Il Guerra Mundial situ6 bajo administracion alemana a
aproximadamente 200.000 sefardies. Florecientes comunidades de Europa Occidental y, sobre
todo, de los Balcanes y Grecia padecieron la barbarie nazi con cifras sobrecogedoras como los




mas de 50.000 muertos de Saldnica, una ciudad de profunda raiz sefardi. El sacrificio brutal de
miles de sefardies es el vinculo imperecedero que une a Espafia con la memoria del Holocausto.

El Decreto Legislativo de 21 de diciembre de 1924 tuvo una utilidad inesperada en la que
probablemente no pensaron sus redactores: fue el marco juridico que permitié a as legaciones
diplomaticas espafiolas, durante la Segunda Guerra Mundial, dar proteccién consular a aquellos
sefardies que habian obtenido la nacionalidad espafiola al amparo de ese Decreto. El espiritu
humanitario de estos diplomaticos amplié la proteccién consular a los sefardies no naturalizados
y, en ultimo término, a muchos otros judios. Es el caso, entre otros, de Angel Sanz Briz en
Budapest, de Sebastidn de Romero Radigales en Atenas, de Bernardo Rolland de Miotta en
Paris, de Julio Palencia en Sofia, de José Rojas en Bucarest, de Javier Martinez de Bedoya en
Lisboa, o de Eduardo Propper de Callejon en Burdeos.

Miles de judios escaparon asi del Holocausto y pudieron rehacer sus vidas.

En la actualidad existen dos medios para que los sefardies puedan obtener la nacionalidad
espafiola: primero, acreditando ser sefardi y probando su residencia legal en Espafia durante al
menos dos afios (articulo 22 del Cédigo Civil), asimilandose ya en estos casos su situacion a los
nacionales de otros estados y naciones, como las iberoamericanas, con especial vinculacion con
Espafa. Y en segundo lugar, por carta de naturaleza, pues al ser sefardi, o bien descendiente de
estos, se podra otorgar discrecionalmente, cuando en el interesado concurran circunstancias
excepcionales (articulo 21 del Cdédigo Civil).

Como corolario de esta evoluciéon, corresponde ahora concretar cuando debe entenderse
gue concurren aquellas circunstancias excepcionales a que se refiere el mencionado articulo 21
del Cdodigo Civil en la que se establece que concurren en los sefardies que prueben dicha
condicion y su especial vinculacion con Espafia, las circunstancias excepcionales para la
concesion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza. Asimismo es necesario
determinar los requisitos y condiciones a tener en cuenta para la justificacion de aquella
condicion.

Es necesario proceder también, como complemento de lo anterior a la reforma del articulo
23 del Cddigo Civil para evitar que al adquirir la nacionalidad espafiola, deban renunciar a su
anterior nacionalidad, puesto que los sefardies son los Unicos a los que, concediéndoseles la
nacionalidad con tan solo dos afios de residencia —como consecuencia de esa especial relacion
con Espafia-, se les obligaba a aquella renuncia, como se desprende la actual letra b) del articulo
23 en relacidn con los apartados primeros de los articulos 22 y 24 del Codigo Civil.




Articulo 1. Concesion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los sefardies.

1. A los efectos previstos en el articulo 21.1 del Cédigo Civil en cuanto a las circunstancias
excepcionales que exige para adquirir la nacionalidad espafola por carta de naturaleza, se
entiende que tales circunstancias concurren en los ciudadanos extranjeros sefardies que prueben
dicha condicion y una especial vinculacién con Espafia, aun cuando no tengan residencia legal
en nuestro pais.

Sera de aplicacion lo previsto en el parrafo anterior cualquiera que sea la ideologia,
religion o creencias de los sefardies.

2. La condicién de sefardi y la especial vinculacién con Espafia seran certificadas por el
encargado del Registro Civil del domicilio del interesado bien en Espafia o en el consular
correspondiente y se acreditard por uno o varios de los siguientes medios probatorios, valorados,
en su caso, en su conjunto:

a) Por un certificado expedido por la Secretaria General de la Federacion de Comunidades
Judias de Espafia en el que se acredite la pertenencia del interesado a la comunidad judia
sefardi.

b) Por un certificado de la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais
de la residencia habitual del solicitante o cualquier otra documentacion que el interesado
considere conveniente a estos efectos.

c) Por los apellidos del interesado o por el idioma familiar o por otros indicios que
demuestren su pertenencia a la comunidad judia sefardi.

d) la inclusion del peticionario, o su descendencia directa de persona incluida en las listas
de familias sefardies protegidas por Espafia, a que, con relacion a Egipto y Grecia, hace
referencia el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1948, o en cualquier otra lista analoga, o de
aguellos otros que obtuvieron su naturalizacion por la via especial del Real Decreto de 20 de
diciembre de 1924.

e) La vinculacion o parentesco del solicitante con una persona o familia de las
mencionadas en el apartado anterior.

f) En el caso de presentarse la solicitud ante el encargado del Registro civil Consular del
domicilio del interesado aquel tendra en cuenta cualquier signo de pertenencia del solicitante a
la comunidad espafiola de su demarcacion.

En todo caso, se requerira que los interesados formalicen su solicitud en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente ley. Dicho plazo podra ser prorrogado por acuerdo de
Consejo de Ministros hasta el limite de un afio.




Articulo 2. Procedimiento.

1. La solicitud podra presentarse a través de cualquiera de las vias indicadas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como en el Registro Civil Consular del domicilio del
interesado.

2. La peticion se realizara por escrito, utilizando el modelo normalizado aprobado por
Orden del Ministro de Justicia, y en todo caso sera precisa su ratificacion por comparecencia ante
el encargado del Registro Civil municipal o consular correspondiente a su domicilio.

3. Junto con la solicitud el interesado aportara la documentacion indicada en la citada
Orden, necesaria para la tramitacion del expediente, y cualquier otra que estime oportuna para
acreditar las circunstancias mencionadas en el articulo 1. El solicitante debera acreditar, ademas,
una especial vinculacion con la cultura y costumbres espafiolas. En la valoracion de las pruebas
aportadas para acreditar este requisito se tendran en cuenta, especialmente, los estudios del
interesado, sus actividades benéficas o sociales, y las cualesquiera otras circunstancias que
reflejen dicha vinculacion.

La Direccion General de los Registros y del Notariado podra recabar informes de las
instituciones que puedan atestiguar sobre la realidad de las condiciones requeridas al solicitante,
como son la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el pais de la residencia
habitual del solicitante, y la comunidad judia de origen.

De igual manera, la Direccion General de los Registros y del Notariado podra recabar
informe de los organismos que puedan acreditar la ausencia de antecedentes penales en su pais
de origen y residencia, y en todo caso el de la Direccién General de Policia, que tendra el alcance
previsto en el articulo 222 del Reglamento del Registro Civil, a excepcién de lo relativo a su
residencia en Espafa.

A la vista de lo instruido, la Direccion General de los Registros y del Notariado resolvera y,
en su caso, declarara el derecho del peticionario a obtener la nacionalidad espafiola.

4. La resolucion dictada servira de titulo formal suficiente para la practica de la
correspondiente inscripcion en el Registro Civil, previo cumplimiento del requisito de jura o
promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes exigido en el apartado a)
del articulo 23 de Caodigo Civil.




Disposicion adicional Unica.  Modelo de solicitud e instrucciones de cumplimentacion.

Mediante Orden del Ministro de Justicia se aprobara el modelo normalizado de solicitud
asi como las instrucciones para su cumplimentacion y que estara disponible también en la pagina
web del Ministerio de Justicia.

Disposicidn transitoria Unica.  Concurrencia de procedimientos.

Quienes por cumplir los requisitos previstos en la presente ley entren dentro del ambito
subjetivo de aplicacion de la misma y, con anterioridad a su entrada en vigor, hayan solicitado la
concesion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a través del procedimiento
ordinario e individualizado sin haber recibido notificacion de la correspondiente resolucion, podran
optar por la continuacion de la tramitacién de su expediente de acuerdo con el procedimiento que
se aprueba mediante esta ley, en cuyo caso deberan solicitarlo expresamente y aportar la
documentacion que se requiera mediante la orden prevista en el articulo 2.

En tal supuesto la tramitacion del correspondiente expediente de nacionalidad por carta de
naturaleza ya incoado continuara su tramitacion con arreglo a las previsiones sustantivas y
procedimentales contenidas en esta ley.

Disposicion final primera.  Modificacién del Cadigo Civil.
El articulo 23 del Codigo Civil queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 23

Son requisitos comunes para la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion,
carta de naturaleza o residencia:

a) Que el mayor de catorce afios y capaz para prestar una declaracion por si jure o prometa
fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las Leyes.

b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior nacionalidad. Quedan a salvo de
este requisito los naturales de paises mencionados en el apartado 1 del articulo 24 y los
sefardies.

¢) Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espafiol.»

Disposicion final segunda. Habilitacion

Se faculta al Ministro de Justicia para dictar las disposiciones que sean necesarias para la
ejecucion de lo establecido en esta ley.




Disposicion final tercera . Titulo competencial.

La presente ley se dicta, en cuanto a los articulos 1 y 2 al amparo del articulo 149.1.23, en
lo relativo a “nacionalidad”, y 82 en lo relativo a “ordenacion de los registros e instrumentos
publicos” y su disposicion final primera al amparo del articulo 149.1. 82, en lo relativo a la
legislacion civil, de la Constitucion Espafiola.

Disposicidn final cuarta . Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial

del Estado».

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid, 7 de febrero de 2014




