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=xpediente R-26140 - 1/2011 (0)

=n el recurso de reposicién contra la Resolucién de la Direccion General de los Registros y
Jel Notariado denegatoria de la nacionalidad por residencia.

HECHOS

El 18/03/2011 tuvo entrada una instancia suscrita por
» hacido/a en REPUBLICA DOMINICANA , el , domiciliado/a en CALLE
mein iemm. . ..MERO 27, PISO 1, PUERTA 4, CODIGO POSTAL - MUNICIPIO
PROVINCIA BARCELONA , solicitando la nacionalidad

espanola al amparo del articulo 22 del Cédigo Civil.

Recibida la anterior instancia junto con el expediente de su razén, este Centro Directivo
después de recabar los informes pertinentes y practicar las oportunas diligencias, denegd
con fecha 21/05/2013 la nacionalidad espafiola solicitada, teniendo en cuenta No
acreditacion plazo de residencia. Que la interesada no cumple el requisito legal de
residencia porque en la fecha solicitud, formalizada el 11/06/2009, la interesada no lleva
los 2, afios de residencia legal en Espafia exigidos por el articulo 22.1 del Cédigo Civil, ya
gue no le fue concedida su primera autorizacién de residencia hasta el 14/09/2007, segun
consta en la documentacion que obra en el expediente.

Ha cometido actos ilicitos durante la tramitacion del expediente. Que la interesada no ha
justificado suficientemente la buena conducta civica que exige el articulo 22.4 del Cédigo
Civil, toda vez que con fecha 10/08/2011 hay conslancia de un delito por estafa en el
juzgado de 1 instancia de Orense; donde se interesaria la averiguacion del domicilio y
paradero en DP 4614-10. Se trata por tanto de un hecho que revela una mala conducta
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civica coetdnea a la tramitacion de su solicitud de nacionalidad. La valoracion de la
conducta exige la observacion del comportamiento de la solicitante durante los afios
previos a la solicitud pero también de los actos contemporaneos a la misma. De acuerdo
con el sentido que inspira fa normativa en esta materia no pueden obviarse aquellos
comportamientos antisociales y reprochables que se produzcan mientras se tramita el
expediente y que ponen de manifiesto una conducta no acomodada a un estandar de
convivencia ciudadana, incluso cuando los hechos no hayan dado lugar a actuaciones
penales, evidencian alteraciones de la convivencia ciudadana que han hecho necesaria la
intervencion policial y la persecuciéon punitiva correspondiente, lo que no se corresponde

con lo que se considera una buena conducta civica.

El Registro Civil de ESPLUGUES DE LLOBREGAT notificé con fecha 21/05/2013 |la
resolucién denegatoria y éste presentd recurso de reposicion el 22/05/2013 .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

VISTOS los articulos 107, 116 y 117 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, 22 del Caédigo
Civil, 63 de la Ley del Registro Civil, 220 y siguientes del Reglamento del Registro
Civil, la Instruccion de la Direccién general de los Registros y del Notariado de 20 de
marzo de 1991 y las Seniencias del Tribunal Supremo de 2 de junio de 1998, 16 de
marzo de 1999, 22 de noviembre de 2001, 12 de noviembre de 2002 y 17 de febrero
de 2003, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2004, 11 de octubre de 2005 y 29 de
marzo y 5 de abril de 2006.
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PRIMERO

La primera cuestion que plantea el presente recurso se centra en dilucidar si la
recurrente acredita los 2 afos de residencia legal en Espafia exigidos por el articulo
22 del Cadigo Civil.

De acuerdo con la informaciéon del Ministerio del Interior sobre los tramites de

. emes w e

extranjeria de '\ se constata que su primera
autorizacién de residencia fue concedida el 14-08-2007 y la ratificacion de su
solicitud es el 10-12-2010 cuando presenta ante el Registro Civil al
documentacion que s ele habia solicitado. Por tanto, a la fecha de la ratificacion
de su solicitud, si se acredita la residencia legal, continuada y efectiva durante el

periodo que exige el articulo 22 del Cadigo Civil.
SEGUNDO.

La segunda cuestién que debe dilucidarseplantea es si la solicitante ha acreditado en

el expediente su buena conducta civica.

Para concretar el conienido del concepto juridico "buena conducta civica", sin
determinacion en el Ordenamiento Juridico espafiol, se ha de partir de la
consideracion de que ha de ser interpretado de manera amplia, con e! fin de
conseguir una aplicacioén estricta de la Ley, lo que comporta una valoracién sobre los
hechos, relaciones y aclividades desarrolladas por el solicitante durante un largo
periodo de tiempo, cuyo resultado positivo permita llegar a la conclusién de que su
comportamiento, globalmente considerado, merece un juicio favorable por ajustarse a

lo que en la sociedad espafiola se considera civicamente correcto.

La buena conducta clvica excluye, desde luego, ia presencia de lo “ilicito” en el
comportamiento analizado, asi como también la existencia de hechos que, adn
cuando no han sido objeto de sancién penal, han originado, cuando se produjeron, un
clima de conflictividad en el entorno social. Particularmente, debe tenerse en cuenta
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la actitud positiva de quien pretende probaria ante el cumpiimiento de los deberes
impuestos por las leyes y respeto a las instituciones juridicas de este pais - a ello
aluden los sustantivos “buena conducta” — y, asimismo, su actitud de buena fe en
cuanto al ejercicio de los derechos reconocidos por el Ordenamiento Juridico, lo que

excluye un ejercicio abusivo o antisocial de éstos — a ello alude el adjetivo “clvica”.

En el presente caso lo primero que hay que poner de manifiesto es que segun
documentacion que consta en el expediente administrativo a la inetersada no se le
dio tramite de alegaciones respecto de estos antecednetes policiales. E! articulo 84
de la Ley 30/1992 dispone que ‘Instruidos los procedimientos, e inmediatamente
antes de redactar la propuesta de resolucién, se pondrén de manifiesto a los
interesados o, en su caso, a sus representantes, salvo lo que afecle a las
informaciones y dalos a que se refiere el articulo 37.5". Este acto de instruccion
previo a la redaccion de la propuesia de resolucion es una garantia del derecho de
defensa de los interesados pues durante el plazo concedido éste tiene la oportunidad
de alegar lo que a su derecho convenga y aportar los documentos y justificaciones
que estime oportunos. El tramite de audiencia responde al principio de que todo
interesado en el procedimiento debe ser oido y encuentra su amparo constilucional
en el art 24.2 de la Constitucion espafiola. La jurisprudencia ha sefalado que su
omisién puede ser causa invalidante del acto si produce una indefensién real y
efecliva en el administrado y se le causa un perjuicio (STS 18-03-02 y 15-07-02) pues
acordar una resolucidn sin audiencia al solicitante y sin que este tenga la posibilidad
de formular alegaciones lesiona el contenido esencial del derecho a la defensa y
supone prescindir total y absolutamente del procedimiento establecido en el art 62.1
a) y e) de la LRJAPC.

De hecho, de habersele dado tramite de audiencia hubiera podido demostrar que no
se siguio contra su perosna cargo alguno aungue se viera impiciada en esos
antecedentes y podria haber desmontado el motivo de denegacion esgrimido, que no
era otro que el que carecia del requisito de buena conducta civica que exige el art 22
del Codigo Civil. Ademas de entre la documentacion que conformaba el expediente
estaba un certificado del Registro Central de Penados y Rebeldes de fecha
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29-09-2012 que ponia de manifiesto que a nombre del interesado no se habian
identificado antecedentes. De donde puede llegarse facilmente a la conclusién
de que la afirmacion del recurrente de que aquel incidente policial no dio lugar

a responsabilidad penal alguna es cierta.

En este sentido debe tenerse en cuenta que tal y como sefiala el TS en sentencia de
22 de septiembre de 2008:“Los informes policiales negativos tampoco pueden
conducir automaticamente a descartar la buena conducta civica. No hay que olvidar
que los simples informes policiales carecen, por definicién, de la fiabilidad inherente a
otros documentos elaborados con mayores garantias procedimentales. De ahi que su
fuerza probatoria dependa del nivel de coherencia y precision de los hechos recogido
as/ como de su corroboracion por otros medios de prueba”. De todo ello se deduce
que para denegar la solicitud de nacionalidad por ausencia del requisito de buena
conducta civica debian concurrir en la pelicionario en su momento elementos
negativos de suficiente entidad, elementos que no concurrian ni concurren ahora
tampoco. Efectivamente resultaria desproporcionado y ajeno al espiritu de la Ley
considerar negativa su conducta civica por un hecho Iejano del que no se dedujeron
responsabilidades penales. De tal manera que el Gnico dato que en la actualidad
tiene la Administracion relativo a su ausencia de buena conducta civica son unos

antecedentes policiales que deben entenderse cancelados.

Procederia estimar el recurso interpuesto por la solicitante, toda vez que tal y como
sefiala el TS en sentencla de 22 de septiembre de 2008:“Los informes policiales
negativos tampoco pueden conducir autométicamente a descartar la buena conducta
clvica. No hay que olvidar que los simples informes policiales carecen, por definicion,
de la fiabilidad inherente a otros documentos elaborados con mayores garantias
procedimentales. De ahf que su fuerza probatoria dependa del nivel de coherencia y
precision de los hechos recogido asi como de su corroboracién por otros medios de

prueba”,

En su virtud esta Direccion General ha resuelto, previa la propuesta reglamentaria,
ESTIMAR el recurso interpuesto contra la Resolucion denegatoria de ia nacionalidad
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por residencia y conceder la nacionalidad espariola a

EL DIRECTOR GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO
(P.D. apartado decimoctavo 1 de la Orden JUS/2225/2012, de 5 de oclubre)

jueves, 20 de febrero de 2014

Este documento ha sido firmado con firma electrdnica reconocida por RODRIGUEZ HERNANDEZ JOAQUIN - NDNI 27244395K Jueves,

e Rt

{"1csv.

(") Cédigo Seguro de Varificacién: oste codigo permile contrastar (o autenticidad de la copia medianie el acceso a los archivos
eleclrénicos dal 6rgano u organismo piblico amisor. Las coplas realizadas on soporle papel de documenltos piblicos emitidos por
medios electrénicos y krmados elecirénicamente lendran a consideracién de copias autbnlicas siempre que incluyan ta impresién de un
c4digo generado electrdnicamento u otros sistemas do verificacién que permitan contrastor su autenlicided mediante el acceso a los
archivos electronicos de fa Administracidn Piblica, drgano o entidad emisora. {Arts. 30.5 de In Lay 11/2007 y 45b del RD 1671/09)
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En contestacio icio de fecha 24/01/2014, recibido en
este Departam - 29/01/2014, relativo al recurso contencioso-
administratiye7n® |, _ifterpuesto por D2 -

Sala de lo Contencioso-Administrativo
€ la AUDIENCIA NACIONAL, conlra Ia
Resolucion de este Departamento de 21/05/2013, sobre denegacion
de la nacionalidad espaiiola;

Se hace constar que a D3 * A

e ha sido concedida la nacionalidad espaiiola por Resolucidn
de esta Direccién General de fecha 20/02/2014 que estima el
Recurso de Reposicion interpuesto contra la resolucion de
21/05/2013. Se adjuntan copias de dicha Resolucion, y Resolucién
de concesion digitalizadas con certificado de firma elecirénica.

LA JEFA DE SERVICIO DE NACIONALIDAD

== TS

Angela Herrero Lorca

PEZN JACINTO
HENAVENTE, 3

2H01Z MADRID
- TEL: 962007214
FAX: 913835440
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