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SENTENCIA N*;

limo. Sr. Presidente:
D. JOSE FELIX MENDEZ CANSECO

llmos. Sres, Magistrados:

1. FRANCISCQ DIAZ FRAILE

0 ISABEL GARCIA GARCIA-BLANGCO
D2 LUCIA ACIN AGUADO

Madrid, a veintiuno de mayo de dos mil catorce.

AUDIENCIA NA CIC{
Sala delo Contencioso-Admin
SECCION TERCERA‘

Nam. de Recurso: 0000304/2043 JD '
Tipo da Recurso; PROCEDIMIENTO ORDINARIO| |
Niim. Registro Generai; 030412013 |
Demandante: D=
Procurador: D. SANTIAGO TESORERO DI
Letfrado: D. MARCELO BELGRAMO LE;
Demandacio: MINISTERIO DE JUSTICIA
Abogado Del Estado
Ponante imo. Sr.: D. FRANCISCO DIAZ FRAILE
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NAL

_ﬂStrativo

Visto el recurse contencioso administrativo que ante es

SoguumnliNEIR. < ;resentado por el Procurador D;J

DIAZ contra MINISTERIO DE JUSTICIA representada p
sobre NACIONALIDAD. siendo ponente el Istmo Sr. Magis
Francisco Biaz Fraile,

Administrativo de la Audlencia Nacional, ha promovido D®
SENTIAGO TESORERO

t

Sala de lo Contencioso
CAROLINA VICTORIA

1 Abogado del Estado,
ado de esta Seccidn D.

Har Lo



ADMINISTRACION
DI USTICIA

PRIMERO.- EI acio Impugnade procede del Minlse
resolucion de 21 de mayo de 2013,

Nacional, después de admitirio a tramite y reclamado el exp

suplico la estimacisn del recurso.,

TERCERQ.-~ Presentada la demanda se dio traslado de

formalizara dicha contestacion, solicité en ‘e suplico q

pretensionas de la parte recurrente ¥ que se confirmaran IL
ser conformes a Derecho.

los autos conclusos para sentencia, sefaldndose para vota :
de 2014, en el que efectivamente se vots y fallé,

FUNDAMENTOS DE DERECH

PRIMERO.- Se impugna la resolucién del Ministerio d

uha parte, que no habia justificado ef requisito de ta bue
aportar el certificado de antecedentes penales de sy paf

ver en autos.

SEGUNDO.- Los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil su

continuada e inmediatamente anterior a Ia peticion durante

2

ANTECEDENTES DE HECHO | |

SEGUNDO.- Interpuesto Tecurso contencioso admmfst‘i i

Estado, con entrega del expediente administrativo, pata

CUARTO.~ Contestada la demanda, finalizado el pen’cb[i
}

que deneg6 la concesién de la nacionalidad a [a hoy parteﬂa '

o de Justicia v es Ia

L )
— .

vo ante esta Audiencia
diente administrativo se

dio traslado a la parte recurrente para que formalizara Ia g nanda solicitando en e

misma al Abogado del
éme la contestara v,
se desestimaran las
actos Impugnados por

de prueba, quedaron
ny fallo el 12 de mayo

Justlcia de 21-5-2013,

tora al considerar, por
‘conducta civica al no
e origen debidamente

legalizado o apostillado, y, por otro lado, que no habiz apual tada |a ceriificacion de
nacimiento debidamente legalizada, terminando la demandz| con Ia stplica que es de

'_ n la concesién de la

nacionalidad espafiola por residencia a dos tipos de req i rtos unos de caracter
definido como son la farmulacién de Ia correspondiente soiifs d y Ia residencia legal,

p!azos de diez, cinco,

T



dos o un afio, que Seqgin los casos se astablece; y ¢

conceptos juridicos indeterminados, bien de caracter positivg
justificacién de buena conducta civica y el suficiente grado
sociedad espariola, o bien de caricter negativo como es el ¢

orden plblico o interés nacional que pueden Justificar su d
no plantean problema para su apreciacién, y en cuanto
propia naturaleza de conceptos juridicos Indeterminados, pr
adecuada a Ias circunstancias concurrentes en cada casJ
una Unica solucidn justa, jurisdicclonalmente controlable, qu
Administracion (art. 103 de la Constitucién), sin que propicie
propias de la discrecionalidad administrativa, Asi ha declarad
abril de 1899, citando otras muchas como las de 22-6-8j
18-5, 10-7 y 8-11 de 1993, 19-12-95, 2-1.96, 14-4, 12-5-y ﬂ'i
que en ia apreciacién de los conceptos juridicos indeterminac
e interés nacional, resulta excluida ja discrecionalidad de |
la inclusién de un concepto juridico indeterminado en la no ‘
sin mas, gue se haya otorgado capacidad a la Adrinist

b

ra

. configurados como
como es el caso de Ja

os segundos, por sy
isan de la concrecion
tlya valoracian lleva a
2 dabe adoptarse por la
soluciones alternativas
lo/ 1a sentencia de 24 de
.7-B4, 9-12-86, 244,
2- de 1998 y 24.4-99,
$, como orden pUblico
Administracion, porque
3'a aplicar no significa,
cién para decidir con

libertad y renunciar a la solucidn justa del caso, sino que ‘
reconocimiento de Ja nacionalidad espafiola no es una pot

sentencia sefiala que la nacionalidad tiene la auténtica nat
civil de Ia persona, por lo que su adquisicion por residenci
con Ia que se lleva a cabo por carta de naturaleza, pues m
genuine derecho de gracia, en que &l requisito de la solici
ocasion o motivo pero no causa juridica de la misma, la
no puede concederse ¢ denegarse sino cuando con
legalmente previstas, de manera que no se frata de una
sino de un reconocimiento por concurrir al efecto los requis

El art. 22 del Cédige Civil astablece como uno de
solicitante acredite positivamente la observancia de buena
no basta que no exista constancia en los registros
merecedoras de consecuencias sancionadoras penales o

3

vie
decision cofrecta a la vista de los hechos acreditados

i

e obligada a la Unica
5, afiadiendo que el

stad discrecional sino un
deber cuando concurren los requisitos legalimente previ.ﬁ!

s, Por ello, la propia
aleza juridica de estado
no puede confundirse
tras ésta consfituye un

an las circunstancias
cesion “stricto sensu”
s exigibles.

ps0s requisitos que el

dministrativas que «per

nducta civica, es decir,

blicos de actividades
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impliquen mala conducta, lo que el art. 22 del Céc

o

sclicitante justifique positivamente que su conducta, durar
en Espafia y aun antes, ha sido conforme a las normas
sOla no infringiendo las prohibiciones Impuestas por el ord
administrativo, sino cumpliendo los deberes

civicos raz
que [a no existencia de antecedentes penales sea efemerj
justificada la buena conducia civica, tal y como estable

na

O

Constitucional 114/1987. En lo que atafie a {a dificultad ¢

entenderse por buena conducta civica el TS (Salade lo C
Seccién 6%), en su sentencia de 12 noviembre 2002 (Req
4857/1888.) sefiala que: <<"Y por eso importa dejar clan

emplea el articulo 22.4 del Cédigo Civil remite a un est
capaz de ser asumido por cualquier cuitura y por cualquie
| que vale para todos y vale para cada uno. En el bien ente

"

imponer un modo de vida uniforme en la comunidad nacio
esta via de adquisicion de la nacionalidad tenga que demcj

vida haya observado una conducta intachable, sino de p

sujeto humano libre para organizar su vida como le plazc
no se nos da hecha: tenemos que hacémosla—, quien
deseen obtener la nacionalidad espafiola, han de haber
una vida ajustada a ese estandar medio de conduct
referirnos™>>,

-

- Civil exige es que el

d b tiempo de residencig
e convivencia civica, no

amiento juridico penal o

tencioso-Administrativo,
rso de Casacién nim.

ue este sintagma que
ar medio de conducta
ndividuo. Un estandar

L

ido que no se trata de
ni de que quien utiliza

rar que durante toda su
clamar que, siendo cada

la vida se nos da, pero
no siendo espanioles,
ado y seguir llevando
| gque acabamos de

TERCERO .- La demandante es natural de Nicaragua,
casada, reside legalmente en Espafa desde 2008, figu
municipal de habitantes del Ayuntamiento de San Cugat de
20-2-2012 tenia acreditados 1.082 dias de alta en el sisterrJ

La solicitud origen de la litis se presento el 19-5-2010
San Cugat del Vallés, que por diligencia de la misma fec
Registro Civil de Rubi, que dictd una providencia de incoa

-expedients el 20-2-2012, en cuyo expediente resulté fave

e el 17-11-1972, estd
inscrita en el padrédn
Valiés, y con fecha de
de la Seguridad Social.

el Juzgado de Paz de

acofdd su remision al

£

in del correspondiente
ble a la interesada el

i

correspondiente examen de integracién y emitié un inform

Juez Encargado del Registro Civil.

positive el Magistrado-
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| origen debidamente legalizado o apostillado y en no haber

| indefensién, se aportan con la demanda justamente |

| jurisdiccién para defender que en esta sede judicial Unica

1 Bt VA

Ya hemos visto que la denegacién de la nacionalidad se bas6 en no haber
justificado la inferesada el requisito de |a buena conducts &i

aportacién del correspondiente certificado de antecedente p

portado la certificacion

de nacimiento debidamente legalizada,

La demanda rectora del proceso expone ias circunstanci% \del caso, alega que la

Interesada no fue requerida por la Administracion para que

Ibsanara los defectos
de aportacién documental advertidos, lo que le ocasi

nd una situacion de
documentos que Ia
tte apostlla, cita Ia

!

resolucién recurrida eché en falta con su corresponé

| lurisprudencia que considera de interés y termina impetran o la concesion de ia

nacionalidad espafiola, a cuya pretension se ha opuesto ©
su escrito de contestacion a la demanda, que apela a

'ogado del Estado en
aracter revisor de la

ente cabe enjuiciar la
conformidad a Derecho del acto combatido en el momento

dictarse, por lo que no
se padria tomar en consideracién la documentacion acomp

da con [a demanda.

Pues bien, ya en este punto podemos anticipar la suert

sstimatoria del recurso
que nes ocupa. Es de recordar que no basta para el éxit e la pretension actora
con la ausencia o cancelacion de antecedentes penales o boliciales, pues, como
vimos mas arriba, lo que el articulo 22 del Cédigo Civil &
justifique positivamente gue su conducta es conforme a las‘ ]
civica, no sélo no infringiendo las prohibiciones Impuesta

juridico penal o administrativo, sino cumpliendo los deberes

e es que el sollcitante
lormas de convivencia
- por el ordenamiento
fvicos razonablemente

exigibles seglin el estandar medio a que alude Ia dactrina  Tribunal Supremo, sin
que la no existencia de antecadentes penales o policiale: { gea elemento suficiente
para entender justificada ia buena conducta civica, subrayando la jurisprudencla que

' corresponde a la parte recurrente ia carga de demostrar la cancurrencia del requisito

| de 1a buena conducta civica, cuya carga es mas gravosa Lu.lando &l interesado ha

estado implicado en causas penales que no estan definitivamente sobreseidas y
archivadas, arguyéndose también por la referida jurisprudentia que el aludido onus

Doy
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parte demandada haya opuesto tacha forrmal alguna capaz ¢

advertido en los documentos preceptivos de referen

probandi exige que ni siquiera por via indiciaria pueda
requisito de la buena conducta civiea.

En el supuesto enjulciado Ja Administracion demandada
la nacionalidad al interesado con la tinica motivacién que y

L S

que con la demanda Ia recurrente ha aportado los docume
la resolucién recurrida, cuyos documentos han sidob
actualizada y con su correspondiente apostifla, sin que re

Frobatoria come documentos piblicos extranjeros,

Dicho lo anterior, v sin perjuicio de que, en efecto y |k
demanda, la Administracién no ofrecié a la interesada
administrativa el oportuno trdmite de subsanacién en 1

[

(]

aprovechado la oportunidad probatoria que le brindaba
aportado con la demanda los documentos en cuestion
apastilla, sin que respecto de los mismos haya opuesto tach
Estado, que, en cambio, ha alegado que dichos documentoUs

adminisirativa. En relacién con esta Ultima alegacion e

Tribunal ha dicho ya en ocasianes antetiores que entra de‘t
valoracién de la eficacia probatoria de un documento extran|e
Ley de Enjuiclamiento Civil, sin que a ello se oponga el cal
jurisdiccion pues, por una parte, dicho caracter queda sati jfe

=

previa existencia del acto recurrido, y, por ctra parte, es

i
I
1

contenciosc-administrativo es una auténtica jurisdiccion

onerse en cuestion e

nego la concesian de
nocemos, siendo asi
8 que echd de menos
:iortados de manera
cto de los mismos la
fp»rivarles. de su fuerza

Jal se denuncia en ia
]tn la precedente via
&

cién con el defecto
a, la recumente ha

actual proceso y ha
n su correspondiente
alguna el Abogado del
no pueden tomarse en

| consideracién en atencion al cardcter revisor de la [Urisdiccién contencioso-

He recordar que este

10 de sus facultades Ia

0 ex articulo 323 de la
ter revisor de nuestra

bcho en el caso con la
bido que 1a Jurisdiccidn

‘donde se ejercitan

verdaderas pretensiones procesales y la prueba tiene plenafoabida.

Lo anterior nos aboca a la ya anunciada estimacion del re
proceso ha quedado acreditado el requisito de la busna congt

curso pues en el actual
icta civica que puso en

cuestion la resolucién recurrida v se ha aportado la certifi
interesada con su comespondiente apostilla, de donde
motivacion sustentadora de la resolucién puesta en entredichd

6

cjin de nacimiento de la

e se desvanezca la
> habida cuenta que no
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© DMINISTRACION . . ‘
PE JUSTICTA resulta plausible la oposicion formulada por el Abogadd’ del Estado en su
contestacidn a la demanda, que se basa sobre todo en un concepeién del cardcier

revisor de nuestra jurisdiccion que actuaimente esta superada.

En definitiva, y por mor de cuanto antecede, se impone la estimacion del recurso.

CUARTO.- Al estimarse el recurse procede la imposlcién d_é las costas a la parte
demandada por imperativo del articulo 139.1 de Ia LJ. |

FALLAMOS

1) Estimar el recurso.

2) Anular el acto impugnade, y reconocer el derecho d
le sea concedida la nacionalidad espafola,

8) . Imponer a la parte demandada las costas del proc;

‘la parte actora a que

Conira esta sentencia puede interponerse recurso de cas {on, que ~en su caso-

habra de prepararse ante este Tribunal en el plazo de diez|dias contados desde ef

siguiente al de su notificacion.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual se remitira, junte con el
expediente administrativo, a su oficina de origen para su eth:t :'ibn, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

D. Joze Felix Méndez Canseco D). Francisao Diaz Fraile

DR [sabel Garcia Garsia-Blanes D" Lucla Acin Aguste




