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25341 SENTENGCIA N° 752014

En BILBAO (BIZKAIA), a trece de mayo de dos mil catorce.

Vistos por mi, IImo. Sr. D. Juan-Galo Carrasbal Onieva, Magistrado-Juez del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 5 de los de Bilbao, los presentes autos de procedimiento
abreviado registrados con el numero 16/2014 (N.LLG. 48.04.3-14/000093), dimanantes de un
recurso contencioso-administrativo en el que figura, como parte recurrente, don 5
representado y defendido por la letrada dofia Karmele de la Vega Pulido y, como recurrida, la
Subdelegacion del Gobierno en Bizkaia representada y defendida por la Abogada del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - La parte recurrente formalizé su demanda en la que tras exponer los hechos
y fundamentos de derecho que estimé pertinentes, terminé suplicando se dicte una sentencia
estimatoria del recurso interpuesto y las correspondientes declaraciones en relacién con la
actuacion administrativa impugnada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la Administracién
demandada, convocando a las partes a una vista, que se celebro el pasado dia siete de mayo en la

que la referida Administraciéon impugné la demanda. No habiéndose practicado prueba quedaron
los autos conclusos para sentencia.
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1. Por arraigo laboral, podrdn obtener una autorizacién los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espaiia durante un periodo minimo de dos afios, siempre que
carezcan de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen o en el pais o paises en que
haya residido durante los viltimos cinco afios, y demuestren la existencia de relaciones laborales
cuya duracion no sea inferior a seis meses.

A los efectos de acreditar la relacion laboral y su duracion, el interesado deberd
presentar una resolucion judicial que la reconozca o la resolucién administrativa confirmatoria
del acta de infraccion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.

2. Por arraigo social, podrdn obtener una autorizacién los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Esparia durante un periodo minimo de tres afios.

Ademas, deberd cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen o en el pais o paises
en que haya residido durante los ultimos cinco afios.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el
momento de la solicitud para un periodo que no sea inferior a un aio. Dicha contratacién habra
de estar basada en la existencia de un solo contrato, salvo en los siguientes supuestos:

I° En el caso del sector agrario, cabrd la presentacion de dos contratos, con distintos
empleadores y concatenados, cada uno de ellos de duracién minima de seis meses.

2° En el caso de desarrollo de actividades en una misma ocupacion, trabajando
parcialmente y de manera simultédnea para mds de un empleador, se admitird la presentacion de
varios contratos, todos ellos de duracion minima de un asio, Yy cuya suma debe representar una
Jornada semanal no inferior a treinta horas en el cémputo global.

c) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de
arraigo que acredite su integracion social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo
territorio tenga su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderdn referidos exclusivamente a los

conyuges o parejas de hecho registradas, ascendientes Y descendientes en primer grado y linea
directa.

(-

3. Por arraigo familiar:

a) Cuando se trate de padre o madre de un menor de nacionalidad espariola, siempre que
el solicitante tenga a cargo al menor y conviva con éste o esté al corriente de las obligaciones
paternofiliales respecto del mismo.

b) Cuando se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente
esparnioles.”
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Pues bien, estos y no otros, son los requisitos que deben examinarse, en aras a determinar
si procede o no la concesién de la autorizacién solicitada por el hoy recurrente ante la
Administracion demandada y denegada por ésta en su resolucion de 30 de octubre de 2013, sin
que quepa realizar mayores o menores interpretaciones extensivas de los mismos, pues no en
vano, no puede olvidarse que el ambito en el que se desarrolla la presente actuacion
administrativa, objeto de revision jurisdiccional, es el de las autorizaciones administrativas, de
tal forma que, en el presente caso, los requisitos exigidos para proceder a la concesion de tal
autorizacion son los establecidos en el precepto reglamentario mencionado.

De este modo, la cuestion a dilucidar, en relacion a la procedencia o improcedencia de la
concesion de la autorizacion solicitada en su dia a favor del hoy actor radica en el examen de los
presupuestos o requisitos contemplados en el apartado 2 del articulo 124 del referido
Reglamento, a saber:

- permanencia continuada en Espafa durante un periodo minimo de 3 afios;

- carencia de antecedentes penales en Espafia y en el pais de origen, asi como en

los intermedios;

- existencia de contrato de trabajo, firmado por el trabajador y el empresario, de
duracion no inferior a un afo;

- la existencia de vinculos familiares —conyuges, ascendientes y descendientes
en linea directa en primer grado- residentes en Espaia o la insercion social del
extranjero en nuestro pais, acreditada mediante informe emitido por la
Administracion Autonémica en el que éste tenga su domicilio habitual.

La Administracion, en la resolucion que le es impugnada jurisdiccionalmente, sin negar la
concurrencia en el hoy demandante del resto de los requisitos contemplados en el articulo
124.2.b) del Reglamento de Extranjeria, achaca a la empleadora suscribiente del contrato de
trabajo aportado por el aqui actor para la obtencion de la autorizacién que propugna, posesion
insuficiente de medios econdomicos para sufragar el salario y cuotas de Seguridad Social,
teniendo en cuenta que la empresaria concernida tiene dados de alta a dos trabajadores como
servicio doméstico, segln refleja la consulta a la base de datos de la Seguridad Social.

Con independencia de la aplicabilidad directa o no al caso de las prevenciones de los
articulos 64 a 69 del Reglamento de Extranjeria, la comprobacion administrativa de que el
empleador cuenta con recursos suficientes para atender al contrato de trabajo que es base de la
autorizacion que nos concierne es admisible para descartar una actuacién fraudulenta de ley y en
su concrecion al caso, a la vista del contenido del expediente administrativo, presenta a doiia
. L como perceptora de tres pensiones (folio 34 del expediente)
una de 1.365°72 euros, otra de 235’38 euros y una tercera de 202°91 euros, totalizando 1.804°01
euros mensuales por ese concepto a lo que habria que afiadir el rendimiento neto base del ahorro
que consigna la declaracion del L.LR.P.F. del ejercicio 2012, de 9.142°67 curos y la cantidad a
devolver resultado de la declaracion, de 1.919°98 euros (folio 33 del expediente administrativo),
con lo que, en principio y maxime viendo los movimientos que refleja la libreta bancaria (folio
35 y siguientes del expediente) en que se mantiene constante un considerable saldo, la solvencia
de la empleadora para hacer frente al contrato que nos ocupa se tendria por justificada aun
cuando pudiera tener en situacion de alta en la Seguridad Social a otras dos personas (folio 42 del

expediente), solo una de ellas extranjera — - - (folio 43 del expediente)-, por lo que, aun
cuando la Administracion sospeche —-mds o menos fundadamente- de que en base a cuanto
considera, la empleadora no garantizaria la continuidad laboral de don esa

conjetura, por si sola, no tiene entidad suficiente para la denegacion decidida por la
Administracion, todo sin desconocer los mecanismos que nuestro ordenamiento juridico
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contempla para reaccionar frente a lo que a posteriori, con la debida demostracion, se justifique
hubieran sido contrataciones fraudulentas o simuladas, con el consecuente reproche
administrativo o penal —en su caso- que corresponda y con el alcance de éste no sélo a la
empleadora, sino al mismo ciudadano extranjero empleado si se acreditase su participacion en las
mismas.

Por cuanto antecede, procede la estimacién del recurso y la anulacién de la resolucién
administrativa impugnada, como en esta sentencia se decide.

CUARTO.- La reforma operada en la Ley 29/1998 por la Ley 37/2011, aplicable al
presente caso, introduce en la nueva redaccion dada al articulo 139.1 de la LICA la preceptiva
imposicion de costas atendiendo al vencimiento objetivo, al resolver por sentencia los recursos
que se interpusieren a la parte que haya visto rechazadas sus pretensiones, salvo que aprecie, y
asi lo razone, que el caso presenta serias dudas de hecho o de derecho, cual aqui acontece por
ausencia de norma terminante o jurisprudencia uniforme y constante aplicable a las concretas
circunstancias concurrentes en este asunto.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Estimando el recurso interpuesto por no ser ajustada a Derecho la actuacién
administrativa impugnada, debo anular y anulo la resolucién impugnada en el presente
procedimiento, declarando el derecho del recurrente a la concesién de la autorizacion
denegada administrativamente. No se realiza imposicion de costas.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE
APELACION EN AMBOS EFECTOS » por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de
QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacién (articulo 81.1 de la LICA), y
previa consignacion en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este drgano jurisdiccional
en el Banco Santander, con n° 3917-0000-20-0005-14, de un depésito de 50 euros, debiendo
indicar en el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de Justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Autdonomas, las entidades locales y los organismos auténomos dependientes de
todos ellos estan exentos de constituir el depésito (DA 15* LOPJ).

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, lo pronuncio,
mando y firmo.
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PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la anterior resolucién por el/la
[lmo/a. Sr/a. MAGISTRADO que la dictd, celebrando Audiencia Publica. Doy fe.



