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RESOLUCION DESESTIMATORIA FTSOT

zxpediente R-47739 - 1/2011 (0)

=n el recurso de reposicién contra la Resolucion de la Direccion Generahged
jel Notariado denegatoria de la nacionalidad por residencia.
|

HECHOS

El 25/04/2011 tuvo entrada una instancia suscrita por , nacido/a en
PAKISTAN | el |, con domicilio para recibir notificaciones en .

‘ , solicitando la nacionalidad espanola al amparo del articulo 22 del
Cédigo Civil.

R‘écibida la anterior instancia junto con el expediente de su razén, este Centro Directivo
después de recabar los informes pertinentes y practicar las oportunas diligencias, denegd
can fecha la nacionalidad espanola solicitada, teniendo en cuenta Que el interesado no ha
ju?tiﬂcado suficientemente la buena conducta civica que exige el articulo 22.4 del Cadigo
Cﬁvil ya que, como pone de manifiesto la correspondiente certificacion del Registro Central
de Penados, existen antecedentes penales que se no encuentran cancelados a la fecha de
lajresolucién de la solicitud. Tal circunstancia impide la apreciacién del requisito de buena
canducta civica en el solicitante, toda vez que la existencia de antecedentes penales
re;\/ela que su comportamiento no se ha ajustado a los estandares medios de conducta o
canvivencia ciudadana a los que reiteradamente se ha referido la jurisprudencia. La
A&diencia Nacional ha sefialado que en los casos en los que el solicitante de nacionalidad
présenta antecedentes, sobre todo si no son remotos en el tiempo o se superponen a la

salicitud de nacionalidad, puede afirmarse que su comportamiento “no se corresponde con
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EIIJ Registro Civil de BILBAO notificé con fecha 08/02/2013 | resolucion denegatoria y

ésllte presenté recurso de reposicion el 08/03/2013 .

jj FUNDAMENTOS DE DERECHO
i

aqquisicién de la nacionalidad espaniola por residencia.

|

2q05). El concepto buena conducta civica se integra por Ila apreciacién singular del interés
qulico conforme a unos criterios, preferentemente politicos, marcados explicita o
im{iplicitamente por el legislador, siendo exigible al sujeto solicitante de nacionalidad, a
consecuencia del "plus" que contiene el acto de su otorgamiento, enmarcable dentro de los
"a?:tos favorables al administrado", un comportamiento o conducta que ni siquiera por via
in&iciaria pueda cuestionar el concepto de bondad, como exigencia especifica determinante
deJ la concesion de Ia nacionalidad espaiiola (SSTS de 13, 20, 22 y 23 de abril, 9 y 23 de
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Al!grespecto se ha de sefialar que cuando el Cédigo Civil regula los requisitos para adquirir la
néicionalidad espanola, emplea los términos “debera justificar”, lo que implica necesariamente
qt.je el solicitante debera probar la concurrencia de éstos -en el caso presente la buena
cq:nducta Civica-, sin que pueda existir contradiccion entre sus alegaciones y datos aportados al

exﬁpediente y las informaciones facilitadas por las distintas instancias oficiales Consultadas, ya

definido como son |a formulacion de |Ia correspondiente solicitud y la residencia legal
co]fntinuada e inmediatamente anterior a la peticion durante los plazos de diez, cinco, dos y un

|
avlo' que segun los casos se establecen; y otros configurados como conceptos juridicos

pLT’edan tener los demas, sin que deban ser considerados como compartimentos estancos.

PTra concretar el contenido del concepto juridico “buena conducta civica”, sin determinacién en
el Ordenamiento Juridico espanol, se ha de partir de la consideracion de que ha de ser
|
irzjerpretado de manera amplia, con el fin de conseguir una aplicacion estricta de |a Ley, lo que
c
I

soFicitante durante un largo periodo de tiempo, cuyo resultado positivo permita llegar a la

mporta una valoracion sobre los hechos, relaciones y actividades desarrolladas por el

conclusion de que su comportamiento, globalmente considerado, merece un juicio favorable
par ajustarse a lo que en la sociedad espanola se considera civicamente correcto. La buena
cognducta civica excluye, desde luego, la presencia de lo “ilicito” en el comportamiento
a 'alizado, asi como también la existencia de hechos que, aun cuando no han sido objeto de
sancion penal, han originado, cuando se produjeron, un clima de conflictividad en el entorno
social. Particularmente, debe tenerse en cuenta la actitud positiva de quien pretende probarla
ante el cumplimiento de |os deberes impuestos por las leyes y respeto a las instituciones
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jur\idicas de este pais -a ello aluden los sustantivos “buena conducta’ y, asimismo, su actitud
de buena fe en cuanto al ejercicio de los derechos reconocidos por el Ordenamiento Juridico,

lo que excluye un ejercicio abusivo 0 antisocial de éstos -a ello alude el adjetivo “civica’-.
\ 1l
|

Los cambios en la estimativa de valores -que son inevitables ya que pertenecen a la naturaleza
dq las cosas- introducen un factor de dificultad para el Juez que ha de definir lo que -en un
dqtermmado momento de la historia- deba entenderse por buena conducta civica. Y por eso
|mporta dejar claro que este sintagma que emplea el articulo 22.4 del Codigo Civil remite a un
es{tandar medio de conducta capaz de ser asumido por cualquier cultura y por cualquier
inc?ividuo. Un estandar que vale para todos y vale para cada uno. En el bien entendido de que
na se trata de imponer un modo de vida uniforme en la comunidad nacional, ni de que quien
utiliza esta via de adquisicion de la nacionalidad espafola tenga que demostrar que durante

humano libre para organizar su vida como le plazca -la vida se nos da, pero no se nos da

| , ;
toja su vida ha observado una conducta intachable, sino de proclamar que, siendo cada sujeto
helcha‘ tenemos que hacérnosla-, quienes, no siendo espafioles, deseen obtener la
nacuonahdad espafola, han de haber llevado y seguir llevando una vida ajustada a ese
e#tandar medio de conducta al que acabamos de referirnos (SSTS de 12 de noviembre de

102 22 de abril y 15 de noviembre de 2004, y 20 de septiembre de 2005).

Elk concepto juridico indeterminado "buena conducta civica" debe ser valorado por la
Admlmstramon mediante el examen de la trayectoria personal del demandante de nacionalidad,
conSIderando aquélla en su conjunto y en modo alguno en relacion a un periodo de tiempo
prédetermmado (SSTS de 16 de marzo de 1999, 22 de abril, 8 y 30 de noviembre de 2004),
vahorando la conducta del solicitante durante un largo periodo de tiempo de permanencia en
Eépana SSTS de 6 de marzo de 1999, 22y 23 de abril, 8 de noviembre y 15 de diciembre de
2004, y 28 de septiembre y 11 de octubre de 2005). Ha de llevarse a cabo una valoracion
racional y ponderada de todos los antecedentes, referencias y circunstancias que jalonan la
vida en sociedad del solicitante, y mediante el analisis de su concreta peripecia vital,
determinar si reune la cualidad de buena conducta civica legaimente impuesta (STS de 29 de
oc!\{ubre de 2010). No se trata, en definitiva, de establecer un canon de comportamiento
e)qcepmonal o extraordinario sino de constatar que el solicitante de nacionalidad

egpanola se ha desenvuelto como lo hubiera hecho un buen ciudadano medio (STS de
29 de octubre de 2010).

|
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El|TS ha destacado que para entender que concurre el requisito de buena conducta civica no

be{sta con la falta de constancia en los registros publicos de actividades merecedoras de
c&nsecuencias sancionadoras penales o administrativas que, ‘per se”, impliquen mala
conducta, ya que lo que el articulo 22.4 del CC lo que exige es que el solicitante de
n lcionalidad justifique precisamente que su conducta, durante el tiempo de residencia en
Espafia, y aun antes, ha sido conforme a las normas de convivencia civica, no sélo no
in [ringiendo las prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativa
sirTo cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles.
E

L%s actuaciones penales, con o sin condena, que hayan podido seguirse contra quien
sci;licita la nacionalidad espafiola por residencia son datos a tener en cuenta, junto con
ot&‘os que puedan resultar relevantes, para valorar la actitud del solicitante desde el
pl;nto de vista del civismo. Por eso, la existencia o inexistencia de antecedentes penales no
eﬁ% decisiva: es posible que, ain habiendo sido ya cancelados los antecedentes penales,
uq‘ hecho ilicito sea tan elocuente acerca de la falta de civismo del solicitante que pueda
sq;r utilizado para tener por no satisfecho el requisito del articulo 22.4 del CC y, viceversa,
caibe que determinados antecedentes penales todavia no cancelados resulten habida cuenta
dé su significado, insuficiente para formular un juicio negativo sobre el civismo del solicitante
(STS de 17 de marzo y 26 de mayo de 2009 y 12 de febrero y 29 de octubre de 2010). En
definitiva, que el civismo no consiste solo en no delinquir, sino en respetar unas pautas

minimas de respeto y solidarias con respecto al resto de la sociedad (STS de 18 de junio de
2009).

De; manera que la inexistencia de antecedente penales no es elemento suficiente para
e tender justificada la buena conducta civica, tal y como establece la sentencia del TC

/87 (sentencias del TS, entre otras, de 13,20, 22 y 23 de abril, 8 y 15 de julio, 9 y 23 de

tiembre, 11 de octubre, 6 de noviembre y 25 de diciembre de 2994 y 11 de octubre y 25 de

tiembre de 2005). Nada tiene que ver el concepto juridico indeterminado de “buena
c nducta civica” con la carencia de antecedentes penales, ya que aquella exigencia
colnstltuye un requisito adicional sobre la mera observancia de una conducta de no
tr nsgresién de las norma penales o administrativas sancionadoras, impuesto por el
or#enamiento juridico en razén del caracter excepcional que supone el reconocimiento de
IaI nacionalidad espafiola por residencia y que, por ende, envuelve aspectos que
tr§SC|enden del orden penal.

|
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Pc$r todo lo expuesto hasta ahora, la existencia o inexistencia de antecedentes penales no da
ur{a respuesta automatica a la pregunta acerca del cumplimiento del requisito de buena
co,’nducta civica. Es perfectamente posible, dependiendo de las circunstancias del caso, que
uq“a persona sin antecedentes penales deba considerarse carente de buena conducta
ciff/ica y, viceversa, que haya de tenerse por satisfecho este requisito en una persona con
arﬁtecedentes penales. Todo depende de la gravedad de los hechos delictivos por los que haya
sido condenado y del comportamiento posterior del interesado, por no mencionar el dato de
qt{[e la buena conducta civica es algo mas que no haber delinquido (SSTS de 5 de mayo de
1(?%09 y 29 de octubre de 2010). En consecuencia la Administracion debe tener en cuenta el
tipo de delito por el que el solicitante de nacionalidad fue condenado y las circunstancias que lo

rodearon, y ello no desde una perspectiva juridica -propia de la jurisdiccion penal- sino desde
e

—

concepto de la proyeccién social de la condena.

|
|
|

En cualquier caso es jurisprudencia consolidada que la Administracién si puede dar relevancia

a a existencia de antecedentes penales aunque estos hayan sido objeto de cancelacion. Asi,
er{ la sentencia del TS de 22-07-2011 RC 1219/2009 el Tribunal Supremo sefala que si la
Qndena trae su causa en hechos que no son leves o intrascendentes, esta condena
pJede ser “un obstaculo relevante para la apreciacién de la buena conducta civica requerida
o} ‘ra la obtencion de la nacionalidad espafiola . Que puede ser perfectamente tomado en
cd(zsideracién para denegar con base en él la nacionalidad pretendida, aun tratdndose de un
hﬁcho aislado y no repetido en el tiempo, pues de otro modo se llegaria al resultado absurdo
de? que conductas delictivas como la aqui concernida resultarian irrelevantes a la hora de la
cokvcesién de la nacionalidad espafola si no se hubieran cometido otros delitos con
pqsterioridad (en este sentido, STS de 9 de mayo de 2011, RC 2607/2008").
|
|
L Vi
\
Fif%\almente hay que sefalar que la toma en consideracién de una condena penal, a la hora de
apireciar la concurrencia del concepto de buena conducta civica, no supone apreciacion alguna
soPre la finalidad u orientacién de las penas a que se refiere el invocado articulo 25.2 de la
chnstitucién, sino unicamente la valoracion de su alcance a los efectos del cumplimiento del
re%uisito en cuestion exigido para la obtencién de la nacionalidad pretendida, sin consideracién
!
!
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ai§una sobre los efectos punitivos. (SSTS de 22 de julio de 2011, RC1219/2009, de 3 de
octubre de 2011, RC 5904/2008 y de 12 de diciembre de 2011, RC 2977/2010),

En atencién a todo lo sefialado es patente la no concurrencia en el recurrente de los requisitos
que constituyen el Presupuesto para la concesién de |a nacionalidad solicitada, pues fue
condenado en sentencia de 12/05/2010 dictada por el Jdo. de lo Penal 1 de Palencia por un
delito de falsificacion de documentos publicos a la pena de 4 meses de prisién y 2 euro/dia
erante 4 meses dias-multa.

RESOLUCION

F’c;r todo ello no se considera procedente la concesién de |a nacionalidad solicitada, al no
haber acreditado el recurrente que su comportamiento se ajuste al estandar medio de la
cqﬁducta ciudadana. En su virtud esta Direccion General ha resuelto, previa la propuesta
reglamentaria, DESESTIMAR el recurso interpuesto por y confirmar, en todos
Sus extremos, la resolucién recurrida.

Cq‘»ntra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante |a Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar
defsde el dia siguiente al de la notificacion del mismo a tenor de lo establecido en los articulos

11; y 46 de la Ley 29/1998. de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
C¢mencioso-Adminrstrativa, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro
recurso que estime procedente.

|

EL DIRECTOR GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO
(P.D. apartado decimoctavo 1 de la Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre)

lunes, 30 de junio de 2014

e junio de 2014

ESF documento ha sido firmado con firma electronica reconocida por RODRIGUEZ HERNANDEZ JOAQUIN - DNI 27244395K lunes |
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