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SENTENCIA NUM. 000200/2014

En Pamplona Irufia, a cinco de septiembre de dos mil catorce.

La lima. Sra. Dofia Ana [rurita Diez De Ulzurrun, Magistrada del
Jdo. Contencioso-Administrativo N° 3 de Pamplona Irufia y su Partido,
ha visto los autos de Procedimiento abreviado n® 165/2013 promovido
por m representado por el procurador Sr
Beltran y defendido por la letrada Sra Etxeberria contra DELEGACION
DEL GOBIERNO EN NAVARRA, representado y defendido por el
ABOGADO DEL ESTADO , sobre extranjeria

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la indicada recurrente se interpuso recurso
contencioso- administrativo contra la resolucién de la Delegada del
Gobierno en Navarra de fecha 1 de marzo de 2013 por la que se
deniega la autorizacion de residencia temporal inicial por arraigo

solicitada.

SEGUNDO.- Personada la Administracién demandada y
remitido el expediente administrativo, se sefald el 4 de septiembre de

2014 para la celebracion de la vista oral, compareciendo ambas partes.




TERCERO.- En el acto de juicio oral, la parte actora se ratifico
en su demanda, solicitando la anulacion de la resolucién recurrida.

Por la Administracién demandada, el Abogado del Estado se
opuso a la demanda

Recibido el pleito a prueba, ambas partes se remitieron al
expediente administrativo y la actora aportd documental: por lo que tras
formular los letrados conclusiones, los autos quedaron vistos para

sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién de este proceso se han observado

todas las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las presentes actuaciones tienen su origen en el
recurso contencioso administrativo interpuesto contra la resolucién de la
Delegada del Gobierno en Navarra de fecha 1 de marzo de 2013 por la
que se deniega la autorizacién de residencia temporal inicial por arraigo
solicitada por Ahmed Bouzebboudja dado que los empleadores no
acreditan ni la necesidad del contrato ofrecido al actor ni recursos
suficientes para hacer frente a todas las obligaciones contraidas. Asi
mismo se hace constar la existencia de informe gubernativo
desfavorable por haber sido detenido por un presunto delito de trafico de
drogas.El recurrente solicitoé autorizacion de residencia al amparo del
articulo 124 RD 557/2011 .

Alega la parte actora en la demanda que reline todos los
requisitos para la concesion de la autorizacion pedida que no era de
residencia y trabajo sino de residencia por arraigo, de manera que
entiende que no le son aplicables los articulos relativos a la capacidad
del empleador y garantia de actividad continuada.Subsidiariamente
considera que la capacidad de los empleadores es suficiente, y en todo

caso acreditada por las declaraciones de la renta que presenta en




demanda. Con respecto a las diligencias penales instruidas, sefala que

no ha existido condena por delito alguno.
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le son de aplicacion los articulos 64.3 y 66 a la peticion del recurrente
pues la autorizaciéon pedida conlleva permiso para trabajar, de manera
que ha de valorarse si la oferta de trabajo presentada es o no real .
Sentado lo anterior, reitera que no se acredita la necesidad de la
contratacion en una de las ofertas y en otra la capacidad economica
demostrada no es bastante sin que a ello obste la declaracién de Irpf del
ano 2013, muy posterior al momento de la solicitud denegada. Asi
mismo recuerda que no es preciso una condena penal para que exista
informe desfavorable a la autorizacion pedida si efectivamente, existen
otras conductas negativas a valorar como es una detencién por un delito

contra la salud publica.
SEGUNDO.- El articulo 124 del RD 557/2011 establece:

Se podra conceder una autorizacion de residencia por razones
de arraigo laboral, social o familiar cuando se cumplan los siguientes

requisitos:

2. Por arraigo social, podran obtener una autorizacién los
extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante

un periodo minimo de tres afos.

Ademas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes

requisitos:

« a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de
origen o en el pais o paises en que haya residido durante los Gltimos

cinco afios.




» b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el
empresario en el momento de la solicitud para un periodo que no
sea inferior a un afio. Dicha contratacion habra de estar basada en

la existencia de un solo contrato, salvo en los siguientes supuestos:

1.° En el caso del sector agrario, cabra la presentacion de dos
contratos, con distintos empleadores y concatenados, cada uno

de ellos de duracion minima de seis meses.

2.° En el caso de desarrollo de actividades en una misma
ocupacion, trabajando parcialmente y de manera simultanea
para mas de un empleador, se admitira la presentacién de varios
contratos, todos ellos de duracién minima de un afo, y cuya
suma debe representar una jornada semanal no inferior a treinta

horas en el computo global.

e c¢) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o
presentar un informe de arraigo que acredite su integracién social,
emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan su

domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos
exclusivamente a los cényuges o parejas de hecho registradas,

ascendientes y descendientes en primer grado vy linea directa.

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe,
que debera ser emitido y notificado al interesado en el plazo maximo de
treinta dias desde su solicitud, en éste deberad constar, entre otros
factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes
Administraciones competentes, el tiempo de permanencia del interesado
en su domicilio habitual, en el que debera estar empadronado, los

medios econdmicos con los que cuente, los vinculos con familiares
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residentes en Espaiia, y los esfuerzos de integracién a través del

seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.

Simultaneamente y por medios electronicos, la Comunidad Auténoma
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A dichos efectos, el érgano autonémico competente podra
realizar consulta al Ayuntamiento donde el extranjero tenga su domicilio

habitual sobre la informacion que pueda constar al mismo.

El informe de arraigo referido anteriormente podra ser emitido
por la Corporacion local en la que el extranjero tenga su domicilio
habitual, cuando asi haya sido establecido por la Comunidad Auténoma
competente, siempre que ello haya sido previamente puesto en

conocimiento de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracian.

El informe de la Corporacion local habrd de ser emitido y
notificado al interesado en el plazo de treinta dias desde la fecha de la
solicitud. Simultdineamente y por medios electronicos, la Corporacion
local debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria

competente.

El 6rgano que emita el informe podra recomendar que se exima
al extranjero de la necesidad de contar con un contrato de trabajo,
siempre y cuando acredite que cuenta con medios economicos
suficientes. En caso de cumplirse los requisitos previstos en el articulo
105.3 de este Reglamento, se podra alegar que los medios econémicos

derivan de una actividad a desarrollar por cuenta propia.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo,
circunstancia que habra de ser debidamente acreditada por el
interesado, podra justificarse este requisito por cualquier medio de

prueba admitido en Derecho.

En el caso de autos, el recurrente reline todos los requisitos

citados, pues carecia de antecedentes penales, contaba con informe de




arraigo y presenté dos contratos de trabajo a tiempo parcial de manera
que la autorizacién debia haberse concedido sin que sean exigibles los
presupuestos que el Decreto 557/2011 prevé para otro tipo de
autorizaciones como son los permisos de residencia y trabajo, que se
regulan en el titulo IV y no en el V, como la presente . Y ello en estricta
aplicacion del principio de legalidad, pues de haber querido el legislador
que los requisitos de las autorizaciones de residencia y frabajo se
aplicasen también a la autorizaciones de residencia por arraigo , lo
hubiera dispuesto asi, tal y como ha hecho en el apartado 2 del articulo
129 del citado Decreto con respecto a los demas supuestos de
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales(
proteccidon internacional, razones humanitarias, colaboracion con
autoridades publicas, razones de seguridad nacional o interés publico),
supuestos distintos a la residencia por arraigo para los cuales si se

exigen los requisitos de art 64.3 b, c,d, e yf.

1.La concesién de la autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo llevaré aparejada
una autorizacion de frabajo en Esparia durante la vigencia de aquella,
con excepcion de la que se conceda a los menores de edad laboral, o
en casos de exencién del requisito de contar con contrato por contar con
medios econdmicos que no deriven de la realizacién de una actividad

por cuenta propia

En la misma situacién se hallarén las personas a las que se

refiere el articulo 125 de este Reglamento.

2.£n los demas supuestos, el exiranjero podra solicitar,
personalmente, la correspondiente autorizacién de frabajo ante el
organo competente para su tramitacién. Dicha solicitud podré
presentarse de manera simulténea con la solicitud de autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales o bien durante el periodo de

vigencia de aquélla, y para su concesién sera preciso cumplir:
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» a) De solicitarse una autorizacién de trabajo por cuenta afena, los
requisitos establecidos en los pérrafos b), ¢), d), e) y f) del articulo
64.3.

» b) De solicitarse una autorizacién de trabajo por cuenta propia, los
requisitos previstos en el articulo 105.3.

Asi las cosas, y dado que, como se ha indicado, el recurrente
cumplia todos los requisitos, la presente demanda ha de ser estimada
anulando la resolucién de 1 de marzo de 2013 de la Delegada del
Gobierno en Navarra, condenando a la demandada a conceder el

permiso de residencia temporal por arraigo denegado.

TERCERO.- A pesar de la estimacién de la demanda ,no
procede condena en costas dado que la cuestién debatida presenta

dudas de derecho.

CUARTO.- Conforme a lo prevenido en el Art. 81.1 a) de la Ley

29/1998, contra esta resoluciéon cabe interponer recurso de apelacion.
Vistos los preceptos citados y demas de pertinente aplicacién,

FALLO

QUE DEBO ESTIMAR Y ESTIMO INTEGRAMENTE el recurso
contencioso administrativo interpuesto por el procurador Sr Beltran en la
representacion de - eI contra la resolucion de la
Delegada del Gobierno en Navarra de fecha 1 de marzo de 2013
resolucion que se anula por no ser conforme a derecho condenando a la
demandada a conceder el permiso de residencia temporal por arraigo
denegado y sin que proceda realizar pronunciamiento alguno respecto

de las costas causadas.




Contra esta resolucion cabe interponer recurso de apelacion en
el plazo de quince dias previa consignacion en la Cuenta de Depésitos y
consignaciones de este organo judicial en el Banco Santander con el n°
31710000 94 0043 11, de un depésito de 50 euros, debiendo indicar en
el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se trata de
un “Recurso”. Se deberad asi mismo abonar la tasa que corresponda

para recurrir.

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio
Fiscal, el Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales, y
los organismos autdnomos dependientes de todos ellos estan exentos
de constituir el depésito ( DA 152 LOPJ).

Asi por esta mi Sentencia, de la que se unira certificacién a los

autos, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por la
llma. Sra. ANA IRURITA DIEZ DE ULZURRUN Magistrada que la
suscribe, estando celebrando audiencia publica en el mismo dia de su
fecha, doy fe.




