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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 14 DE

C/ VERMONDO RESTA, BEDIFICHS VIAPOL, 5 PLANTA, SEVILLA

Tel.: 9550434 183720/21 Fax: 953043419

RNLG:4109143020120006801

Procedimienta: Procedimiento abreviado = /2012, Negociado: 1A
Reuiiony

Lerradee ANTONIO MARLY GARCEA HMENEZ

Procuridon '

Drenmndade/os: SUBDELEGACHON DEL GOBIERNQ EN BEVILLA

Representante: ABQGADG DEL ESTADO,

Letrados. ARODGABRG DEL ESTADOD

Avto recurndor RESOLUCION DE LA SUBDELEGACION BEL GUBIERMNG EN SEVILLA DT FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DE I BN EL EXPEDIENTE N° 41082018008

SENTENCIA N° 370/2013
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TERCERO.- La parte actora en el acto del juicio se afirmd y
ratificé en su demanda. E1 Letrade de la Administracidn
demandada contesté afirmando la conformidad a derecho del acto
administrativo impugnado y oponiéndose a la estimacién del
recurso. Practicada la prueba, expusieron los Letrados sus
conclusiones quedando los autos a la vista para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo
contra la Resolucién dictada por la Subdelegacién del
Gobierno en Sevilla de fecha 20 de septiembre de 2012 que
desestima el recurso de reposicién frente a la dictada con
fecha 2 de marzo de 2012 por la que se acuerda denegar la
autorizacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales (arraigo social) presentada por el recurrente.

La resolucién originariamente impugnada deniega el permiso
por dos causas:

a) Por concurrir causa de inadmisién a tramite, por constar
una orden de expulsién contra el interesado, con
prohibicién de entrada en Espafa, que continua vigente.

b) Por no garantizar la empresa la continuidad laboral

SEGUNDO.- En primer lugar, cita expresamente la Disposicidn
Adicional Cuarta de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
la c¢ual dice lo siguiente:

Disposicidn adicional  cuarta Inadmisidén a tramite de
solicitudes

1. La autoridad competente para resolver inadmitird a tramite
las solicitudes relativas a los procedimientos regulados en
esta ley, en los siguientes supuestos:

.d) Cuando conste un procedimiento administrativo sancionador
contra el solicitante en el que pueda proponerse la expulsidn
o cuandc se haya decretado en contra del mismo una orden de
expulsidén, judicial o administrativa salve que, en este
altimo caso, la orden de expulsién hubiera sido revocada o se
hallase en uno de los supuestos regulados por lpgAartlculos
31 bis, 59, 59 bis o 68.3 de esta ley. RO
e) Cuando el solicitante tenga prohlblda
Espana.

Hay que partir de la premisa de que el c1udadano del Senegal
recurrente formula una solicitud de ‘autoFfizacidn®s de
residencia temporal por circunstancias excepclonalesu ‘(por
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personales de los gque dispone para su proyecto empresarial'.

Por su parte, el articulo 53.1 del mentado Reglamento,

disponia que "la autoridad competente denegaréd las
autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta ajena en
los supuestos siguientes: (...) £f) Cuando el empresario o

empleador no garantice al trabajador la actividad continuada
durante la vigencia de la autorizacidn de residencia vy
trabajo, o bien cuando, siendo requerido para ello en 1los
términos establecidos en el art. 51, no acredite los medios
econémicos, materiales y personales de los que dispone para
su proyecto empresarial % para hacer frente a las
obligaciones dimanantes del contrato de trabajo".

Pues bien, el juez a quo, en el fundamento Jjuridico tercero
de la sentencia apelada, acierta cuando dice gque la
Administracién denegd la autorizacién solicitada con base en
la falta de acreditacién de la permanencia continuada en
Espafia durante un periodo minimo de tres afiocs y en que la
empresa oferente no se encontraba al corriente de sus
obligaciones tributarias.

No le falta razén al Jjuez de instancia. Pero la Sala tiene
que afiadir que el yerro de la parte apelante y, por ende, de
la primigenia resolucién administrativa, parte de la
confusién sobre la calificacién Jjuridica de 1la solicitud
presentada por el recurrente apelado. En efecto, tanto el
articulo 50 ¢) como el 53.1 f), ambos del Reglamento de
Extranjeria, se refieren, respectivamente, a uno de los
requisitos y a un supuesto de denegacidn de las
autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta ajena para
cuya solicitud sélo estan legitimados los empleadores o
empresarios y, por tanto, a éstos son a los que hay dgue
referir la acreditacién de las exigencias concretas dque la
Administracién estime oportunas de acuerdo con lo dispuesto
en los mentados preceptos reglamentarios. Por el contrario,
la solicitud de autos fue formulada por el propio extranjero
(personalmente, como dice el articulo 46.1 del Reglamento) Yy
se referia a una autorizacidn de residencia por
circunstancias excepcionales (arraigo), concretamente al
amparo del articulo 45. 2 b) del Reglamento, como se colige
claramente de la solicitud (documento 1 del expediente
administrativo). Ello significa que el extranjero solicitante
ha de probar los requisitos previstos para la singular
autorizacién, de modo gque no pueden trasladarsele carga
probatoria alguna dispuesta por la norma para otros supuestos.

y para otras personas, como es la impuesta al empleador io.
empresario respecto de la acreditacién de encontr ' ;
corriente del cumplimiento de sus obligaciones txnj
para conseguir a favor del extranjero la autor:
residencia y trabajo por cuenta ajena.




El articulo 45.2 del Reglamento establecia que "se podra
conceder una autorizacidén de residencia por razones de
arraigo, en los siguientes supuestos: C..xi} BY B les
extranjeros gque acrediten la permanencia continuada en Espana
durante un periodo minimo de tres afics, siempre que carezcan
de antecedentes penales en Espafia y en su pals de origen,
cuenten con un contrato de trabajo firmado por el trabajador
y el empresario en el momento de la solicitud cuya duracidn
no sea inferior a un afio y bien acrediten vinculos familiares
con otros extranjeros residentes, bien presenten un informe
que acredite su insercidén socia 1 emitido por el ayuntamiento
en el gque tenga su domicilio habitual™.

La pristina resolucidén denegatoria de la autorizacidn
solicitada por el extranjero apelado, descartado que la
prueba sobre el requisito de la acreditacidn de encontrarse
la empresa al corriente del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias corresponda al extranjero solicitante, unicamente
cuestiona el requisito de la permanencia continuada del
extranjero en Espafia por un periodo minimo de tres afios.
Sobre el expresado reqguisito, la Sala, con vista de 1lo
adverado en el expediente administrativo, constata la
permanencia en Espafia del nacional de Mauritania apelado
durante mas de tres afios, existiendo prueba documental del
cumplimiento de ese requisito cronolégico, por cuanto dgue,
partiendo de la fecha de la solicitud, 10 de junio de 2007,
que seria el dies ad quem del indicado plazo, hay prueba
documental gue abarca hasta mas de tres afios anteriores a
aguella data, esto es, hasta el 10 de Jjunio de 2004, que
seria el dies a quo del sefialado plazo. En efecto, constan en
el expediente administrativo certificados del Ayuntamiento de
Alfarras, Lleida, acreditativos de la residencia del
extranjero apeladc en dicha localidad desde el 1 de mayo de
2003 hasta el 30 de noviembre de 2006 (folios 3.1, 2, 3, 4).
Y, a mayor abundamiento, aparte de carecer el solicitante de
antecedentes penales, acompafi® un contrato de trabajo firmado
por el mismo y por la empresaria D® Margarita de un afio de
duracién (folio 5) y un informe de insercidn social expedido
por el Ayuntamiento de Torredelcampo (folio 9).

Razones, todas las cuales, culminan en la desestimacidén del
recurso de apelacién”.

A idéntica conclusidén llegamos en las sentencias de esta
Seccién 952/2012, de 12 de marzo de 2012, y 2198/2012, de 16
de julio de 2012, dictadas, respectivamente, en los rollos de
apelaciodn 1184/2008 v 128 /20089,; en  cuyos fundamentos
juridicos tercero declaramos lo siguiente:

“"La primera reflexidén gue sugiere el contraste de la inicial



solicitud, que rogaba una autorizacién de residencia por
arraigo social con soporte en el indicade articulo 45.2 b)
del Real Decreto 2393/2004 art.45apa.2 EDL 2004/184566

art.45apa.b EDL 2004/184566 (folio 1 del expediente
administrativo), con la respuesta dada por la Administracidn
en la pristina resolucidén denegatoria, es la incongruencia en
que incurre, vulnerandose, de esta guisa, el principio de
congruencia estatuido en el articulo 89.2 de la Ley 30/1.992;
de 26 de noviembre, de Régimen Juridice de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, segun el cual "en los procedimientos tramitados a
solicitud del interesado, la resolucidén serd congruente con
las peticiones formuladas por éste...". En efecto, los
requisitos de que la empresa solicitante haya formalizado su
inscripcién en el correspondiente régimen del sistema de
Seguridad Social y el empresario disponga de los medios
econémicos necesarios para su proyecto empresarial venia
referido, en el articulo 50 c¢) del mencionado Reglamento, al
supuesto de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
(articules 48 a 50), que tiene una regulacidén disimil de la
residencia temporal por cireunstancias excepcionales
(articulos 45 a 47), y un procedimiento también diverso y con
distinta distribucidn sistematica: la autorizacidn de
residencia temporal (Capitulo I del Titulo 1IV), vy la
autorizacién de residencia temporal y trabajo (Capitulo II
del Titulo IV), instaurando, pues, el texto reglamentario un
régimen juridico diferenciado para esas situaciones,
destacando, en cuanto al procedimiento, que, en el caso de la
autorizacién de residencia temporal por circunstancias

excepcionales, "...deberd ser solicitada personalmente por el
extranjero ante el 6rganc competente para su tramitacidn”
(artienle 45 4l ) 5 mientras que, en el supuesto de la

residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, quien debera
presentar personalmente, o a través de quien validamente
tenga atribuida la representacién legal empresarial, la
solicitud es "el empleador o empresario que pretenda
contratar a un trabajador extranjero no residente en Espafia"
(articule 5L.1)%.

CUARTO.- El1 articulo 45.2 del Reglamento establecia que “se
podrad conceder una autorizacién de residencia por razones de
arraigo, en los siguientes supuestos: { 2o} b) A los
extranjeros gque acrediten la permanencia continuada en Espana
durante un periodo minimo de tres afios, siempre gue carezcan
de antecedentes penales en Espafia y en su pals de origen,
cuenten con un contrato de trabajo firmado por el trabajador
y el empresario en el momento de la solicitud cuya duracién
no sea inferior a un afio y bien acrediten v1nculos.famlllares
con otros extranjeros residentes, bien presenteﬁ
que acredite su insercidén social emitido po
en el gue tenga su domicilio habitual”.
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6/1985 del Poder Judicial, salvo concurrencia de los supuestos
de exclusidn previstos en la misma (Ministerio Fiscal, Estado,
Comunidades Autédnomas, Entidades Locales 3% organismos
auténomos dependientes de todos ellos) o beneficiarios de
asistencia juridica gratuita.

Asi por esta mi Sentencia de la que se llevard testimonio a
los autos, lo pronuncio, mandeo y firmo.

PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida ublicada 1la
anterior resolucidén por el Ilmo.Sra. MAGISTRADO/JUEZ gque la

dictd, celebrando Audiencia Publica. Doy fey

15/99, de 13 de diciembre, de proteccion de datos defardcter pe ond
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