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En BILBAO (BIZKAIA), a trece de octubre de dos mil citorce.

El/La Sr/a. D/fia. MARIA JOSEFA ARTAZA BILBAO, MAGISTRADO del Juzgado
de lo Contencioso-administrativo nimero 2 de BILBAO (BIZKAIA) ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo registrado con el nimero 142/2014 y
seguido por el procedimiento abreviado, en el que se impugna: RESOLUCION EXPRESA DE
FECHA 20 DE ENERO DE 2014 DESESTIMANDO EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DEL SUBDELEGADO DE GOBIERNO DE
FECHA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2013 QUE DENEGABA LA SOLICITUD DE

RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES POR RAZONES
DE ARRAIGO SOCIAL.

Son partes en dicho recurso: como recurrente Don ., representado y dirigido por la
Letrada Dfia EDURNE GONZALEZ ALONSO; como gaemandada SUBDELEGACION DEL
GOBIERNO DE BIZKAIA, representado y dirigido por el ABOGADO DEL ESTADO.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el recurrente mencionado anteriormente se presenté escrito de
demanda de Procedimiento Abreviado, contra la resolucién administrativa mencionada en el que
tras exponer los Hechos y Fundamentos de derecho que estimd pertinentes en apoyo de su

pretension terminé suplicando al Juzgado dictase una Sentencia estimatoria del recurso
contencioso administrativo interpuesto.

SEGUNDO.- Admitida a tramite por proveido, se acordd su sustanciaciéon por los
tramites del procedimiento abreviado, conforme al art 78 parrafo 3 de la ley 37/2011 de 10 de
octubre de medidas de agilizacion procesal la parte demandante en su escrito de demanda ha
solicitado que el presente recuso se falle sin necesidad de prueba ni tampoco de vista por lo que

se da el supuesto previsto en el articulo citado , formulandose la contestacién a la demanda por
escrito por parte de la Administracion demandada

TERCERO.-En este procedimiento se han observado las prescripciones legales en
vigor.



Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia
Administrazioaren Ofizio Papera

Papel de Oficio de la Administracion de Justicia en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal de Don se ha interpuesto recurso
contencioso-administrativo frente a la Resolucién de 20 de enero de 2014 de la Subdelegacion
del Gobierno en Bizkaia, por la que se desestima el recurso de reposicién interpuesto por el
citado extranjero, nacional de Senegal, contra la resolucion anterior del mismo 6rgano, de 16 de
septiembre de 2013, por la que se denegdé la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo solicitada por el recurrente.

El argumento denegatorio expresado por la resolucion impugnada es que, en virtud de las
causas que expresa: no cumplir con los requisitos previstos para la actividad econdémica por
cuenta propia, ademds de incumplir los requisitos exigidos a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada, al no haber obtenido la licencia municipal
correspondiente, y no acreditarse justificadamente que el desarrollo de la actividad proyectada
producira unos ingresos econémicos suficientes desde el primer afio de actividad, al no aportar
documentacién que acrediten contar con una clientela potencial o predeterminada a efecto de
obtenerlos ni, tampoco contar con compromiso de proveedores concretos.

Alega la parte actora que el recurrente ha solicitado una autorizacion residencia temporal
por circunstancias excepcionales de arraigo social, y que reune todos los requisitos para ello, asi
acredita llevar residiendo en Espafia de forma continuada mas de tres afios , carece de
antecedentes penales, aporta un informe de arraigo que acredita su integracién social en el pais y
presenta un proyecto de actividad por cuenta propia solido que incluye una relaciéon de las
autorizaciones y licencias para iniciar la actividad con un informe favorable de la Unién de
Profesionales y Trabajadores de Euskadi (UPTA EUSKADI) que el recurrente acredita con un
proyecto serio y de futuro, teniendo capacidad para iniciar el mismo, estando cubierto por un
seguro de responsabilidad civil (aportado al expediente administrativo ) y habiéndose aportado
una solicitud del Ayuntamiento de Zestoa para obtener una licencia municipal para la venta
ambulante, que no se le ha concedido a la fecha ya que se condiciona en la normativa vigente a
tener una situacion regular en Espafia que es lo que pretende con la solicitud de autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales de arraigo solicitada y denegada.

En consecuencia, solicita la declaracion de nulidad del acto administrativo impugnado y
el reconocimiento de la autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales de
arraigo social con autorizacion para trabajar.

La Administracién del Estado, por su parte, se opone a la citada pretensién conforme a
los argumentos que expone en su contestacién a la demanda. En resumen, que se ha motivado la
denegacion de la autorizacién solicitada ya que el interesado no ha acreditado que las licencias
cuyas solicitudes aporto hubieren sido concedidas cuando formulo la solicitud ni que el

desarrollo de la actividad que pretende desempefiar producird recursos econdémicos suficientes
para su manutencion y alojamiento.

SEGUNDO.- En desarrollo del Articulo 31 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que regula la
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situacion de residencia temporal de los extranjeros, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
regula de manera diferenciada en dos Titulos distintos la residencia temporal (Titulo IV) y la
residencia temporal por circunstancias excepcionales (Titulo V), circunstancias entre las que se
encuentra el arraigo, ademds de otras (proteccién internacional, razones humanitarias,
colaboracién con autoridades publicas o razones de seguridad nacional o interés publico).

Bien, para la resolucion del presente litigio se debe recordar que el extranjero solicitante
de la autorizacion de residencia, segiin consta en el folio num. 1 del expediente, la fund6 en la
concurrencia de circunstancias excepcionales, en virtud de arraigo social, y al amparo de lo
dispuesto por el Articulo 124.2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, y asi es reconocido en los distintos documentos de la
Administracidn; pues la casilla correspondiente aparece marcada en el modelo de solicitud
oficial, presentada el dia 27 de enero de 2013. Por tanto, no consta que la solicitud fuera para la
obtencién de residencia y trabajo, posibilidad que también figura en el mismo impreso.

No se debe olvidar lo anterior, pues los requisitos que debe cumplir el solicitante de la
autorizacion de residencia son los previstos en el Articulo 124.2 del citado Reglamento, es decir,
los correspondientes al arraigo social, y la Subdelegacion del Gobierno en Bizkaia, tal como se
ha expuesto anteriormente al plantear los términos del debate, ha denegado por los motivos
referidos y en base a no cumplir lo establecido en el Art. 105.3.a) y d) del RD 557/2011, y en
primer estadio, se estd ante una cuestién eminentemente juridica, cual es si son aplicables tales
preceptos o no. '

TERCERO.- El Articulo 124. 2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril sefiala que por
arraigo social, podran obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres afios, debiendo cumplir los mismos, de
forma acumulativa, los siguientes requisitos:

“a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises en que
haya residido durante los ultimos cinco afios.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el momento de
la solicitud para un periodo que no sea inferior a un afio. Dicha contratacién habra de estar basada en la
existencia de un solo contrato, salvo en los siguientes supuestos (...)

c) Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de arraigo

que acredite su integracidon social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan su
domicilio habitual (...)

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que deberd ser emitido y
notificado al interesado en el plazo maximo de treinta dias desde su solicitud, en éste deberd constar,
entre otros factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes,
el tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que debera estar empadronado,
los medios econdmicos con los que cuente, los vinculos con familiares residentes en Espafia, y los
esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.
Simultdneamente y por medios electrénicos, la Comunidad Auténoma deberd dar traslado del informe a
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la Oficina de Extranjeria competente (...)”.

A dichos efectos, el organo autondmico competente podra realizar consulta al

Ayuntamiento donde el extranjero tenga su domicilio habitual sobre la informacién que pueda
constar al mismo.

El informe de arraigo referido anteriormente podra ser emitido por la Corporacion local
en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando asi haya sido establecido por la
Comunidad Auténoma competente, siempre que ello haya sido previamente puesto en
conocimiento de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion.

El informe de la Corporacion local habra de ser emitido y notificado al interesado en el
plazo de treinta dias desde la fecha de la solicitud. Simultineamente y por medios electrénicos, la
Corporacion local debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria competente.

El 6rgano que emita el informe podrd recomendar que se exima al extranjero de la
necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y cuando acredite que cuenta con medios
economicos suficientes. En caso de cumplirse los requisitos previstos en el art. 105.3 de este

Reglamento, se podra alegar que los medios econdémicos derivan de una actividad a desarrollar
por cuenta propia.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habréa de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por cualquier medio de
prueba admitido en Derecho.”....

CUARTO.- Y en el presente caso, consta que el 6rgano informante ha recomendado se
exima al extranjero de la necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y cuando
acredite que cuenta con medios econdmicos suficientes (Folio 30 del expediente administrativo) .

Pues bien esta Sra. Magistrada, entiende que en cuanto a los motivos de denegacion expuestos y
acerca de los requisitos que se le exigen ya referidos el criterio a mantener en la resolucion del
recurso debe ser concorde a lo motivado en Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, sec. 4%, S 15-7-2013, n® 232, del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia (sede Granada) Sala de lo C. Administrativo, sec. 4%, S 15-7-2013, n° 232, cuando
motiva:

“.....Cuando la exigencia de los medios deriven de una actividad a desarrollar por cuenta
propia, podré exigirse el cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 105.3
del citado Reglamento. Ahora bien, dicho articulo se inserta en el capitulo relativo a la
"Residencia temporal y trabajo por cuenta propia ", que no es la aqui solicitada, aunque el
solicitante haya acompafiado a su peticién "un plan de empresa sin establecimiento",
relativo a la venta ambulante de todo tipo de complementos y ropa, con disposicion de un
vehiculo propio y un capital de 11.500 euros; ademds de aportar el resto de la
documentacioén requerida sobre estancia continuada y ausencia de antecedentes penales,
incluida certificacion de empadronamiento e informe de arraigo social emitido por el
Ayuntamiento de Granada. Con el cumplimiento de tales requisitos podia obtener la
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autorizacion de residencia conforme al citado articulo 124.2 y por arraigo social, y no
necesitaba mas.

No obstante, en su afan de poder ejercitar la actividad mercantil de venta ambulante,
aportd al expediente un informe- plan de viabilidad de dicha actividad, elaborado por la
Unidn de Profesionales y Trabajadores Auténomos de Granada (UPTA), ademas de ser
titular de una cuenta bancaria con saldo positivo, y de obrar en el expediente una solicitud
de licencia de venta al Ayuntamiento de Granada, de 20 de abril de 2012 (fuera de
establecimiento comercial), con indicacién de los lugares de ejercicio.

Con la aportacién de los citados documentos, ademés de los presentados en el acto de la
vista y a que se refiere el recurso de apelacion, cumple sobradamente con los requisitos
establecidos por el citado articulo 105.3 del Reglamento, rectamente entendido, pues una
actividad de venta ambulante no es susceptible de crear empleo, y en tal sentido procede
tener en cuenta la Instruccioén de la Direccién General de Inmigracién, de 29 de junio de
2007, sobre incorporacién de informes al expediente de autorizacién de residencia
temporal y trabajo por cuenta propia, que tienen la consideracién de prueba a los efectos
que indica de tener cumplidos los requisitos relativos a la experiencia, inversién prevista,
"posible creaciéon de empleo” (no necesariamente, por tanto), produccién de beneficios,
etc., mediante la presentacion por el extranjero solicitante de un informe de valoracidn,

que acredita la viabilidad del proyecto, que figura aportado en el presente caso, expedido
por una entidad con el convenio aludido.”

QUINTO.- Y en el presente caso, consta en el expediente respecto al recurrente, por un
lado, y primero, el informe de la Unién Profesional de Trabajadores Auténomos (UPTA
EUSKADI) - emitido el 10 de diciembre de 2010, en ejecucién del Convenio de fecha 29 de
Junio de 2007 firmado por dicha organizacién con la Direccién General de Inmigracion, para el
estudio de la viabilidad de los proyectos que se presentan ante las oficinas de extranjeros - asi
como por la propia Instruccion DGI/SG. Y en el contenido del mismo (Informe emitido) se
concluye que el negocio es viable econdmico y financieramente, que el solicitante posee la
cualificacion profesional exigible o experiencia acreditada para dicha actividad, y que en el
primer afio se generaran recursos econdmicos suficientes para manutencion y alojamiento del
interesado, una vez deducidos los necesarios para el mantenimiento de la actividad. Y a mayor
abundamiento, el recurrente apoya su solicitud de residencia con un plan o proyecto de venta
ambulante y un seguro de responsabilidad civil, junto con una solicitud para un puesto en el
mercadillo semanal de la localidad de Zestoa.

Y por otro, segundo, consta, asimismo, informe favorable, el de arraigo emitido por el
Gobierno Vasco asi como los certificados de empadronamiento de los Ayuntamientos diversos ,
que confirma su residencia continuada en el territorio espafiol desde afios atras, y desde luego el
periodo exigido desde el afio 2009, y su integracion social.

SEXTO.- Conforme al articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccidn, las costas han de
imponerse a la Administracion demandada.
En su virtud,
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Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por Don w2 frente 4
la Resolucion de 20 de enero de 2014 de la Subdelegacion del Gobierno en Bizkaia, por la que se
desestima el recurso de reposicion interpuesto por el citado extranjero, nacional de Senegal,
contra la resolucién anterior del mismo érgano, de 16 de septiembre de 2013, por la que se
denegd la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales de arraigo
solicitada por el recurrente, que se anula, reconociendo el derecho del mismo a la citada
autorizacion. Se imponen las costas a la Administracién demandada.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE
APELAC_ION EN AMBOS EFECTOS , por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de
QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacion (articulo 81.1 de la LICA), y
previa consignacion en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este 6rgano jurisdiccional
en el Banco Santander, con n® 4771000000014214, de un depésito de 50 euros, debiendo
indicar en el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso"”.

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos dependientes de
todos ellos estan exentos de constituir el depdsito (DA 15* LOPJ).

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, lo pronuncio,
mando y firmo.



